Targy cime A parlamentarizmus szerkezete és miikodése (BA)

Felelos tanszék/intézet ME BTK Alkalmazott Térsadalomtudoméanyok Intézete

V. Az Orszaggyiilés feladat- és hataskore

Az Orszaggyiilés funkcioi és hataskorei

A parlament kozjogi funkcioi azok a fo allami tevékenységek, amelyeknek az ellatdsa az Orszag-
gyiilés alapvetd rendeltetése; az Alaptorvényben és az egyéb torvényekben meghatarozott feladatok
e funkciok alkotoelemei, a hataskorok pedig a feladatok megvaldsitasahoz sziikséges jogi eszkdzok.

Altalanossagban egy komplex szervezeti tevékenységet folytat: kozéppontjaban a koziigyek szabad
megvitatasa €s a tobbségi elv alkalmazaséaval torténd dontéshozatal all.

Az Orszaggyiilés Magyarorszag legfobb népképviseleti szerve. Ebbol kovetkezoen az Orszaggyiilés
politikai forum, melynek elsédleges szerepe a torvényhozas, tovabba az Alaptérvényen és térvényen
alapulo mas dontések meghozatala. Az Orszaggyiilés dontései sziikségszeriien politikai dontések,
amelynek soran jogon tuli szempontokat is figyelembe kell vennie.” alapveto jogok orszaggyiilési
biztosanak AJB.2784/2012. szamu jelentése

A parlamenti funkciokat tobbféleképpen lehet csoportositani, a harom legfontosabb
- 1. a torvényhozas (jogalkotasi funkcio),
- 2. a személyzeti (valasztasi, kredcios funkcio),
- 3. avégrehajto hatalom ellenorzése (kontrollfunkcio).

Alaptérvény 1. cikk
(1) MAGYARORSZAG legf6bb népképviseleti szerve az Orszdggyiilés.
(2) Az Orszaggytilés
a) megalkotja és modositia Magyarorszag Alaptorvényét;
b) torvényeket alkot;
C) elfogadja a kozponti koltségvetést, és jovahagyja annak végrehajtasat;
d) felhatalmazast ad a feladat- és hataskorébe tartozo nemzetkézi szerzédés kitelezé hatalydanak
elismerésére;
e) megvalasztja a koztarsasagi elnokot, az Alkotmanybirésag tagjait és elnokeét, a Kuria elndkét,
az Orszagos Birdsagi Hivatal elndkét, a legfobb iigyészt, az alapvetd jogok biztosat és
helyetteseit, valamint az Allami Szamvevdszék elndkét;
f) megvdlasztia a miniszterelnokdt, dont a Kormdannyal kapcsolatos bizalmi kérdésrol;
Q) feloszlatja az alaptorvény-ellenesen miikodo képviseld-testiiletet;
h) hatdroz a hadidllapot kinyilvanitdsardl és a békekotésrol;
1) kiilonleges jogrendet érintd, valamint katonai miiveletekben valo részvétellel kapcsolatos
dontéseket hoz;
J) kozkegyelmet gyakorol;
K) az Alaptorvényben és torvényben meghatarozott tovabbi feladat- és hatdskoroket gyakorol.

1. Torvényhozasi funkcio

A) Alkotmanyozasi jog

- Az alkotmany a jogrendszer legmagasabb szintli jogszabdlya (mas megkdzelitésben a jogrend
alapja). DE! Az Alaptorvény nem tekinti magat jogszabalynak > Alaptorvény C. cikk (3) bekezdése
szerint ,,Az Alaptorvény és a jogszabalyok mindenkire kotelezéek”




- Az alkotmanyozas a tarsadalom alapjanak a kijelolését jelenti, azon elvi jelentdségli szabalyoknak
a meghatarozasat, amelyet a mindenkori tarsadalmi viszonyoknak megfelelden lehet tartalommal
megtdlteni > az alkotmanynak rugalmasnak kell lennie arra, hogy a valtozo korok és értékrendek
igényeit szintetizalja > DE! Fontos a stabilitas, mert onmagéban az is érték!

- Az alkotmanynak nem egy irdnyt kell kijeldlnie, hanem tobb irdny kialakitasanak keretéiil kell
szolgalnia > a gyakorlatban ugyanakkor az alkotmanyok nem csupan elvont, absztrakt szabalyokat
tartalmaznak, hanem jellemzo rajuk a programszeri és azonnal hatalyosuld normak keveredése >
pl. Alaptorvény — hajléktalansag megtiltasa.

- Az alkotmanyozas — szemben a torvényhozassal — nem kormanyzati eszk6z! Az alkotmanyozas a
kormanyzas kereteit alakitja ki, a kormanyzas felett allo tevékenység; azt a célt szolgalja, hogy a
tarsadalmi berendezkedés alapjait a demokratikus miikodés altal megkivant legnagyobb mértékii
egyetérteés, vagyis erdsebb legitimacid biztositsa.

- Az Alaptorvény Magyarorszag alkotmanya, az alkotmanyoz6 hatalom Magyarorszagon kizarolag
az Orszaggyllés. DE! Az alkotmanyoz6 hatalommal szembeni hatalmi egyensuly az alkotmanyozas
soran nincs! Maga az alkotmdnyozo6 hatalom hatarozza meg azt, hogy a hatalmi dgak elvalasztasat
hogyan és milyen formaban érvényesiti.

- Az Orszaggytlés kiilonb6z6 mindségben jar el alkotmanyozaskor, illetve térvényalkotéaskor!

- Alaptorvény elfogadasa: 2011. aprilis 18. napja; un. ,,jogfolytonos alkotmanyozas” > a korabbi
alkotmanyos hagyomanyokat (részben) elfogadva ¢és folytatva torténik az 0j alkotmany elfogadasa,
ideértve, hogy ha a korabbi alkotmany tartalmazott szabalyozast az 1j alkotmany megalkotasara és
elfogadasara vonatkozoan, akkor ezeket a szabalyokat meg is tartottak.

- Az Alaptorvény elfogadasahoz vagy modositasahoz az orszadggytlési képviselok kétharmadéanak a
szavazat sziikséges! (az 0sszes képviseld kétharmada, nem a jelen 1évokeé!)

B) Torvenyhozasi jog
- Az Orszéaggylilés legfobb kozjogi funkcioja a végrehajtd hatalom ellendrzése mellett a torvények
megalkotasa.
- A térvényhozo hatalma nem korlatlan! Az irott alkotmannyal rendelkezé 4llamokban garancialis
okokbol az alkotmany régziti a korlatokat (a torvények érvényességi feltételei, azok megalkotasi
szabalyai, az esetleges allamfdi vétd, vagy az alkotmanyvédelmi szerv kasszacios jogkore stb.). Az
egyes jogszabalyok érvényességét az adja, hogy megfelel az alkotmanynak (Alaptorvénynek), és
ezaltal beillesztheto a jogrendi hierarchiaba!
- Jogszabalyok érvényességének kellékei:

Formalis érvényesség:

- A jogszabalyt a jogalkotasra feljogositott szerv hozta.

- A jogalkoto a jogszabalyt a jogalkotasra vonatkoz6 eldirasoknak megfelelden alkotta meg.

- A fentiek szerint megalkotott jogszabalyt az el6irt modon kihirdették (a Magyar Kozlonyben kozzétették).

Tartalmi érvényesség:

- A megalkotott jogszabaly nem ellenkezik a magasabb szintii jogszabalyok eldirasaival.
Szociolbégiai érvényesség:
- A jogszabaly megfelel azoknak a tarsadalmi viszonyoknak, amelyekre vonatkozik.

- A torvények elfogadasahoz vald jog magaban foglalja a modositashoz és a torvény hatalyon kiviil
helyezéséhez valo jogot is!
- Kezdeményezés > elfogadas > jovahagyas (allamfd) > kihirdetés!
- Egyszerii tobbség, mindsitett tobbség, specialis jogalkotasi formék (1asd kés6bb 9. ea.!).
- Kétharmados torvények elnevezése ,sarkalatos torvény” > az Alaptorvény kb. 50 hivatkozast
tartalmaz a ,,sarkalatos torvényekre”. DE! Az Orszaggyiilés ezeket is torvényhozoként, nem pedig
alkotmanyozoként hozza!
- Fontos! a térvényhozo hatalom jogkdre kozvetleniil az Alaptorvénybdl ered! > a felhatalmazas az,
ami kijeloli a torvényhozas jogi kereteit. A torvényhozo hatalom a targykor tekintetében szabad (az
Eurdpai Unios kotottségek kozott barmely targykort szabalyozhat), viszont csak az Alaptorvény
tartalmi keretei kozott van mozgéstere.
- Kizarodlagos torvényhozasi targykorok — esetleges szabalyozasi targykorok.
- A torvényhozas a tdrvényhozoi jogkorét nem delegalhatja tovabb!!!
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C) Koltségvetési jog

- A kozponti koltségvetés elfogadasa, illetve végrehajtas > kvazi bizalmi szavazast is jelenthet (lasd
lentebb!)

- Torvényi formaban torténik, ugyanakkor specidlis targyuk miatt sajatos hataskort is jelentenek.

- Kiemelt az Orszaggytilés szerepe a koltségvetési vitaban, a koltségvetés elfogadasaban, valamint
végrehajtasaban! > az Alkotmanybirdsag érdemben nem vizsgalhatja! Nem lehet réla népszavazast
tartani!

- Allamadéssag szabaly! Cél az dllamadéssag folyamatos és hosszi tava csokkentése.

Alaptorvény ,,A Kozpénzek”
36. cikk
(1) Az Orszaggyllés minden évre vonatkozoan torvényt alkot a kozponti koltségvetésrdl és a kozponti
koltségvetés végrehajtasarol. A kozponti koltségvetésrdl és a kozponti koltségvetés végrehajtasardl szolo
torvényjavaslatokat a Kormany térvényben eldirt hataridoben az Orszaggytilés elé terjeszti.
(2) A kozponti koltségvetésrdl és az annak végrehajtasarol szolo torvényjavaslatoknak azonos szerkezetben,
atlathato modon és ésszerii részletezettséggel kell tartalmazniuk az allami kiadasokat és bevételeket.
(3) A kozponti koltségvetésrol szolo torvény elfogadasaval az Orszaggylilés felhatalmazza a Kormanyt az abban
meghatarozott bevételek beszedésére és kiadasok teljesitésére.
(4) Az Orszaggyiilés nem fogadhat el olyan kozponti kéltségvetésrdl szolo torvényt, amelynek eredményeképpen
az dallamaddssag meghaladnd a teljes hazai 6ssztermék felét.
(5) Mindaddig, amig az allamaddssag a teljes hazai ossztermék felét meghaladja, az Orszaggyiilés csak olyan
kozponti koltségvetésrdl szolo torvényt fogadhat el, amely az allamadossag a teljes hazai Ossztermékhez
viszonyitott aranyanak csokkentését tartalmazza.
(6) A (4) és (5) bekezdésben foglaltaktol csak kiilonleges jogrend idején, az azt kivaltd koriilmények okozta
kovetkezmények enyhitéséhez sziikséges mértékben, vagy a nemzetgazdasag tartds €s jelentGs visszaesése
esetén, a nemzetgazdasagi egyensuly helyreallitdsahoz sziikséges mértékben lehet eltérni.
(7) Ha a kozponti koltségvetésrdl szolo torvényt az Orszaggyiilés a naptari év kezdetéig nem fogadta el, a
Kormény jogosult a jogszabalyok szerinti bevételeket beszedni €s az el6z6 naptari évre a kozponti
koltségvetésrdl szold torvényben meghatarozott kiadasi eldiranyzatok keretei kozott a kiadasokat idéaranyosan
teljesiteni.

37. cikk

(1) A Kormany a kdzponti koltségvetést torvényesen és célszeriien, a kozpénzek eredményes kezelésével és az
atlathatdsag biztositasaval koteles végrehajtani.

(2) A kozponti koltségvetés végrehajtasa soran - a 36. cikk (6) bekezdésében meghatarozott kivételekkel - nem
vehetd fel olyan koleson, és nem vallalhatoé olyan pénziigyi kotelezettség, amely azt eredményezné, hogy az
allamadossag meghaladja a teljes hazai 6ssztermék felét.

(3) Mindaddig, amig az allamadossag a teljes hazai dssztermék felét meghaladja - a 36. cikk (6) bekezdésében
meghatarozott kivételekkel - a kdzponti koltségvetés végrehajtasa soran nem vehetd fel olyan kdleson, €s nem
vallalhatd olyan pénziigyi kotelezettség, amelynek kovetkeztében az allamaddssagnak a teljes hazai
Ossztermékhez viszonyitott aranya a megel6z6 évben fennallohoz képest ndvekedne.

(4) Mindaddig, amig az allamaddssag a teljes hazai Ossztermék felét meghaladja, az Alkotmanybirosag a 24.
cikk (2) bekezdés b)-e) pontjaban foglalt hatiskorében a kozponti koltségvetésrél, a kozponti koltségvetés
végrehajtasarol, a kozponti adonemekrdl, az illetékekrdl €s jarulékokrol, a vamokrol, valamint a helyi adok
kozponti feltételeirél szolo torvények Alaptérvénnyel vald Osszhangjat kizardlag az élethez és az emberi
méltosaghoz vald joggal, a személyes adatok védelméhez valod joggal, a gondolat, a lelkiismeret és a vallas
szabadsagahoz vald joggal vagy a magyar allampolgarsaghoz kapcsolodd jogokkal dsszefiiggésben vizsgalhatja
feliil, és ezek sérelme miatt semmisitheti meg. Az Alkotménybirdsdg az e targykorbe tartozd térvényeket is
korlatozas nélkiil jogosult megsemmisiteni, ha a torvény megalkotdsara és kihirdetésére vonatkozo, az
Alaptorvényben foglalt eljarasi kdvetelmények nem teljesiiltek.

(5) A (4) bekezdést azon torvényi rendelkezések esetében, amelyek abban az id6szakban 1éptek hatalyba, amig
az allamadodssag a teljes hazai 0ssztermék felét meghaladta, ezen id6szak tekintetében akkor is alkalmazni kell,
ha az dllamadossag a teljes hazai 6ssztermék felét mar nem haladja meg.

(6) Az allamaddssag és a teljes hazai Ossztermék szamitasi modjat, valamint a 36. cikkben és az (1)-(3)
bekezdésben foglaltak végrehajtasara vonatkozo szabalyokat torvény hatdrozza meg.

- A kdzponti kdltségvetésnek és annak végrehajtdsanak naptari évre kell vonatkozni, a kdltségvetési
évet megel6zé december 31. napjaig el kell fogadni. Az Orszaggyiilés a koltségvetésre vonatkozd
javaslatot a Koltségvetési Tanacs és a Szamvevdszék véleményével egyiitt targyalja meg (utdbbi két



szervhez a torvényjavaslatot még az Orszaggytliléshez torténd beterjesztés elétt 2 honappal meg kell
kiildeni).
- A koltségvetési torvény végrehajtas a zarszdmadasi torvény elfogadasaban jelenik meg.

2. Személyzeti funkcid

- Szorosan Osszefligg az Orszaggyiilés népképviseleti jellegével, hiszen a parlament a néptdl eredd
kozvetlen felhatalmazasat ,kozvetiti tovabb” valamennyi, altala megvalasztott kdzjogi méltdosagnak,
létrehozva a demokratikus legitimacios lancolatot > a legitimaciot tovabb szarmaztatja.

- Az egyes kozjogi méltosagok valasztas vagy egyszerii tobbséggel, vagy kétharmados tobbséggel,
vagy specidlis (kifejezetten ezen személyek megvalasztasara iranyado eljaras keretében torténik).

- Az Orszaggylilés legfontosabb személye jogkore: a koztarsasagi elndk, illetve a miniszterelnok
valasztasa.

Alaptorvény ,, A koztarsasagi elnok”
10. cikk
(1) A koztarsasagi elnokot az Orszaggylilés 6t évre valasztja.
(2) Koztarsasagi elnokké megvalaszthaté barmely magyar allampolgar, aki a harmincotodik életévét betdltotte.
(3) A koztarsasagi elnokot e tisztségre legfeljebb egy alkalommal lehet Gjravalasztani.

11. cikk

(1) A koztarsasagi elnokot a korabbi koztarsasagi elnok megbizatasanak lejarta el6tt legalabb harminc, legfeljebb
hatvan nappal, ha pedig a megbizatas idd el6tt sziint meg, a megsziinéstdl szamitott harminc napon beliil kell
megvalasztani. A koztarsasagi elndk valasztasat az Orszaggytlés elndke tiizi ki. Az Orszaggyiilés a koztarsasagi
elnokat titkos szavazassal valasztja.

(2) A koztarsasagi elnok valasztasat jelolés elézi meg. A jelolés érvényességéhez az orszaggyiilési képviseldk
legalabb egyotodének irasbeli ajanlasa sziikséges. A jelolést az Orszaggylilés elndkéhez a szavazas elrendelése
elott kell benydjtani. Minden orszaggyiilési képviseld egy jeldltet ajanlhat. Annak, aki tobb jeloltet ajanl,
mindegyik ajanlasa érvénytelen.

(3) Az els6 szavazas alapjan megvalasztott koztarsasagi elndk az, aki az orszaggyiilési képviselok
kétharmadanak szavazatat megkapta.

(4) Ha az elsé szavazas eredménytelen volt, masodik szavazast kell tartani. A masodik szavazas soran a két
legtobb szavazatot kapott jeloltre lehet szavazni. Ha az elsd szavazaskor az elsé helyen szavazategyenlOség
alakul ki, azokra a jeloltekre lehet szavazni, akik a legmagasabb szamu szavazatot kaptak. Ha az elsd
szavazaskor csak a masodik helyen all eld szavazategyenlGség, azokra a jeldltekre lehet szavazni, akik a két
legmagasabb szamu szavazatot kaptak. A masodik szavazas alapjan megvalasztott koztarsasagi elndk az, aki -
tekintet nélkiil a szavazasban részt vevok szamara - a legtobb érvényes szavazatot kapta. Ha a masodik szavazas
is eredménytelen, ismételt jelolés alapjan 0j valasztast kell tartani.

(5) A szavazasi eljarast legfeljebb két egymast kdvetd nap alatt be kell fejezni.

(6) A megvalasztott koztarsasagi elnok a korabbi koztarsasagi elnok megbizatasanak lejartakor, a megbizatas id6
el6tti megsziinése esetén a valasztas eredményének kihirdetését kovetd nyolcadik napon 1ép hivatalba, hivatalba
1épését megel6zden az Orszaggyiilés elott eskiit tesz.

Alaptorveny ,,A Kormany”

16. cikk

(1) A Korméany tagjai a miniszterelnok és a miniszterek.

(2) A miniszterelnok rendeletben a miniszterek koziil egy vagy tobb miniszterelnok-helyettest jeldl ki.

(3) A miniszterelnokdt az Orszaggyiilés a koztarsasagi elnok javaslatara valasztja meg.

(4) A miniszterelnok megvalasztasdhoz az orszaggytlési képviselok tobb mint a felének szavazata sziikséges. A

miniszterelnok a megvalasztasaval hivatalba 1ép.

(5) A koztarsasagi elnok a (3) bekezdés szerinti javaslatat,
a) ha a miniszterelnok megbizatasa az Gjonnan megvalasztott Orszaggylilés megalakulasaval sz{int meg, az 1j
Orszaggyiilés alakuld iilésén teszi meg;
b) ha a miniszterelnok megbizatisa lemondasaval, halalaval, Osszeférhetetlenség kimondasaval, a
megvalasztasahoz sziikséges feltételek hidnya miatt vagy azért sziint meg, mert az Orszaggylilés a bizalmi
szavazason a miniszterelnokkel szemben bizalmatlansagat fejezte ki, a miniszterelnok megbizatasa
megsziinésétdl szamitott tizendt napon beliil teszi meg.

(6) Ha az (5) bekezdés szerint miniszterelnoknek javasolt személyt az Orszaggylilés nem valasztotta meg, a

koztarsasagi elndk az 1 javaslatat tizenot napon beliil teszi meg.




(7) A minisztert a miniszterelndk javaslatara a koztarsasagi elndk nevezi ki. A miniszter a kinevezésében
megjelolt iddpontban, ennek hianyaban a kinevezésével hivatalba 1ép.

(8) A Kormény a miniszterek kinevezésével alakul meg.

(9) A Kormany tagja az Orszaggyiilés elott eskiit tesz.

- Az Orszaggylilés joga az egyes kozjogi tisztségek megvalasztasanal nem korlatlan! Ellensulyat
képezhetik pl. az allamfo jelolési joga, a megvalasztasndl a mindsitett tobbségi elv szabalyanak az
alkalmazasa, mandatumidd eltolasa (a hosszabb tisztségbetoltési ciklus az Orszaggyiiléstol valo
fiiggetlenséget erdsiti!), delegalasi joga stb. > ellenzékkel kompromisszum helyzet!!!

- Az Orszaggytilés hatalmi pozicidja erdsodott az Alkotmanybirdsag kapcsan > korabban az AB
valasztotta meg az elnokot a sajat tagjai koziil, most mar az Orszaggyiilés!

- Az Orszaggytilés altal megvalasztando tisztségek:
1. Alaptorvény 1. cikk (2) bekezdés e) pont (lasd fentebb!) tartalmazza azokat a tisztségeket, melyek parlament
altali valasztasi kompetenciak!
2. Egyéb torvények szerint megvalasztando tisztségek:
- Nemzeti Média- és Hirkozlési Hatosag Médiatanacsanak elndke és tagjai,
- Kozszolgalati Kozalapitvany Kuratoriumanak tagjai,
- Nemzeti Valasztasi Bizottsag tagjai,
- Fiiggetlen Rendészeti Panasztestiilet tagjai,
- Hungarikum Bizottsag Orszaggytlés altal delegalt tagjai,
- Nemzeti Emlékezet Bizottsaga elndke €s az Orszaggytilés altal delegalt két tagja,
- Magyar Nemzeti Bank feliigyeldbizottsaganak elndke és az Orszaggytlés altal valasztott tagjai, a Monetaris
Tanacs Orszaggyiilés altal valasztott tagjai
3. Az Orszaggyiilés sajat tisztségviseldinek a megvalasztasa.
- Tisztségekre valé megvalasztasnal érvényesiilhetnek specialis szabalyok (szakértelem, tapasztalat,

¢letkor stb.)! Megfelel6 jeloltallitas el6zi meg.

3. Ellenorzé funkcio
- A végrehajtas és altalaban a kozhatalom gyakorlasanak ellendrzését, elsésorban a Kormany és az
alarendeltségében miikodo szervek tevékenységének parlamenti kontrollja, elsésorban a Kormany
parlamenti feleldsségének elve alapjan > mara az ellendrzési szerep a végrehajtd hatalmon kiviili
szervekre is Kiterjed.
- A parlamentaris kormanyforma sajatossaga a parlamentnek politikai értelemben felelds végrehajtod
hatalom. E politikai felelésség e két, politikailag motivalt hatalom kozti bizalmi viszonyban 6lt
testet. A Magyar Orszaggyllés a bizalmi kérdésrol tobb eljaras keretében dont:

- miniszterelnok megvalasztasa,

- bizalmatlansagi inditvany,

- bizalmi szavazas.

Alaptorveny ,, A Kormany”
21. cikk
(1) Az orszaggyiilési képviselok egyotdode a miniszterelnokkel szemben irasban - a miniszterelnoki tisztségre
javasolt személy megjel6lésével - bizalmatlansagi inditvanyt nyajthat be.
(2) Ha az Orszaggyiilés a bizalmatlansagi inditvanyt tamogatja, ezzel bizalmatlansagat fejezi ki a
miniszterelnokkel szemben, egyben miniszterelndknek megvalasztja a bizalmatlansagi inditvanyban
miniszterelnoki tisztségre javasolt személyt. Az Orszaggylilés dontéséhez az orszaggytilési képviselok tobb mint
a felének szavazata sziikséges.
(3) A miniszterelndk bizalmi szavazast inditvanyozhat. Az Orszaggylilés a miniszterelnokkel szemben
bizalmatlansagat fejezi ki, ha a miniszterelnok javaslatara tartott bizalmi szavazason az orszaggytlési képviselok
tobb mint a fele nem tdmogatja a miniszterelnokot.
(4) A miniszterelndk inditvanyozhatja, hogy a Kormany &ltal benyujtott eldterjesztés feletti szavazas egyben
bizalmi szavazas legyen. Az Orszaggylilés a miniszterelnokkel szemben bizalmatlansagat fejezi ki, ha a
Kormany altal benyujtott eldterjesztést nem tamogatja.
(5) Az Orszaggytilés bizalmi kérdésrol valo dontését a bizalmatlansagi inditvany vagy a miniszterelnoknek a (3)
¢és (4) bekezdés szerinti inditvanya beterjesztésétdl szamitott harom nap utan, de legkésébb a beterjesztéstol
szamitott nyolc napon beliil hozza meg.




- Bizalmi szavazés és bizalmatlansagi inditvany politikai funkcidja: a politikai vagy kormanyvalsag
kiils6 eré — a koztarsasagi elndok — bevonasa nélkiil oldodjon meg. El6bbi a Kormény, az utdbbi az
ellenzék legerdsebb fegyvere!

- A modernkori Orszaggytilés torténetében egyszer keriilt sor a bizalmi szavazasra (2006. oktober 6.
napja, az Orszaggyllés kinyilvanitotta a Gyurcsdny-kormany iranti bizalmat. Ugyancsak egyszer
keriilt sor bizalmatlansagi inditvanyra (2009. aprilis 14. napja), Gyurcsany Ferenc helyett Bajnai
Gordont valasztottak miniszterelndoknek (specidlis! a kormanyparti MSZP-s képviselok inditvanya
alapjan tortént, nem az ellenzéki képviseldk inditvanyara!).

- Egyéb, altala megvalasztott tisztségek felett is rendelkezik ellenérzéssel > beszamoltatasi jog.

- Ellendrzés specialis formai: interpellacio és kérdés; azonnali kérdés és valasz > cél: politikai vitak
kezdeményezése; kozérdeklddésre szamot tartd tligyre torténd figyelemfelkeltés, mely a Kormany
feladat- és hataskorébe tartozik.

- Ugyancsak az ellendrzés specidlis formaja a vizsgaldbizottsagok felallitasa (lasd késobb 6. ea.!).

- A Kormany ellendrzését szolgalja a kiilonleges jogrend egyes intézkedéseinek a szabalyozasa is.

Alaptorvény: , A kiilonleges jogrend”
A rendkiviili allapotra és a sziikségallapotra vonatkozo kozds szabalyok

48. cikk

(1) Az Orszaggyiilés

a) hadiallapot kinyilvanitasa vagy idegen hatalom fegyveres timadasanak kozvetlen veszélye (hdborus veszély)
esetén kihirdeti a rendkiviili allapotot, és Honvédelmi Tanacsot hoz 1étre;

b) a térvényes rend megdontésére vagy a hatalom kizardlagos megszerzésére iranyuld fegyveres cselekmények,
tovabba az élet- és vagyonbiztonsagot tomeges méretekben veszélyeztetd, fegyveresen vagy felfegyverkezve
elkovetett stlyos, erdszakos cselekmények esetén sziikségallapotot hirdet ki.

(2) A hadiallapot kinyilvanitasahoz, a békekotéshez, valamint az (1) bekezdés szerinti kiilonleges jogrend
kihirdetéséhez az orszaggyiilési képvisel6k kétharmadanak szavazata sziikséges.

(3) A koztarsasagi elnok jogosult a hadiallapot kinyilvéanitasara, a rendkiviili allapot kihirdetésére és a
Honvédelmi Tanacs létrehozasara, valamint a sziikségallapot kihirdetésére, ha az Orszaggyilés e dontések
meghozatalaban akadalyoztatva van.

(4) Az Orszaggyiilés e dontések meghozatalaban akkor van akadalyoztatva, ha nem {iilésezik, és dsszehivasa az
1d6 rovidsége, tovabba a hadiallapotot, a rendkiviili allapotot vagy a sziikségallapotot kivaltdo események miatt
elharithatatlan akadalyba titkozik.

(5) Az akadalyoztatas tényét, tovabba a hadiallapot kinyilvanitasanak, a rendkiviili allapot vagy a sziikségallapot
kihirdetésének indokoltsagat az Orszaggyllés elndke, az Alkotmanybirdsag elndke és a miniszterelnok
egybehangzoan allapitja meg.

(6) Az Orszaggyiilés a hadiallapot kinyilvanitasanak, a rendkiviili allapot vagy a sziikségallapot kihirdetésének
indokoltsagat az akadalyoztatisanak megsziinése utani elsd ilésén feliilvizsgalja, és dont az alkalmazott
intézkedések jogszeriiségérdl. E dontéshez az orszaggyiilési képviseldk kétharmadanak szavazata sziikséges.

(7) Rendkiviili allapot vagy sziikségallapot idején az Orszaggylilés nem mondhatja ki feloszlasat, és nem
oszlathato fel. Az orszaggyiilési képviselok altalanos valasztasat rendkiviili allapot és sziikségallapot idején nem
lehet kitlizni, és nem lehet megtartani, ilyen esetben a rendkiviili allapot vagy a sziikségallapot megsz{inésétol
szamitott kilencven napon beliil 4j Orszaggytilést kell valasztani. Ha az orszaggyiilési képviselok altalanos
valasztasat mar megtartottak, de az 0j Orszaggy(ilés még nem alakult meg, a koztarsasagi elnok az alakulé iilést
a rendkiviili allapot vagy a sziikségallapot megsziinésétdl szamitott harminc napon beliili idépontra hivja dssze.
(8) A feloszlott vagy feloszlatott Orszaggyiilést rendkiviili allapot idején a Honvédelmi Tandcs, sziikségallapot
idején a koztarsasagi elndk is dsszehivhatja.

A rendkiviili allapot

49. cikk

(1) A Honvédelmi Tanacs elnoke a koztdrsasagi elndk, tagjai az Orszaggyilés elnoke, az orszaggytilési
képviseldcsoportok vezetdi, a miniszterelndk, a miniszterek és - tandcskozasi joggal - a Honvéd Vezérkar
fonoke.

(2) A Honvédelmi Tandcs gyakorolja

a) az Orszaggyllés altal ra atruhazott jogokat;

b) a koztarsasagi elndk jogait;

¢) a Kormany jogait.

(3) A Honvédelmi Tanacs dont

a) a Magyar Honvédség kiilfoldi vagy magyarorszagi alkalmazasardl, békefenntartasban vald részvételérdl,
kiilfoldi hadmiiveleti teriileten végzett humanitarius tevékenységérol, valamint kiilfoldi allomasozasarol;
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b) a kiilfoldi fegyveres er6k magyarorszagi vagy Magyarorszag teriiletérdl kiinduld alkalmazasardl, valamint
magyarorszagi allomasozasarol;

c) sarkalatos torvényben meghatarozott rendkiviili intézkedések bevezetésérol.

(4) A Honvédelmi Tanacs rendeletet alkothat, amellyel - sarkalatos torvényben meghatarozottak szerint - egyes
torvények alkalmazasat felfliggesztheti, torvényi rendelkezésektdl eltérhet, valamint egyéb rendkiviili
intézkedéseket hozhat.

(5) A Honvédelmi Tanacs rendelete a rendkiviili allapot megsziinésével hatalyat veszti, kivéve, ha az
Orszaggyiilés a rendelet hatalyat meghosszabbitja.

A sziikségallapot

50. cikk

(1) A Magyar Honvédséget sziikségallapot idején akkor lehet felhasznalni, ha a renddrség és a nemzetbiztonsagi
szolgalatok alkalmazasa nem elegendo.

(2) A sziikségallapot idején az Orszaggyiilés akadalyoztatiasa esetén a koztarsasagi elnok dont a Magyar
Honvédség (1) bekezdés szerinti felhasznalasarol.

(3) Sziikségallapot idején a sarkalatos torvényben meghatarozott rendkiviili intézkedéseket rendeleti iton a
koztarsasagi elnok vezeti be. A koztarsasagi elnok rendeletével - sarkalatos torvényben meghatarozottak szerint -
egyes torvények alkalmazasat felfliggesztheti, torvényi rendelkezésektdl eltérhet, valamint egyéb rendkiviili
intézkedéseket hozhat.

(4) A koztarsasagi elndk a bevezetett rendkiviili intézkedésekrdél haladéktalanul tijékoztatja az Orszaggylilés
elnokét. A sziikségallapot idején az Orszaggylilés - akadalyoztatasa esetén az Orszaggyiilés honvédelmi
tigyekkel foglalkozé bizottsaga - folyamatosan iilésezik. Az Orszaggyiilés - akadalyoztatisa esetén az
Orszaggyiilés honvédelmi tigyekkel foglalkozd bizottsaga - a koztarsasagi elndk altal bevezetett rendkiviili
intézkedések alkalmazasat felfiiggesztheti.

(5) A rendeleti uton bevezetett rendkiviili intézkedések harminc napig maradnak hatalyban, kivéve, ha hatalyukat
az Orszaggylilés - akadalyoztatasa esetén az Orszaggylilés honvédelmi iligyekkel foglalkozd bizottsaga -
meghosszabbitja.

(6) A koztarsasagi elndk rendelete a sziikségallapot megsziinésével hatalyat veszti.

A megeléz6 védelmi helyzet

51. cikk

(1) Az Orszaggyllés kiilsé fegyveres tamadas veszélye esetén vagy szovetségi kotelezettség teljesitése
érdekében meghatarozott idére kihirdeti a megel6z6 védelmi helyzetet, ezzel egyidejiileg felhatalmazza a
Korményt sarkalatos toérvényben meghatarozott rendkiviili intézkedések bevezetésére. A megel6z6 védelmi
helyzet id6tartama meghosszabbithato.

(2) Az (1) bekezdés szerinti killonleges jogrend kihirdetéséhez, meghosszabbitasahoz a jelen 1év6 orszaggyiilési
képviselok kétharmadanak szavazata sziikséges.

(3) A Kormany rendeletben a megel6z6 védelmi helyzet kihirdetésének kezdeményezését kovetden a
kozigazgatds, a Magyar Honvédség és a rendvédelmi szervek miikddését érintd torvényektdl eltérd
intézkedéseket vezethet be, amelyekrdl a koztarsasagi elnokot és az Orszaggytilés targykor szerint feladat- és
hataskorrel rendelkezd allando bizottsagait folyamatosan tajékoztatja. Az igy bevezetett intézkedések hatalya az
Orszaggyiilés megel6z6 védelmi helyzet kihirdetésére vonatkozé dontéséig, de legfeljebb hatvan napig tart.

(4) A Kormany a megel6z6 védelmi helyzet idején rendeletet alkothat, amellyel - sarkalatos torvényben
meghatarozottak szerint - egyes torvények alkalmazasat felfliggesztheti, térvényi rendelkezésektdl eltérhet,
valamint egyéb rendkiviili intézkedéseket hozhat.

(5) A Korméany rendelete a megel6z6 védelmi helyzet megsziinésével hatalyat veszti.

- Alapvetd jogok orszaggylilési biztosa > 17/1994. AB hatarozat: az orszaggyiilési biztos az allam
parlamenti ellendrzésének olyan intézménye, melynek az a feladata, hogy a végrehajté hatalom a
tevékenysége soran a torvények uralmat és az allampolgéarok jogvédelmét biztositsa.

- A legfobb hivatalviseldk kivalasztasan tilmenden az Orszaggyiilés szélesebbi értelemben véve a
hivatasos politikusi réteg ,.kinevelésének” a szintere > egy parlament Gsszetételében optimalis eset
az, ha egyenstlyban van a folyamatossag és a megujulés a képviselok személyi allomanyéaban, ami
a politikai stabilitas egyik fontos biztositéka.

+ Integralo-legitimald funkcio
- Az Orszaggyiilés munkéja elviekben az orszag politikai életének a kdzéppontja, ezért fontos a

crer

legitimacidjaban.



- Lényege a szabad politikai vita > munka és ,,beszéd” egyensulya > cél: minél nagyobb politikai
aktivitasra késztetni egymast, és a parlamenten kiviili er6ket (egyebek mellett az allampolgarokat).

- ,munkaparlament”: leginkabb a torvényhozoi és bizottsagi munkara, az ellendrzésre dsszpontosit.
- ,beszédparlament”: a nyilt szini vitakat allitja el6térbe.

+ Egyéb funkciok gyakorliasa

- helyi 6nkormanyzatokkal kapcsolatos jogositvany,

- kozkegyelem (amnesztia) torvényben torténd gyakorlasa,
- allam teriileti beosztasa.

DE! Az Orszaggyiilés mas szervek Alaptérvényben biztositott
feladat- és hataskéreit nem vonhatja el!!!
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