Targy cime A parlamentarizmus szerkezete és miikodése (BA)

Felelos tanszék/intézet ME BTK Alkalmazott Térsadalomtudoméanyok Intézete

VII. A ,,fékek és ellensulyok” rendszere Magyarorszagon

., Ez egy orok tapasztalat, hogy minden ember, aki hatalmat kap, visszaél vele, addig megy el,
ameddig eléri a hatarokat. Ki mondana meg, még az erénynek is sziiksége van hatarokra! (...) Azért,
hogy ne éljiink vissza a hatalommal, sziikséges, hogy a dolgok eloszldsa dltal a hatalom megallitsa
a hatalmat. Egy alkotmdny lehet ilyen, hogy senkit se lehessen arra kételezni, hogy olyan dolgot
megtegyen, amire a torvény nem kotelezi, és csak olyanokat tegyen, amit a térvény megenged neki”
(Montesquieu, 1748. A torvények szellemérdl)

A hatalommegosztas gyakorlati érvényesiilését biztositd mddszer a hatalomgyakorld szervezetek
hataskorének pontos, kizdrolagos ¢€s feltétlen meghatarozasa:
- Egyrészt egy meghatarozott feladat egy szervezet kizarolagos hataskorébe tartozhat.
- Masrészt minden mas szervezetnek a hataskor gyakorldsara jogosult szervezettel szembeni
befolyasat ki kell zarni vagy legaldbbis korlatozni kell oly médon, hogy a befolyasolas csak
elére meghatarozott feltételek mellett torténhessen > egyenstlyok (ellenstulyok) !!!

Célszertibb a hatalmi funkcidk szétvalasztasarol besz€Ini, mert hogy hany hatalmi ag van, az egyes
alkotmanyos rendszerek fliggvénye, azonban funkcioé egységesen csak a harom klasszikus fajta
(torvényhozas, végrehajtas, igazsagszolgaltatas) lehet. Lasd 1. ea. !!!

,,Checks and balances” (,,fékek és ellensulyok/egyensulyok”) 1ényege szerint a kiilonbdzé hatalmi
tényezok a kolcsonds fliggés viszonyaban vannak, egymasra utaltan miikodnek.

- A hatalmi funkcidkat a javasolt megoldashoz hasonléan megkiilonbozteti a hatalmi agaktol.

- Nem az egyes szervek hatarozataiban megjelend dontést tekinti 6nallé egésznek, hanem az
adott ligyre vonatkozo 0sszes olyan dontést, melyet a meghozatalra vonatkozo eljaras fiiz
egyseégbe!!!

- Egy hatalmi szervezet tehat tobbféle hatalommal rendelkezhet, ami a lényegét tekintve mar
kiilonbozik a klasszikus hatalommegosztastol, és a hatalmi funkcidkat mereven szétvalaszto,
de az egyes hatalmi agak kozotti intézményes kapcsolatot 1étesité modell tiikorképének,
ellenparjanak tekinthetd. Bizonyos értelemben tovabbmegy a garancidk kiépitése kapcsan,
hiszen a hatalmi agak szétvalasztasa amellett, hogy a tlzott hatalomnak gatat szab, azt is
megakadalyozza, hogy az egyes funkciokat egy-egy hatalmi 4g kisajatitsa maganak!

DE!

A hatalmi 4gak akkor tudjak egymast kiegyensulyozni, ha nincsenek mereven elvalasztva! A
parlamentaris rendszerek a hatalmi funkcidkat jobban elvalasztjak, mint a prezidencialis allamok >
utdbbiak esetében az egyes hatalmi agak tobbféle funkciot is ellatnak, igy példaul az elndk —
vétdjoga révén — szadmottevo része a torvényhozd hatalomnak.

A hatalommegosztdast nem csupdn a hatalmi dgak merey elvdlasztdasdval, hanem
azok egymast kiegyensulyozo jogositvanyaival is meg lehet teremteni!!!

Mindez azt is jelenti, hogy a hatalommegosztas elvébdl nem kovetkezik az, hogy az allam valamely
funkciojat kizardlagosan egyetlen szerv gyakorolja, vagy valamely allami alapfunkci6é gyakorlasa
adott szervhez van rendelve, nem kizart, hogy ebben mas allami szervek ne mitkodhetnének kozre.
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Ez a hatalom mérséklésének, kontrolljanak és fékezésének érdekében sziikségesnek is mondhato.
Az viszont mar mindenképpen kovetkezik, hogy az allami alapfunkciokat ugyanazon a szerv nem
gyakorolhatja, ez ellentmond a hatalommegosztas elvének > az allami funkciok egyetlen szervnél
sem koncentraldédhatnak.

A hatalmi agak elvalasztasat alapvetéen a magyar parlamentaris kormanyzati rendszer sajatossaga
hatarozza meg:

A torvényhozo és a végrehajtd hatalom elvalasztdsa a hataskorok olyan megosztasat jelenti,
amely nem eredményez hierarchikus ala- folérendeltséget az Orszaggylilés és a Kormany
kozott, de e szervek politikailag Osszefonddnak. A parlamenti tobbséget alkotd partok
alakithatnak Kormanyt, a parlament zommel a Kormany torvényjavaslatait szavazza meg.
Az egyoldalu, a kormanyzo6 partok politikaja altal meghatarozott politikai fliggés nem mond
ellent a hatalmi agak elvalasztasa alkotméanyos elvének, viszont ennek kovetkeztében a
végrehajtd hatalom feletti parlamenti ellendrzés nem lehet hatékony > a parlamenti tobbség
politikailag azonos a Kormannyal, igy a mindenkori ellenzékre harul ez a feladat.

A bir6i-igazsagszolgaltatd hatalom sajatossaga, hogy a masik két, politikai jellegli hatalmi
aggal szemben allando és semleges, vagyis az alkotmanyos biztositékoknak alapvetden arra
kell vonatkozniuk, hogy a birdsagok €s a masik két hatalmi 4g kdzott ne j6jjon létre olyan
politikailag meghatarozott fliggés, mint a parlament és a Kormany kozott. A birdsagok és a
birak fliggetlensége garancia arra, hogy tevékenységiik mércéje kizarolag a jog legyen: csak
a jognak — a jogallam kdzponti zsindrmértékének — vannak alarendelve.

A hatalommegosztas rendszerében az Alkotmanybirdésag hatalma is korlatozott hatalom,
mivel az Alaptérvényhez van kotve.

Magvar alkotmanyos gyvakorlat:

Alaptorvény C) cikk (1) bekezdése: ,,A magyar allam mitkodése a hatalom megosztasanak
elvén alapszik.” Ellenpontja: a hatalom koncentraciojanak tilalma — Alaptorvény C) cikk (2)
bekezdése: ,,Senkinek a tevékenysége nem iranyulhat a hatalom erészakos megszerzésére
vagy gyakorlasara, illetve kizarolagos birtoklasara. Az ilyen torekvésekkel szemben
torvényes uton mindenki jogosult és koteles fellépni.”

Az Alkotmanybirosag szerint a hatalmi dgak elvalasztdsanak elve a magyar allamszervezet
legfontosabb szervezeti és miikodési alapelve. Az allamhatalmi agak elvalasztasa, 6nallo
hataskor-gyakorlas: ,,...nem pusztan annyit jelent, hogy az egyik hatalmi 4g nem vonhatja el
a masik jogositvanyait, hanem azt is jelenti: a demokratikus jogallamban korlatlan és
korlatozhatatlan hatalom nincs, s ennek érdekében bizonyos hatalmi agak sziikségképpen
korlatozzak mas hatalmi dgak jogositvanyait™ [62/2003 (XII.15.) AB hatarozat].

Az allamhatalmi agak kolcsonds ellendrzése: ,,Az ellensulyozas €és a kdlesonds ellendrzés,
az ellenstlyoz6 hatalmak és intézmények egymast korlatozo fékek és ellenstilyok bonyolult
rendszerében egyetlen intézménynek sem lehet olyan dominans szerepe, amellyel a
hatalomkorlatozasbol hatalomelvonas keletkezik.” 14sd fenti AB!

A torvényhozo hatalom (Orszaggyiilés) és a végrehajtd hatalom (Kormany) politikai alapon
meghatarozott, amelyek adott esetben tobb ponton Osszekapcsolodnak egymassal. Ezzel
szemben a birdi hatalmi dgnak a politikatdl fliggetlennek, semlegesnek kell lennie, szerepe
felértékelddik. Mas a beavatkozas, ha a politikai hatalmi agak veszélyeztetik a semleges
hatalmi 4gak fliggetlenségét. ,,A torvényhozo és a végrehajtdé hatalom ’elvélasztdsa’ ma
lényegében a hataskorok megosztasat jelenti az Orszaggyiilés és a Kormany kozott, amelyek
azonban politikailag 6sszefonodtak.” [38/1993. (VI.11.) AB hatéarozat] ,,...a birdi hatalom 6
megnyilvanulasait jelentd itélkezési tevékenységbe torténd beavatkozas sokkal stlyosabb
fenyegetést jelent az alkotmanyos berendezkedésre, mint a bir6i hatalom esetleges ttlsulya”
[38/1993. (VI. 11.) AB hatarozat]

Az allamhatalmi szervek egyiittmiikddése: ,,Az Alkotmanyban szabalyozott szervek
alkotmanyos jelentéségli hataskoreiket johiszemiien, feladataik teljesitését kolcsondsen



segitve és egylittmiikddve gyakoroljak.” [36/1992. (VI.10.) AB hatérozat] = eszerint egymas
eljarasi és dontési autondémiajanak tiszteletben tartdsa mellett meghatarozott esetekben
kozosen is gyakorolnak hataskoroket — egyiittmiikodésre kotelesek egymassal (javaslattétel,
egyetértés, inditvanyozas, ellenjegyz¢Es).

Az allamszervezet felépitésére vonatkozo szabalyok kialakitasanak jogallami mércéje: ,,...az
Alkotmany az allamhatalmi agak elvalasztasa elvét szovegszerlien nem tartalmazza, a
Magyar Koztarsasag allamszervezete ezen elv szerint épiil fel. Ezt bizonyitjak az egyes
allami szervek (hatalmi 4gak) feladatat és hataskorét leird alkotmanyi rendelkezések, az
allami szervek egymashoz valo viszonyat érinté szabalyok (szervezeti és eljarasi garanciak),
illetve az Alkotmanyba foglalt Osszeférhetetlenségi rendelkezések.” [2/2002 (1.25.) AB
hatarozat a korabbi Alkotmany alapjan] Kisegit6 elv: ha az alkotmanyos hataskori szabalyok
értelme vitatott, ezeket a hatalommegosztas kovetelményére figyelemmel kell értelmezni.
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62/2003. (X11.15.) AB hatdrozat:

»[a]z Alkotmany 2. § (1) bekezdése szerinti demokratikus jogallam megvalosuldsanak feltétele
tobbek kozott:

1. a hatalommegosztas elve,

2. az elvalasztott alkotmanyos szervek egylittmiikodési kotelezettsége,

3. az elvélasztott szervek eljarasi és dontési autonomidjanak, dontéshozataldnak kdlcsonds
tiszteletben tartasa,

4. az Alkotmanyra visszavezethetd eljarasi szabalyok 1éte és betartdsa.”

Az alkotmdnyos szervek egyiittmiikodésének elve nem jelenti a hatalmi dagak elvdlasztasanak

serelmet!!!

Kritikaja:

A demokratikus alkotméanyok kinyilatkoztatjdk a hatalmi 4gak szétvalasztasat, valdojaban
nem biztositott egyes hatalmi dgak egyértelmii szétvalasztasat, mert rendszerint valamelyik
szerv folérendeltsége érvényesiil > nem torténik meg az allamhatalmi dgak éles elvalasztasa,
amit Ujabb ,,fékek és ellenstulyok™ bevezetésével probalnak latszolag megsziintetni.

A kormanyfét a torvényhozésban a gydztes part valasztja, akkor megsziinik a tényleges
hatalommegosztas a két hatalmi ag kdzott.

Egyes személyek két hatalmi 4gnak a tagjai egy idében, ami noveli a hatalmi agak, illetve
funkciok 6sszefonodasat.



- Alegfobb ligyész kinevezése altalaban a kormanyzattol vagy térvényhozastol fligg, igy sériil
a hatalmi agak szétvalasztasanak az elve.

- A gyakorlatban hatalmi agak szétvalasztasanak alkalmazasa sokszor kovetkezetlen, mely
hatalmi agak szerint megosztja a hatalmat a kdzponti €s a regionalis Szintii szervek kozott,
tovabba megoszthatd a hatalom az allam és egyes térségei, telepiilései és varosrészei kdzott.

wIékek és ellensulyok” rendszerének gyengitése Magyarorszdgon:

1. Az Alkotmanybirosag szerepének csokkentése. A 2010. évi orszaggyilési valasztasok utani
alkotmanymodositasok, az Alaptorvény, majd annak modositasai tobb teriileten is korlatot
allitanak fel az AB szdmara > megsziinik a kormanytobbség erds politikai ellensulya

- a kozpénzekkel kapcsolatos hataskorsziikités a Kormany gazdasagpolitikai, illetve
tarsadalompolitikai mozgésterét noveli,

- az alkotmdnymoddositasok tartalmi feliilvizsgalatanak a tilalma megnyirbalja az AB
alkotméanyoz6 hatalmi torekvéseit,

- az AB elnok parlamenti megvalasztasa (kordbban a tagok maguk koziil!) csokkenti a
testiilet onallosagat,

- atestiilet 1étszamanak 15 fOre emelése az 0j tagok megvalasztasa révén lehetové teszi
az AB politikai fiiggetlenségének gyengitését.

2. A hatalommegosztas tovabbi intézményeinek atalakitdasa

- politikailag lojalis személyek kinevezése, vagy megvalasztdsa > ezek az intézmények csak
formalis féket jelentenek, vagy egyaltalan nem realizalodnak ellensulyként,

- ombudsmanok szamanak csokkentése,

- anépszavazas intézményének gyengitése,

- abirdsagok igazgatasanak az atalakitésa,

- a normal térvényhozasi ligyeknek az Alaptorvénybe ,,pakolasa” (pl. hajléktalansag
tilalmal).

3. A vdalasztasi rendszer dtalakitasa

- lasd 4. ea.!

- akorabbi vegyes rendszer kdzelebb keriil a relativ tobbségi rendszerhez; megndveli a
kétharmados (alkotmanyozo) tobbség létrejottének esélyét, és ,,billenékennye” teszi a
mandatumelosztast.

A hatalommegosztas materidlis, gyakorlati érvényesiiléséhez elengedhetetlen a miikodo
tobbpdrtrendszer ahogy a fékek és ellensulyok rendszerét is az tartia miikédésben, ha van
kormanyzoképes ellenzéki alternativa, mely a parlamentben vagy a tarsadalmi nyomds dltal
hatalomkorldtozo, blokkolo kisebbség lehet!!!
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