Targy cime A parlamentarizmus szerkezete és miikodése (BA)

Felelos tanszék/intézet ME BTK Alkalmazott Térsadalomtudoméanyok Intézete

I. A parlamentarizmus kialakulasa Magyarorszagon.
A magyar Orszaggyiilés torténete.

Orszaggyiilés torténete 1848. elott:
- Elézménye: a honfoglalok népgytilése?! (Anonymus: Gesta Hungarorum). Torténelmileg
nincs bizonyitva. Fokozatosan alakult ki a feudalizmus idején a kiralyi tanacsbol, az elsé
alapjainak a székesfehérvari torvénynapok voltak.

s

megerdsitése céljabol. Az egyhazi poziciok megerdsitését ceélzd dontések sziilettek.
- 1222. Aranybulla kiadésa.

1. El6szor rogziti a magyar torténelemben a nemesek meghatarozott eléjogait.

2. nemesség 0sszehivasa minden évben.

3. Megye adomanyozasok, orszagos tisztségek ¢lethosszig valdé adomanyozasanak
tilalma.

4. Gazdasagpolitikai intézkedések (pénziigyi tisztséget kizarolag az orszag nemesei
kaphatnak, ,,idegenek” nem; pénz devalvalodasanak a megakadalyozasa; a kiralyi
jovedelmek egy részének kiterjesztése)

5. Szerviens jogainak védelme (sarkalatos nemesi jogok. 1. Birtokaik mentesiiltek a
kiralyi adok, a szabadok déndrjai fizetése, valamint a beszallasolas alol. 2. A fia
utod nélkiil meghalt szerviens birtoka egynegyedét a ldnya 6rokolje, a tobbirdl
szabad akarata szerint rendelkezzen, ha nincs végrendelet, akkor a rokonai az
orokosok. 3. Akkor szall a birtok a kirdlyra, ha a szerviensnek nincs 6rokose. 4.
Mentesség a megyésispan joghatosaga alol. 5. Az orszagon kiviili hadjaratba az
uralkodo koltségén tartozik vele menni; ha idegen tamadas éri az orszagot, akkor
minden szerviensnek hadra kell kelnie.

- 1290. els6 ,,hivatalos” orszaggytilés osszehivasa III. Andras altal.
- 1298. ,torvényhozo gylilés” meghirdetése.

A XII1. szazadtdl a torvényhozas a kiraly €s az orszaggytlés ,k6z0s” jogosultsdga. Megkezdddik a
nemesi varmegyék kialakulasa (a megyei 6nkormanyzat intézménye). Az orszaggytlést kezdetben a
fourak és az egyhaz vezetdi alkottdk, késébb a nemesség és a szabad kirdlyi varosok képviseldi is
helyet kaptak. Az Arpad-haz kihalasat kovetden a kiralyt tobb esetben az orszaggyiilés valasztotta
(szabad kiralyvalasztas joga!). A helyszin Székesfehérvar és Pest (Rakos-mezd). A XV. szazad
végére kialakul a harom rend (nemesség, papsag, ,polgarsag”). A XVI. szdzadban a nemesség
rendje tovabb rétegzodik (f6- és kdznemesség). Rendi orszaggytilés o jellemzdje, hogy az uralkodo
hivja §ssze és jogaban all azt feloszlatni, 6 hatarozza meg a helyét, az idopontjat és a témajat is. A
kiraly terjeszti be és szentesiti a torvényeket, a rendek vitatjak meg > térvényalkoto6i funkcid!

- 1505. ,rakosi végzés” > amennyiben II. Uldszlo torvényes hdzassagbol sziiletett fiudrokos
nélkiil hal meg, a leanyagi 6roklést nem ismerik el, a nemesség nem valaszt idegent, csak
»szlletett magyart”. Az uralkod6 nem szentesiti, nem lesz beldle torvény.

- 1526. székesfehérvari orszaggytilés. Szapolyai Janost kirdllya valasztjak. DE! Nem a nador
hivta Gssze az orszaggyiilést, ezért jogilag nem rendelkezhetett kiralyvalaszto jogkorrel!

- 1541-1686. Az orszag harom részre szakadasa utan a kiralyi Magyarorszag orszaggytiléseit
jellemzden Pozsonyban vagy Sopronban hivjak 6ssze; Erdélyben kiilon orszaggytiléseket is
tartanak. A XVI. szazadtol kezdve a korabbiakban egy ,.tablan” iilésez6 rendek egymastol
fokozatosan elkiiloniilnek > 1559. és 1565. évi pesti orszaggyliléseken a fOdnemesség és a
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koznemesség kiilon iilésezik. Kialakul az utasitas; a nemesi varmegyék a kdoveteiket mar
kotott utasitasokkal 1atjak el. Amennyiben az orszaggyiilésen a kiralyi meghivohoz (litterae
regales) képest 1j téma mertil fel, tovabbi utasitast kell kérni.

- 1608. Torvénybe iktatjak a kétkamaras orszaggyiilést.

1. Felsotabla. Elndke a nador; tagjai az egyhdzi férendek, az orszag zaszlosurai, a
koronadrok, az 6rokos foispanok, a foispanok, a személyes megjelenésre jogosult
forendek, valamint Horvatorszag kovete.

2. Alsotabla. Elnoke a személynok; tagjai a Kirdlyi Tabla birdi (az alsotablai horvat
kovetek mindig koztiik szerepeltek), az egyhazi testiiletek kovetei, a varmegyék
kovetei, a tavol 1évo forendek kovetei, a szabad kiralyi varosok kovetei, valamint
a kivaltsagos keriiletek kovetei voltak.

A FelsO- ¢s Alsotablat 1 egy testiiletnek tekintették, mindkét tablan ugyanazon idében, ugyanabban
a varosban (leginkabb Pozsonyban), ugyanazzal a targgyal foglalkoztak, ¢és lizenetvaltassal tartottak
egymassal a kapcsolatot. Fontosabb ligyek targyalasa esetén (pl. naddor, koronadrok valasztasa, a
szentesitett torvények kihirdetése), vagy ha nem tudtak valamilyen kérdésben megegyezni, egyiittes
iilést (sessio mixta) tartottak. Az iilések kitlizése, megnyitdsa, a tanacskozasok vezetése, a csend- és
rendtartds, a dontés modjanak meghatarozasa a tabla elnokoktol fliggott. A jegyzoi feladatokat, és a
targyalas alapjaul szolgald iratok felolvasasat a kiralyi itélotabla itélomesterei végezték. A két tabla
vezetOi a kiraly altal kinevezett méltosagok voltak, ezért hivatalukndl fogva jellemzden az uralkodo
érdekeit képviselték.

- 1681. soproni orszaggyllés. ,,A rendi alkotmany helyreallitdsa”, nador valasztasa.

- 1707. 6nodi orszaggyiilés. A Habsburg-hdz tronfosztasa, Magyarorszag ¢és Erdély kozotti
szovetség (konfoderacio?) deklaralasa.

- 1722-23. pozsonyi orszaggyiilés. A Habsburg-haz ndagi 6roklésének elfogadasa (Pragmatica
Sanctio). 1722. évi VII. torvénycikk az orszaggytilések kotelezo tartasarol.

- A XVIII. szazadi orszaggyiilések elsddlegesen nem torvényhozo szervek > alapvetd jogokat,
¢és kotelezettségeket nem allapitanak meg, a ,,régi szokdsokra”, illetve az ,,0si alkotmanyra”
hivatkoztak. Az adok, tovabba a hadsereg 1étszdmanak megallapitasa terén tolt be szerepet,
az allam szervezetének ¢s miikodésének érdemi valtoztatasara nem iranyul.

A rendi orszaggytilésben tobb szaz éven keresztiil a sérelmi politikara jellemzd eseti jogalkotas volt
a meghatarozo. A XVIII. szazad masodik felében a gazdasagi és tarsadalmi viszonyok mar annyira
bonyolulttd valtak, amely minden addiginal hatarozottabb mindségi valtozast kdvetelt meg a jogi
szabalyozas eldrelathatosaga, kiszdmithatdsaga, és attekinthetdsége vonatkozasaban. A mennyiségi
jogalkotas attekinthetetlen jogszabalytomeget eredményezett > Gjfajta rendszerezésre volt sziikség.
A kodifikacio a természetjogi elvek uralkodova valasaval 0y jelentést kapott, a jogalkotas fajtaja
lett, amely az egy jogdgba tartozd 0sszes jogszabalyt tartalmazta és minden korédbbi ilyen jellegii
rendelkezést hatdlyon kiviil helyezett. II. Jozsef halala (1790) utan a francia forradalom hatasara a
természetjogi iskola nyer teret és Magyarorszagion is sszekapcsolodik a ,tarsadalmi szerzddés”
gondolataval, miszerint a nép és a kiraly egymassal egyenrangu félként allnak szemben > Elindul a
torténeti alkotmany egyes részeinek (a vérszerzddés, az Aranybulla ellenallasi zaradéka, az erdélyi
fejedelmek békéi, a Pragmatica Sanctio és a Szentkorona-tan) modernizalasa.

- 1790-1791. pozsonyi orszaggyiilés, reformjavaslatok:
- anadorvalasztasrol (V. torvénycikk),
- a Szent Korona Budara hozatalarol (V1. térvénycikk),
- Magyarorszag fliggetlenségérdl (X. torvénycikk),
- atorvényhozo és a végrehajtd hatalom gyakorlasardl (XII. torvénycikk), a
vallasszabadsagrol (XX VI-XXVII. torvénycikkek),
- ajobbagyok szabad koltozésérdl (XXXV. torvénycikk),



- azsidokrol (XXXVIII. torvénycikk),

- akinvallatas betiltasarol (XLIL. térvénycikk),

- nem nemesek fellebbezési joganak biztositasarol (XLIII. torvénycikk.),

- az alkotmany moédositasara és kiilonbozo torvénykonyvek kidolgozéasara kikiildott

bizottsagrol (LXVII. torvénycikk).

1843-1844. orszaggylilés (magyar allamnyelv 1844. évi II. torvénycikk, a nem nemesek
birtokképessége 1844. évi IV. torvénycikk, a nem nemesek hivatalviselése 1844. évi V.
torvénycikk.)
1847. Ellenzéki Nyilatkozat. Rogziti az alkotmanyos és nemzeti sérelmeket és megallapitja,
hogy ezek megismétlését csak a kovetkezO alkotmanyos reformok megvaldsuldsa zarhatja
ki: a kozteherviselés, a torvény elotti egyenldség, a kotelezd urbéri megvaltds, az Osiség
megszilintetése, a koltségvetésnek az orszaggyiilés altali ellendrzése, a népképviselet, az
orszaggytilésnek felelds kormany kinevezése.

Orszageviilés torténete 1848/1849. évben:

A rendi orszaggytlést felvaltja a népképviseleti elven megalakuld orszaggyiilés, lényegében
3 hét alatt késziilnek el a parlamentarizmus alapelveit magukban foglald torvények. 1848.
évben garantéaljak a magantulajdon szentségét (I11. torvénycikk) a népképviseleti valasztdjog
€s az orszaggylilés szabalyozdsaval megvalositottadk a népszuverenitas és a népképviselet
elvét (IV-V. torvénycikkek), mig a hatalmi agak elvalasztasa, a fliggetlen, orszaggyiilésnek
felelés kormany felallitasa az 1848. évi VI. torvénycikkel tortént meg. A torvény eldtti
egyenldséget nem deklaraltak, hanem a VIII-XIII. térvénycikkek révén biztositottak. Az
egyesiilési-gyiilekezési jogra ugy tekintettek, mint amit szokasjogi uton megvalositottak, és
mivel ezekre a szabadsagjogokra vonatkozo torvényjavaslatokat a kirdly nem szentesitette
volna, csak a sajto-, a vallas- és a tanszabadsagot szabalyoztak (XVIII-XX. torvénycikkek).
Korlatozott valasztojog; 20. életév betdltése, vagyoni/jovedelmi/miiveltségi cenzusnak vald
megfelelés. 11 milli6 lakosbol 800.000 fonek lesz valasztojoga (kb. 7 %-0s reprezentécio).
1848. junius. Orszaggyllési valasztas Magyarorszagon. A megvalasztott orszaggyulés 1848.
december 31. napjaig Pesten, ezt kovetden Debrecenben iilésezik.

1849. marcius 15. Tancsics Mihaly alkotmanyjavaslata. Altalanos és kozvetlen valasztojog
tervezete, ,,semmi mas meghatarozott képesség nincs”.

1849. aprilis 14. az Orszaggylilés ismételten kimondja a Habsburg-haz tronfosztasat.

Orszageviilées torténete 1849-1918. kozott:

Orszaggytilési valasztasok (1861., 1865., 1869.). Ezt megel6zden az Orszaggytilés érdemben
nem iilésezik.

1865. december 11. napjatol az Orszaggyiilés évente lilésezik. Az 1867. évi kiegyezés utan
két kamarabodl, a Férendihazbol és a Képviselohazbol alit.

1869. Az Altalinos Munkasegylet programja: altalanos és kozvetlen valasztojog biztositasa.
1871. marcius. Elbterjesztés az ,,0zvegy néknek” a valasztdjog megadasara > , deriiltség”
1874. évi XXXIII. torvénycikk. Korlatozott, és nyilt valasztas, az adécenzus bevezetése, az
adohatralékosok valasztojogbol valo kizarasa.

1886. évi . torvénycikk. Az orszaggylilési valasztasok rendszeres (5 évente ) torténd tartasa.
1890. Magyar Szocialdemokrata Part megalakuldsa. Elvi nyilatkozat az altalanos, kozvetlen
vélasztdjog kovetelésérol.

1897. Fiiggetlen Szocialista Part programja: altalanos, kozvetlen és titkos valasztojog, ,,nemi
kiilonbségtétel nélkiil”.

1899. évi XV. torvénycikk. Az adohétralékosokra vonatkozo kizéras megsziintetése.

1900. Szocidldemokrata Part programja: altalanos és titkos valasztojog ,,minden 21 éves
ember részére nemzeti és nemi kiillonbségtétel nélkiil”.
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1907. oktéber 10. ,,voros csiitortok™. Sztrajk, 100.000 ember tiintet az altalanos valasztdjog
bevezetése mellett.

1908. torvényjavaslat; altalanos valasztojog minden 24 évnél idGsebb férfi szamara, pluralis
rendszer: 1-2-3 szavazat vagyoni és miveltségi cenzustol fliggden, az analfabétak kozvetett
valasztojoga 10 valasztonként 1 elektorral.

1913. évi XIV. torvénycikk. Nyilt szavazassal korlatozott valasztdjog, 30. életév betdltése
utan, gimnaziumot végzett férfiaknak 24. életév betdltése utan, valasztdjog csak férfiaknak.
1916. Karolyi-part Iétrejotte, program: altalanos, titkos, valamint egyenlé valasztdjog 24
¢letév betdltése mellett.

Orszaggeviilés torténete 1918-1945. kozott:

1918. januar 14. sztrajk az altalanos valasztéjog megadasa mellett.

1918. oktober 24. Nemzeti Tanacs megaalakuldsa; cél mielobbi valasztas kiirasa az altaldnos
és titkos valasztojog alapjan.

1918. évi L. néptorvény. Altalanos, egyenld, kdzvetlen és titkos valasztojog, férfiak esetében
21. ¢életév, noknél 24. életév betoltése.

1919. évi XXV. néptorvény az alkotmanyozd nemzetgytilési valasztasok kiirasarol, valamint
a valasztasi eljaras részletes szabalyozasarol.

1918. november 13. — 1919. marcius 21. Az Orszaggyilés feladatkorét a Nemzeti Tanacs
latja el, ,,torvényes forradalmi szerv”.

1918. évi L. néphatarozat a Népkoztarsasag megalakulasarol.

1919. éaprilis. ,,A Tanacskoztarsasag valasztdjoganak szabalyozasarol”. A korhatar a 18.
¢letév betdltése, a szavazas nyilt, kozvetett, kizarja a valasztojogbodl a , kizsakmanyolokat™.
1921. évi XLVII. torvénycikk. A Habsburg-haz ismételt tronfosztasa. 1918-1927. kozott az
Orszaggylilés egykamaras, a Nemzeti Tanacsot kdvetden Nemzetgytilés néven.

1922. 2200/1922. Miniszterelnoki Rendelet. A valasztojog feltételeinek sziikitése; 10 év
allampolgarsag, 2 év helybenlakds és miiveltségi cenzus, ndk esetén 30 éves korcenzus, a
vidéki valasztokertiletekben ujra bevezeti a nyilt szavazast.

1934. valasztdjogi tervezet, a titkossag szem elott tartasaval.

1938. évi XIX. torvénycikk. Korcenzus 30 (26) ¢életév fenntartadsaval, 10 év allampolgarsag,
6 év helybenlakas, 6 elemi iskola elvégzése, titkos szavazas.

1939. évi IV. torvénycikk. A zsidoktol megvonja a passziv valasztojogot, az aktivat ahhoz
koti, hogy a felmendik 1867. december 31. utan igazoltan Magyarorszagon sziilettek.

1944 december és 1945 6sze kozott Ideiglenes Nemzetgyiilés miikodott. Az Orszaggytilés
1945 6szén iilt 6ssze, azdta egykamaras.

A ,Horthy-rendszerben” (1919-1944) tartott orszaggyiilési valasztasok (nemzetgyiilési valasztdsok)
részben nyilt, részben titkos rendszerben zajlottak. Jellemzdje a valasztéjog folyamatos valtoztatasa
volt a szélsdséges (szélséjobboldali) partok, elemek kiszoritdsa érdekében; ennek folyomanyaként
az Osszes valasztast az Egységes Part, és utddjai (Nemzeti Egység Partja 1932-1938 kozott, majd
Magyar Elet Pértja) nyerték. A valasztojog kiterjesztése helyett a sziikités felé haladt a szabalyozas
> a lakosok 70 %-a nem rendelkezett valasztojoggal, 1939. évre a valasztok szama — annak ellenére,
hogy a népesség tobb, mint 15 %-kal nétt — 400.000 fovel visszaesett az 1920. évihez képest.

Orszageviilés torténete 1945. utan:

1945. évi VIIL torvény. Altaldnos valasztojog a 20. életévet betoltott férfi és nd magyar
allampolgéaroknak (a nemi cenzus eltorlése!).

1945. november 4. Elsé demokratikus nemzetgyiilési valasztas.

1945-1949. a ,szabdlytalan parlamentarizmus” iddszaka. A korméanyok Osszetétele nem a
valasztasi eredményeket tiikrozi, nem a klasszikus tobbségi elv mellett alakul meg, hanem a
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hatalmi érdekek szerint, a belsé egyezkedések mentén (kommunistak fokozatos eldretorése).
,,Kékcédulas valasztasok”, ,,szalamitaktika”.

Az 1949. évi Alkotmany létrehozta a Magyar Népkoztarsasag Elnoki Tanacsat (NET), amely széles
hataskorben helyettesitette az Orszaggyiilést, utobbi formalissa valt, évente 4, egyenként par napos
iilésszakot tartott (minimum évente 2 alkalommal kellett 6sszehivni) > megsziint a koltségvetés
parlament altal torténd ellendrzése (is) és megsziint a kozigazgatasi biraskodas intézménye. A
Minisztertanacs el6terjesztéseit a NET szentesiti > torvényerejii rendelet, a jogi hierarchidban egy
szinten allt az Orszaggyiilés altal hozott térvénnyel, nem voltak parlamenti jovahagyashoz kotve,
csak az Alkotmanyt nem modosithatja. A NET helyettesité jogkore kiterjedt a valasztasokra és a
kinevezésekre is, a Minisztertanacs tagjait is megvalaszthatta és felmenthette. 1982. évben az
Orszaggylilés mindossze 2 torvényt alkot!!! Az egypartrendszer koriilményei kozott az
orszaggylilési valasztds a rendszer Onigazolasat szolgald politikai demonstracio; valodi téttel,
befolyassal a politika alakulasadra nem rendelkezett, a dontések toObbsége parton beliili konszenzusok
eredményeként sziiletett.

- 1970. évi III. torvény. Eltorlik a Hazafias Népfront jeldltallitasi monopoliumat, viszont ez
ténylegesen nem érvényesiil.

- 1983. évi I1II. torvény az addig lehetdségként €16 tobbes jelolés intézményét kotelezOve tette,
¢s engedélyezi a Hazafias Népfront jeloltjein kiviil mas jeloltek inditasat is

- 1972. atfogd alkotmanyreform. Cél az Orszaggylilés szerepének a fokozatos novelése, az
orszaggyiilési képviselok mandatumanak 4 évrdl 5 évre emelése. DE! Az EIndki Tandcsnak
a hataskore is boviil.

- 1989. évi XXXIV. torvény. Kétfordulds, kétszavazatos valasztasi rendszer. A 386 képviselot
vegyes valasztasi rendszerben valasztottak. 176 képviseld egyéni valasztokeriiletben nyerte
el mandatumat, listdsagon 152 mandatumot osztanak ki, a maradékot a ,,toredékszavazatok™
alapjan.

- 1990 o6ta évenként két rendes tilésszakban (elvben 02.15.-06.15. és 09.01.-12.15.) mukodik.
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