Targy cime A parlamentarizmus szerkezete és miikodése (BA)

Felelos tanszék/intézet ME BTK Alkalmazott Térsadalomtudoméanyok Intézete

I. A parlamentarizmus kialakuldasa Europaban

A parlamentarizmus és a parlamentaris kormanyzati forma Angliahoz kotheto, ezen alkotmanyjogi

berendezkedés kialakuldsaban az angol allami fejlodés jatszotta a dontd szerepet, majd az 1600-as

evek végetol azt tovabbfejlesztették a felvilagosodas politikai gondolkodoi, onnan terjedt el a tobbi
eurdpai dallamba (Franciaorszag, majd az egyesitést kdvetéen Olaszorszag és Németorszdg).

A parlamenti tipusu képviseleti intézmények a kdzépkori eurdpai torténelem termekei

El6zményeinek a rendi gyiilések egyes elemei tekinthetdek:

A feudalis és rendi tarsadalomhoz kotddtek, mas kultarkorokben ismeretlen.

A feudalis kotottségek Iényege: a hiibéres katonai és pénziigyi kotelezettséggel tartozott a
,fohtibéresének™. Az uralkod6 ennek teljesitését a rendi gylilések kozvetitésével kérhette, s
viszont, a kiralyi vazallusok is ezen keresztiil érvényesithették, és védhették kivaltsagaikat.
Rendi gytilések kialakuldsanak okai: fokoz6do pénzigény (kiils6 védelem megszervezése),
tronutodlas szabalyozasa, 0j uralkodd legitiméacidjanak megerdsitése, az uralkodo politikai
tamogatasanak igénye az egyes rendekkel vagy kiils6, harmadik személyekkel (pl. papaval)
szemben.

A rendi alkotmanyok szerint a politikai hatalmat a ,meliores et majores terrae”, vagyis az
orszag gazdasagilag, tarsadalmilag és politikailag uralkodo rétegei (rendek) az uralkodoval
egylitt gyakoroltak.

Gyokerei a Frank Birodalomra vezethetdek vissza, kifejlodésiik a XI. szazadra tehetd.

Rend: olyan tarsadalmi csoport (személyi kor), amelynek tagjai meghatarozott eldjogokkal
rendelkeznek, s akik ezaltal részesednek a kozhatalombol. A rendek a feudalis tarsadalmak
alapvetd jellemz6ivé valtak, elkiiloniilésiik, tagozodasuk kijeldlte és egyben kifejezte az
egyének ¢és kozosségek tarsadalmi hierarchiaban elfoglalt helyét.

Eredetileg meghatarozott funkcidkat tarsitottak a klasszikus rendes tarsadalmi tagozddashoz,
amennyiben a papsag, a nemesség, ¢s a harmadik rend képében elkiiloniilt azok osztalya,
akik imadkoztak, akik harcoltak, és akik dolgoztak. A rendi tarsadalom a legtobb orszagban
a harmadik rend megjelenésével teljesedett ki.

A rendi gyiilés nem demokratikus, ott sem, ahol esetlegesen a kdznemesség és a varosok
koveteit valasztottak is. Nem azonos a népképviselettel!!!

A rendi allamban minden politikai hatalom egyének (korporaciok) privilégiumain alapult, s
a rendek egyrészt korlatoztak a kiraly hatalmat, masrészt tanacsadassal és pénziigyi segéllyel
(adomegajanléssal) tamogattdk is azt.

Plena potestas elve: kotott vagy imperativ mandatumnak érvényesiilését. Utobbi szerint azok
a rendek és kozosségek, amelyek kiildottek utjan képviseltették magukat (koznemesség,
varosi polgarsag, alsOpapsag, esetleg a parasztsag), részletes instrukciokban hataroztak meg,
hogy kovetek egyes ligyekben milyen magatartast tanusitsanak — azaz hogy mit fogadhatnak
el, és mit nem.

A parlamentarizmus torténeti fejlodése egyrészt funkciobdviilést hozott magaval, masrészt a
parlament hatalmi helyzetének a betagolodasat a modern partelvii politikai rendszerek strukturajaba.
A parlamentarizmus torténeti funkcioi, rendszerbe beépiilési kényszerei (Bihari Mihaly):

Az uralkod6 hatalmanak korlatozasa, hatalmi fékek beépitése. Eszkozei: bizonyos dontések
¢és uralkodoi elhatarozasok (0 adok kivetése, hadseregtoborzas) parlamenti jovahagyashoz




kotése, a parlament altal elfogadott torvények betartdsdnak kotelezettsége (Habeas Corpus
Act, Aranybulla) az uralkodo¢ altal is.

A parlamentnek az uralkoddi hatalmat korlatozo, fékezé szerepe mellé fokozatosan épiilt ki
a képviseleti funkcio, majd a képviselt érdekek tarsadalmi bazisdnak novelése a valasztdjog
fokozatos kiterjesztésével.

A polgari forradalmak utani koztarsasagi parlamenti rendszerek megteremtik a parlamenti
szuverenitas eszméjét és részbeni gyakorlatat.

A modern parlamentarizmus szamadra 0j kihivast és igazodasi kényszert jelentett a modern
partok és korporaciok mint parlamenten kiviili politikai eré6k, mozgalmak és szervezetek
megjelenése. A modern politikai rendszerek partelvli strukturak, melyekben a parlamenti
politikat a partok uraljak, de a parlament meg0rzi relativ autondmidjat és sajatos funkcioit.

Anglia:

1215. Magna Charta Libertatum: az uralkodo biztositotta a Nagy Allamtanacsot arrol, hogy
az egyetértése nélkiil nem vet ki vagy hajt be adot. A Charta pontjai biztositottak a nemesek
szabadsagjogait, és megfogalmaztak az uralkodoval szembeni nemesi ellendllas jogat is >
parlamentarizmus csirai!
1265. Nagy Parlament 6sszehivasa a grofsagok és a varosok 2-2 kovetével (Simon Monfort).
Osszeall a vilagi forangtiak és az egyhazi forendek listaja > 6k személyes meghivot kapnak
(lordok), a korendiieket testiiletileg hivjadk meg. A tandcskozasokon a két csoport elkiiloniil
(lordok a ,,fels6hazban” a kiralyi tandcs tagjaival egyiitt, a kdzrendiiek az ,,alsohazban”). A
kozrendi kiildottek valasztdsanak szabalyai a gyakorlatban formalodtak.
1429. A valasztasok szabalyait torvénybe foglaljak. Csak az rendelkezett valasztojoggal, aki
foldtulajdonnal rendelkezett és annak évi jovedelme a 40 schillinget elérte.
XVI. szazad. Az angol abszolutizmus iddszaka (VIII. Henrik, 1. Erzsébet). A parlament nem
szorul vissza a miikddésben, az uralkodok parlamenti egyetértéssel kormanyoznak. A rendek
atalakulasa €s a polgarsag el6torése fokozatosan megindul.
1628. Az Alsohaz elfogadja a Jogok Kérvényét (,,Petition of Rights”) > nem 1j térvény, a
parlamentarizmus szabalyainak megismétlése az abszolutizmus parlamentaris eszkdzokkel
korlatozhassak. Ennek alapjan I. Karoly cselekedeteit torvényekbe és a ,,szabad szokasokba”
iitkozonek nyilvanitottak.
1629-1640. 1. Karoly nem hivja 6ssze a parlamentet.
1640. aprilis — ,,rovid parlament”, 1640. november-1653. — ,,hossza parlament™.
1641. Triennial Act > feloszlatasa utan 3 éven beliil ismét 6ssze kell hivni a parlamentet.
1640-1649. polgari forradalom, a monarchia ideiglenes megdontése, I. Karoly kivégzése.
1649-1658. Oliver Cromwell katonai diktaturaja (formailag koztarsasadg). Egykamaras lesz a
parlament, de Cromwell — mint Lord-protector — a parlament nélkiil kormanyoz.
1660-1688. Stuart-restauracio. A kormanyzas Gjra a parlament nélkiil torténik.
1673. Test Act. A katolikusok kizarasa a politikai jogok gyakorlasabol.
1688. ,,.Dicséséges Forradalom”. Orédniai Vilmos meghivasa a tronra, a monarchia helyreall.
1689. Jogok Nyilatkozata (,,Bill of Rights”) > Anglia 1ényegében alkotmanyos monarchiava
alakul at. A jognyilatkozat lényege:

- atdrvényhozo testiilet a parlament

- avégrehajté hatalom a parlamentnek felelds kormany

- abirdsagok fliggetlenek

- aparlamentnek évente iiléseznie kell

- ,,a kirdly uralkodik, de nem kormanyoz”.
Kialakul az uralkodotol fliggetlenedé kormany, a parlamenti bizalomhoz kotott végrehajtas
konstrukcidja > ,,elsé miniszter” pozicidja (miniszterelndk). A partok (tory-whig) szilardabb
formalodasa a XIX. szazad elejére kialakitja a valasztasokon tobbséget szerzett parthoz valo
kotottséget > sziikségképpen 6k adjak a kormanyzatot.
1712. Adodhatralékkal rendelkezdk kizaréasa a valasztéjogbol.



1832. Reform Bill. Az arisztokracia befolyasanak védelme mellett szavazati joghoz juttatja a
polgarok relative tehetdsebb részét is. Aktiv valasztdjog: 21. életév betdltése és évi 10 font
jovedelem (passziv: 21. életév és grofsagokban évi 600 font, varosokban évi 300 font
jovedelem). A valasztasra jogosultak szama 220 ezer f6rdl kb. 670 ezerre emelkedik, viszont
a vagyoni cenzus szamos varoslakotol (€s munkastol) megvonja a valasztojogot.

1867. Reform Act. A torvény kiterjeszti a valasztdjogot azokra is, akik sajat lakohazzal vagy
lakrésszel rendelkeznek, vagy azt bérelnek. A vagyoni cenzust leszallitja évi 5 fontra. Nincs
szavazati joga a noknek, az idegeneknek, a mez6gazdasagi és az ipari munkasoknak sem. A
valasztasra jogosultak szama kb. 2,2 milliéra emelkedik (100 lakosra jut 7-8 valaszto).

1872. Titkos szavazas alapelvének a bevezetése.

1884. Uj Reform Act. A vélasztojog kiterjesztése a lakassal. valamint a foldtulajdonnal nem
rendelkezOk részére is, a valasztok szama kb. 6 milliora novekszik.

1918. Lady Act. Valasztojog kiterjesztése a 31. ¢életévet betoltott, €s 6nalld egzisztenciaval
bir6, miiveltségi cenzusnak megfeleld ndkre.

1928. Altalanos valasztojog biztositasa a ndk szamara is, 21. életév betdltése mellett.

Franciaorszag:

A kiralyi hatalom megndvekedése a XIII. szazad végétdl szamithato.

1302. Altalanos rendi gyiilés Parizsban.

Ezt kovetden gyakorlatta valik, hogy az uralkodo6 az 4llamiigyek megvitatasara meghivja az
azonos jogallasu, 6roklodo kivaltsdgokkal bird csoportokat: a rendeket, és azok képviseldit.
A gytiléseknek kezdetben nem volt kialakult tigymenete, a meghivottak kore is megvaltozott
a napirendi kérdésektol fliggden. A gyiilések tartasa a XIV. szazad soran gyakoriva valik a
problémak kezelése okan (haboruk, a kiralyi jovedelmek sziikdssége, parasztfelkelések).

Uj tipust allamszervezet kialakulasa: rendi monarchia. A kiraly és a rendek kozott relativ
hatalmi egyensuly alakul ki; a rendektdl igényelt anyagi tdmogatas fejében az uralkodo és
fotisztviseldi bizonyos reformokat, engedményeket helyezhettek kilatasba.

1614-1789. ,,A nagy csend”. Az abszolut monarchia kialakulasa, az uralkodok 175 évig nem
hivjak 6ssze a rendi gytilést. Cél a tartomanyok ado6zasi, torvénykezési, igazsagszolgaltatasi
sokszintiségének a felszamolasa, a kirdlyi hatalom centralizalasa, az 4llam tigyeinek konkrét
szakositott rendszereken €s biirokracian (kvazi minisztériumokon) keresztiil torténd intézése
a parlament tandcsado és egyetértd funkcidjat feleslegessé tette. Kiralyi tanacs szerepének
novekedése, intendansrendszer (tartomanyi kormanyzosagok) kialakitasa. Az abszolutizmus
kialakulasaban dont6 momentum, hogy az uralkod6 a XVI. szazadtdl nem a hagyomanyos
nemességre, hanem a képzett polgari tisztviselokre, a kereskedd polgarsagra tdmaszkodik. A
nemesség megtartja tdrsadalmi eldjogainak tobbségét, gazdasagi és politikai fliggetlenségét,
tarsadalmi sulya, allami befolyasa csdkken.

1789. francia forradalom kezdete, ezt kovetéen a valasztojogi torvények siriin valtoznak,
elsddlegesen mindig az aktualpolitikai célok alatdmasztasara.

1789. janudr: korlatozott, kozvetett valasztdjog a harmadik rend képviseldinek valasztasara,
lakohellyel rendelkezd, 25. életévet betoltott, adofizetd férfiak részére (kb. 5 millid valaszto)
1791. Alkotmany. Korlatozott, valasztojog a 25. életévet betoltott és legalabb hadromnapi
bérnek megfeleld adot fizetd férfiak részére (a valasztok szdma kb. 4 millidra csokken).
1795. Uj alkotmany. Korlatozott (elektori rendszer), valasztdjogot a 21. életévet betoltott,
adofizetd francia férfiaknak biztosit.

1817. Valasztojog korlatozott és kozvetett; 30 életévet betoltott francia férfiak, 300 frankos
adocenzus.

1830. Az ¢életkort 25. évre szallitja le, minden feltétel valtozatlan.

1848. Valasztojogi dekrétum. Altalanos valasztojog, 6 évi helybenlakassal, 20 éves életkori
hatar. 1849. évi Alkotmany a feltételeket — a helybenlakés eltorlése mellett — dtemeli. Lajos
Fulop (a ,,Polgarkiraly”) alatt er6sodik a kormany parlamenthez kotottsége.



1875. Uj valasztojogi torvény. Altalanos vélasztojog a 21. életévet betdltott, sajat lakassal
vagy lakrésszel rendelkezd, 6 honapja helybenlaké férfiaknak (a passziv valasztojogot a 25.
¢letév betdltéséhez koti). Kétkamards parlamenti rendszer; a képviseld kamara mellett a
felsbhazként miikodd szenatust is valasztjak (a 300 tagu szenatusbol az elsé alkalommal 75
fot élethosszig neveztek ki, 1884. évtdl az egész szenatus valasztottd valik. A szenatorra
valasztasnal a passziv valasztdjog a 40. életév betdltéséhez kotott).

Az olasz és német parlamentarizmus kialakulasat az egységesitési torekvések és az egységes allam
kialakitasa el6zte meg, mely érdemben harom haboruban valosult meg:

1859. Piemont francia tamogatassal legy6zi Ausztriat.
1866. Poroszorszag legydzi Ausztriat.
1870-71. Poroszorszag legy6zi Franciaorszagot.

Olaszorszag:

Italia teriilete a kozépkorban szamos kisebb allambol allt, eltérd politikai berendezkedéssel.
Az ujkor kezdetén (XVI. szazad) északon a Német-Romai Birodalommal laza kapcsolatban
alloé hercegségek igazgattak onmagukat, kozépen a papasag vildgi hatalommal rendelkezd
jelentds allamot tartott fenn, délen a spanyolok uralma érvényesiilt a Napolyi Kirdlysagban.
Tényleges onallosaggal a Velencei Koztarsasag rendelkezett. A XVI. szdzadban Italia felett
az uralomért a Habsburg Birodalom és Franciaorszag versengett.

1556. chateau-camresisi béke. A francidk lemondanak az italiai kovetelésekrol.

XVIII. szazad elején spanyol 6rokosodési habora, Habsburg és Bourbon ellentét a spanyol
troneért.

1713. utrechti béke. A spanyol tront6l a Habsburgok elesnek, karpétlast az italiai birtokok
jelentik, Habsburg kézre jut a Napolyi Kiralysag, Milano ¢€s Italidval egyiitt Németalfold.
1858. Szard-Piemonti Kiralysag és Franciaorszag szovetsége Ausztria ellen.

1859. Magenta ¢és Solferino mellett a szard-francia haderé megveri az osztrakokat. Ausztria
lemond Lombardiarol, amit a Szard-Piemonti Kirdlysaghoz csatolnak. Velence kivételével
Eszak-Italia a Szard-Piemonti Kiralysag kezére keriil. 1859. évben Kozép-Italia allamai
(Parma, Toscana, Modena) csatlakoznak a Szard-Piemonti Kiralysaghoz.

1860. Giuseppe Garibaldi partraszallasa Marsalanal, a napolyi Habsburgok legy6zése, majd
népszavazas kiirasa az italiai teriiletek egyesiilésérol.

1861. Olasz Kiralysag kikialtasa (II. Viktor Emanuel). Kivéve: Roma és Velence.

1861. Olasz Alkotmany. Lényegében a korabbi piemonti alkotmany az alapja. Az alkotmany
szovege szerint csak alkotmanyos monarchiat irdnyzott eld — a torvényhozas feladatanak a
parlament ¢és a kiraly kozott valdo megosztasaval, a kirdly miniszterelndk kinevezési jogdnak
parlamenti tobbségtdl vald fliggetlenitésével —, a politikai-hatalmi nyomasra révid id6 alatt
Kialakult a parlament bizalmahoz ko6tott kormanyzas. A valasztdjog gyakorolhatosagat 30
¢letév betdltéséhez és magas vagyoni cenzushoz kotik.

1866. Velence, 1870. Réma is az Olasz Kiralysag részévé valik.

1882. Vilasztojogi reform. Vagyoni cenzusok mérséklése, valamint az életkori hatar 21 évre
valo leszallitasa.

1912. Valasztéjogi torvény. 21-30 év kozott korlatozott, 30 életév betdltése felett altalanos
férfi valasztojog.

1923. Benito Mussolini ,,valasztojogi torvénye” > a valasztdsokon relativ tobbséget szerzd
partlista a mandatumok 2/3 részét kapja meg

Németorszdg:

1356. Német Aranybulla, 1555. augsburgi béke. A Német-Romai Birodalom grofsagok,
fejedelemségek €s hercegségek laza szovetsége, szimbolikus kdzponti csaszari hatalommal.
1638. vesztfaliai béke. 296 teljesen fiiggetlen politikai egységre bontja a teriiletet.



1806. austerlitzi csata, francia gy0zelem az osztrakok felett. Megsziinik a Német-Romai
Csaszarsag. Franciaorszag megalakitja a Rajnai Szovetséget (1806-1813), majd Napoleon
bukasa utan Német Szovetség (1815-1866) néven él tovabb (6 kiralysag, 28 hercegség, 4
szabad véros), Ausztria elndksége alatt.

Kezdetben két terv a német egység Iétrehozasara: a ,, nagynémet” (Ausztria mellett), a masik
a ,, kisnémet” (Poroszorszag dominanciajaval és Ausztria kizérasaval). Fontos kornyezeti
tényez0 a Habsburg Birodalom hanyatlasa, a krimi habort €s az eurdpai hatalmi egyensuly
valtozéasa. Porosz dominancia novekedése > cél a kisnémet egység 1étrehozasa.

1850. Porosz vélasztojog szabalyozasa. Altaldnos, betoltott 24. életév, 3 valasztasi osztaly
addcenzus szerint, 6 honap helybenlakasi feltétel mellett.

1866. porosz-olasz szovetség Ausztria ellen, Bismarck javasolja a Német Szovetségbol az
osztrakok kizarasat > fegyveres konfliktus. Koniggratz, porosz gydzelem az osztrak hadak
felett. Eszaknémet Szovetség létrehozasa 15 tagallammal Poroszorszag vezetésével, osztrak
nélkiil.

1867. Frankfurti valasztojogi szabalyok. Altalanos valasztojog férfiaknak 25. betdltott életév
felett - kivéve gyamsag alatt allok, biintet6 itélettel eltiltottak és allami segélyezettek.

1870. francia hadiizenet Poroszorszagnak, francia vereség Sedan mellett, I1II. Napoleon is
fogsagba esik és fegyversziinetet kér.

1871. frankfurti béke. Franciaorszag elveszti Elzaszt, és Lotaringiat. Német Csaszarsag
kikialtasa.

1871. ,,Bismarck Alkotmanya”. R6gziti a birodalmi kancellar és a miniszterek feleldsségét a
csaszarnak (nem a parlamentnek!). A képvisel6haznak, a Reichstagnak a kancellarhoz és a
csaszarhoz peticio felterjesztésének jogat adja, az interpellacio jogat ismerte el anélkiil, hogy
az barmilyen kotottséget, vagy kovetkezményt jelentett volna a kancellar vagy a miniszterek
szamara. Valasztdjog gyakorlas a frankfurti valasztojogi szabalyok szerint.

1883. évtdl kezdddden a partrendszer fokozatos kifejlodése, eloretorése. A parlament 1908.
évben megkapja azt a jogot, hogy kinyilvanithassa bizalmatlansagat a kormannyal szemben,
de kovetkezmények nem fiizédnek hozza (kvazi ,,panaszjog”).

1918. Német Csaszarsag bukasa. ,,Novemberi Rendelet”, valasztojogi szabalyozas, ndkre is
kiterjedd, altalanos €s egyenld.

1919. Weimari Alkotmany. Modern parlamentarizmus alapjainak megjelenitése. C¢l az erds
allamf6éi hatalom. Az Alkotméany a kormany, €s a kancellar tevékenységét a képviselohaz
bizalmatol tette fliggdveé, de kinevezeésiik és felmentésiik allamfdi jogkor. A kormany sorsa
két, egymastol fiiggetlen hatalmi ponthoz volt kétve, tényleges szerepét az aktualis politikai
koriilmények jelolték ki. A politikai konfrontacio, a tomegpartok kdzotti kompromisszumok
Kirekesztése nem tette lehet6vé stabil parlamenti tobbség kialakulasat. Allamfo megkapja a
parlament feloszlatdsdnak a jogat, melyet 1932. évben Hindenburg gyakorolt (a tartomanyi
valasztasok soran eléretort az NSDAP, a Reichstagban kevés mandatummal rendelkeztek.
Az 1j valasztasokon az NSDAP 43,9 %-ot szerez.

1933. A ,Nép ¢és a Birodalom megmentésérdl szolo térvény” a torvényhozoi hatalmat a
Reichstagrol a korméanyra ruhazza > a parlamentarizmus felszamolasa.

1949. Parlamentarizmus rendszerének a helyreallitasa a Bonni Alaptorvényben.

Altaldnossdgban:

1939. évben kilenc eurdpai orszagban minden felndtt férfi és nd rendelkezik valasztdjoggal
(Norvégia, Svédorszag, Dania, Finnorszag, Csehszlovakia, Egyesiilt Kiralysag, Luxemburg,
Hollandia és Irorszag). Ezen allamokban a valasztojog kiterjesztése egyben azt jelentette,
hogy a polgérok tobbségét alkoté munkasok befolyashoz jutottak a politika irdnyitasaban.

A masodik vilaghdborut kovetden a ndék Belgiumban és Franciaorszdgban is megkaptak a
valasztdjogot, Svajc maradt kivétel, ahol 1971. évig kellett varniuk a valasztasi részvételre.



