Targy cime A parlamentarizmus szerkezete és miikodése (BA)

Felelos tanszék/intézet ME BTK Alkalmazott Térsadalomtudoméanyok Intézete

|. A parlamentarizmus és a parlamentaris kormanyzat
fogalmi elemei és meghatarozasa

A hatalmi agak szétvalasztasa a hatalommal vald visszaélés intézményesitett gatja. Célja, hogy az
onalléan gyakorolhatd, azonos szintli, mas-mas dontéshozoi tisztségek jogkorét és felhatalmazasat
elkiilonitse, és biztositsa az egymastdl fliggetlen valasztasukat, megbizatasukat.

A torvényhozasnak (parlament és helyi onkormdnyzat), a végrehajtisnak (kormdny és helyi
onkormanyzat), és az igazsagszolgaltatdasnak (birdi szervek és tigyészség) mind hatdaskor
tekintetében, mind intézményi és személyi vonatkozdasban el kell vilnia egymdstol.

A hatalommegosztas lényege:
az allami hatalom korlatozasa és ellenorzése.

Arisztotelész (Kr. e. 384-322)

- Mive a Politika.

- Hat allamforma létezik, melyek attol fliggden helyesek, avagy helytelenek, hogy a hatalom
letéteményesei az egyes jogokat a sajat érdekiikben, avagy a k6zjo érdekében gyakoroljak.

- Arisztotelész felfogésaban a hatalom megosztasa az allam €s a kormanyzas rendje a hatalmi
agak és a politikai hivatalok, a polgarok egymashoz vald viszonyaban.

- Az allamformak: basileia, arisztokracia, politeia, tyranneia, oligarchia, és demokracia. Az
allamformak atmenetei a tobbi dllamforma jo és rossz vondsat elegyitik. DE! A demokrécia
Arisztotelésznél rossz allamforma! (ochlokracia, avagy a csdcselék uralma).

- A politeiat (a cenzusra alapitott tomeguralmat) azért tartja legjobbnak, mert képes a gazdag
¢és szegény rétegek kozotti tarsadalmi ellentétet kiegyenliteni a kozéposztaly uralma altal.

- A hatalmi funkciok: 1. koziigyekrdl tanacskozo testiilet 2. magisztratusok 3. biraskodas
(1gazsagszolgaltatas).

- Megfigyelheté az allamformak ciklikus forgasa: basileia — tyranneia — arisztokracia —
oligarchia — politeia — demokracia — basileia

Poliibiosz (Kr. e. 200 k.-118.)
- A kiilonboz0 tarsadalmi erdknek (hatalmi dgaknak) ellendrizni €s korlatozni kell egymast,
hogy egyik se keriilhessen tulsulyba.
- A monarchikus, arisztokratikus és demokratikus elemeket is tartalmazd kormanyzati format
tartja idedlisnak.

Jean Bodin (1530-1596)

- A szuverenitas klasszikus elméletének megalapozoja.

- Mive: Hat kényv az dllamrol (1576). Az abszolut szuverén uralkodd 1étét a kiilonbozo
allam- és jogrendszerek Osszehasonlitdsdval bizonyitja. Valamennyi szuverén hatalmanak
megfigyelhetok meghatarozott kozos vonasai, ezek képezik a ,,szuverenitas jegyeit”.

- A szuverenitds egy kozosségben a polgéarok és alattvalok felett gyakorolt legmagasabb,
abszolut és 6rokos uralom. 1. egységes és oszthatatlan 2. korlatlan és korlatozhatatlan.

- A szuverenitas kilenc jegye: 1. a torvényhoz6 hatalom 2. a hadiizenet és a békekotés joga 3.
a magasabb tisztviselok kinevezése 4. a legfobb birdi forum 5. a kegyelmezés 6. a hddolat
fogadasa 7. a pénzverés 8. a sulyok, és mértékegységek megallapitdsa 9. az addkivetés.
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A képzeletbeli abszolut uralkodonak Bodin harom elvi korlatot allit:
1. Az isteni és természeti torvényeknek a fold 6sszes uralkoddja ala van vetve.
2. A kiralysag alaptorvényeit sem tekintheti ssmmisnek, ezek a koronahoz tartoznak és
Osszefonddnak vele. Ha mégsem igy cselekedne, akkor az utddja érvénytelenitheti az
ezeket sért6 rendelkezéseket.
3. Az uralkoddnak tiszteletben kell tartania a magéantulajdont.
A szuverén uralkodé leglényegesebb szerepe a torvényhozas. Ugy alkot torvényt, hogy nem
sziikséges senkinek a beleegyezését kérnie, a torvények 6t magat sem kotik, amint az elodei
altal hozottak sem.
A szuverenitas (és a hatalom) gyakorldja személy, vagy csoport. A legjobb allamforma az
orokletes monarchiat, elsdsorban a biztonsaga és kiszamithatosdga miatt, azonban az 4llam
az uralkodo esetleges tokéletlensége szamtalan konfliktusnak lehet kitéve.
Elméletének kritikaja: a szuverenitast személyhez koti, nem az allamhoz!

1. A hatalmi dagak elvalasztasanak klasszikus tartalma

Koncepcidja a XVII-XVIII. szazadi Angliaban alakult ki, elsésorban az abszolit monarchia ellen
val6 tételként. Cél: az abszolutista dllamelmélet alapjainak a kétségbe vonasa.

Thomas Hobbes (1588-1679)

Mitve: Leviatan (vagy az egyhazi és vilagi allam formdja és hatalma).
Koézponti eleme a természetjog. ,,Mindenki szamdra azt a szabadsagot jelenti, hogy 6nnén
erejét sajat akarata szerint lényének, vagyis sajat életének a megoltalmazasara hasznalja,
kovetkezésképpen mindent megtehet, amit a cél érdekében sajat értelme és megitélése
szerint a legelonyosebbnek tart.”
A jog és a torvény nem egyenlé! A jog szabadsagot ad, a torvény kotelezettséget ir el6.
Két rossz kozott lehet valasztani: a természeti allapot és az allam. Az egyiittéléshez torvény
kell, a torvényt be kell tartani, ki kell kényszeriteni. Ezt a legfelsébb hatalom biztositja: ez
az ALLAM, amelyre minden személy atruhazza jogait, ha garantalja védelmiiket. Létrejon
a ,,Leviatan”, megtestesitdje az uralkodo, tagjai pedig az alattvalok.
Az allam létrejotte kétféleképpen torténhet:

1. Mindenki mindenkivel megallapodast kot, és jogaikat az uralkodéra ruhdzzak.

2. Birtokbavétel utjan jon 1étre az allam; az uralkodo6 erészakkal veszi at a hatalmat.
A személyek lemondanak valamennyi természet altal adott jogukrol, kivéve egyet: ,senki
nem adhatja fel azt a jogat, hogy ellenalljon azoknak, akik megtdmadtdk és erdszakkal el
akarjak venni az ¢életét” (6nvédelem joga).
A féhatalom mindenhatd, teljhatalommal rendelkezik a torvények felett is.
Sziikséges a hatalmi egység; elutasitia a hatalommegosztds barminemii formdjat.
DE! Az uralkodoi hatalom csak addig allhat fenn, amig képes megvédeni az alattvaloit!

John Locke (1632-1704):

Miive: Ertekezés a polgdri kormdanyzatrol.
Az allamformat az hatarozza meg, hogy egy kozosség ki(k)nek a kezébe teszi le a hatalmat.
1. Demokracia 2. Oligarchia 3. Monarchia.
Demokréciaban a “t6bbség kezében van a kézosség egész hatalma azok felett, akik elészér
egyestilnek tarsadalomma és ezért a tobbség haszndlhatja ezt a hatalmat arra, hogy idorol
idore torvényeket hozzon a kézosség szamara.”
Az oligarchidban néhany kivélasztott ember jut hatalomhoz, s ez a hatalom 6roklddik.
A monarchiaban a kdzdsség egy embernek adja at a hatalmat, amely
a) orokletes monarchia, ha azt egy ember és 6rokosei birtokoljak
b) valasztott monarchia, ha a kozosségre szall vissza a valasztas joga az uralkodo
haléla utan.



http://hu.wikipedia.org/wiki/Demokr%C3%A1cia

Az allam létrehozéasa sziikségszerli; dnmagaban az erdszak nem elég a természeti allapot
fenntartasahoz.

Elveti Hobbes allaspontjat: az emberek nem mondanak le véglegesen a jogaikrol, azt csak
feltételes ruhazzak at; a természetben is 1étez6 jogosultsagok valnak szabalyozott jogokka.
Torvényt csak és kizardlag a torvényhozd hozhat; a tarsadalom felett a tarsadalom tagjainak
a beleegyezésével, a kapott felhatalmazas alapjan lehet valakinek torvényhozo6 hatalma. A
torvénynél megkovetelt feltétel a tarsadalmi jovahagyas!

Locke allamhatalmi agai: torvényhozas, végrehajtas és foderativ hatalom.

- A torvényhozo hatalom funkcidja a torvényalkotas, ezt a feladatot ne Iehet atruhazni
sem. DE! A torvényhozo is ala van rendelve a maga altal alkotott torvényeknek!

- A torvény valtozatlan, ezért egy olyan hatalomra is sziikség van, amely alkalmazza,
ez a végrehajto hatalom, ami a torvényhozotdl szarmazik. A végrehajtonak van arra
mozgastere, hogy sajat elhatarozasabol megtegyen olyat is, amit a torvény nem ir el
(Ezek a felségjogok. Locke ez alatt a kozjo érdekében vald cselekvést érti, torvényi
felhatalmazas nélkiil, sz€lsdséges esetben akar annak ellenére is.).

- A foderativ hatalom az allamon Kiviil allo személyekkel, valamint kdzosségekkel
vald szovetségkotések és egyéb egyezségek hatalma (nemzetkdzi kapcsolatok joga).
Az allam biztonsagi-védelmi érdekeit biztositja, belsd eszkozokkel nem lehet elérni.

- FONTOS! Nincs kiilon igazsagszolgaltatas (birdi hatalom), ez a végrehajtas része!

Charles-Louis Montesquieu (1689-1755)

Mive: A4 torvények szellemérol.

Harom kormanyzati format kiilonboztet meg: 1. kdztarsasag 2. monarchia 3. 6nkényuralom.
A mérsékelt kormanyzat hive. Az arisztokratikus koztarsasag a helyes; nem a nép egésze,
hanem annak egy kis része tartja kezében a hatalmat.

Barmilyen hatalmat csak egy masik hatalommal lehet ellenstulyozni! Akkor van politikai
szabadsag, ha nem valosul meg visszaélés a hatalommal; ezt akkor lehet elképzelni, ha az
egyes hatalmi agak ellenérzik egymast. Konkrétan: a végrehajtd hatalmat (a minisztereket)
a torvényhozas felelosségre vonhatja, de a végrehajtoé hatalom is fékezheti a torvényhozast
(az allamfo feloszlatasi joga); a birdsagok fliggetlenek a végrehajté hatalomtol (az uralkodo
Kivételével elitélhetik a végrehajto hatalom tagjait).

Hérom tétele: 1. El kell valasztani a térvényhozo hatalmat és a végrehajté hatalmat. 2. El
kell valasztani a fenti kettotol a birdi hatalmat. 3. Ha a hdrom hatalom egy kézben egyesiil,
onkényuralomr6l beszéliink.

Hatalmi agai: 1. torvényhozo hatalom 2. nemzetkozi jog ala tartozo hatalom 3. polgari jogi
kérdésekre vonatkozd végrehajtod hatalom (biraskodas).

A kormanyforma, illetve az dllam berendezkedése onmagukban még nem biztositjak a

szabadsagot, csak a térvények uralma. A politikai szabadsdg nem jelenti azt, hogy az emberek

azt tesznek, amit akarnak, hanem arra ad jogot, hogy mindenki megtegye, amit a torvények

engednek neki!!! Ezek biztositjak a szabadsag érvényesiilését, azokat nem lehet az uralkodonak

sem dthagni. A hatalom szab hatart a hatalomnak!

Montesquieu elméletének két legfontosabb pontja:

Meghatarozza a hatalmi jogviszonyoknak a jog ala vetését,

Elhatarolja egymastol az allamhatalmi funkcidkat. Helyesebb a hatalmi funkcidk (és nem a
hatalmi agak) szétvalasztasarol beszélni; a hatalmi agak szama az rendszerektdl (politikai
berendezkedésektdl) fligg, egyes funkciok megosztva is ellathatok tobb hatalmi 4g kozott.

Jean-Jacques Rousseau (1712-1778)

Mive: A tarsadalmi szerzédésrol, avagy a politikai jog elvei.



,Minden személy, valamennyi képességével egyiitt, az altalanos akarat legfobb iranyitasa
alatt egyesiil, és mindenkit testiiletileg az 6sszesség elkiilonithetetlen részévé fogadunk.” A
tarsulas tagjai lemondanak minden jogukrodl az egész kozosség javara (szerzodéselmélet).

A féhatalom: ,,...az 4ltaldnos akaratnak a gyakorlasa, s ennél fogva elidegenithetetlen; mint
kollektiv 1ényt nem képviselheti senki mas, csak dnmaga.”

A fohatalom oszthatatlan; az dltalanos akarat az egész népet képviseli, targya szerint sem
oszthato fel (a hatalommegosztas elvetése!).

A f6hatalom torvények alapjan cselekszik. A torvényhozo hatalom terén a népet nem lehet
képviselni, viszont ez mar sziikséges a végrehajté hatalom terén, ahol csak alkalmazzak a
torvényt. A kormanyzat — melynek tagjaira a nép a kormanyzast atruhazza — az alattvalok és
a fohatalom kozotti testiilet; az a dolga, hogy biztositsa a kettd megfelelését: végrehajtsa a
torvényeket €s fenntartsa a politikai szabadsagot.

Benjamin Constant (1767-1830)

Mive: A4 régiek és a modernek szabadsaga.

Tobbféle hatalmi ag létezik:
1. torvényhoz6 hatalom (a népet képviseld gytlést illeti, az uralkod6 szentesitési joga
mellett)
2. végrehajto hatalom (miniszterek)
3. biroi hatalom (torvényszékek, birdsagok)
4. municipialis hatalom (a kozosségeket megilleti a sajat tigyeik intézésének joga), azaz
az 6nkormanyzati hatalom
5. uralkodéi hatalom: az 1-3. kozott 4llo neutralis (semleges) €s kozvetité hatalom. Nem
0nallo és nem aktiv hatalmi &g, fenntartja a hatalmi agak egymas kozotti egyensulyat.
»Szunnyad”’; akkor éled fel, amikor konfliktushelyzet keletkezik.

1. 4 hatalmi agak elvalasztisanak modern tartalma

Keérdés, hogy a Montesquieu-féle hatalommegosztas elmélete mennyiben veheto figyelembe a mai
dllamelméletben és figyelembe veheto-e egyaltalan?

FONTOS!!

A hatalommegosztas tedridja eltéré fogalmi kontextusokban mas-mas jelentéstartalommal

rendelkezik, idoben és térben egyarant!

Egyéb allamhatalmi agak (a klasszikus ,tridszon” kiviil)?!

allamfo

onkormanyzatok
biirokracia
alkotmanybiraskodas
média

egyes gazdasagi szektorok
pénzpiac stb.

Komplex hatalommegosztas:

A hatalom (és a hatalomgyakorlas) belsd szerkezetét nem kizardlag a klasszikus ,.tridsz”, és
szférajan kiviili kérdésekre.

Gyakorlatias; a hatalom tényleges miikodését €s az egyes hatalmi tényezdket kutatja.
Elsédlegesen nem az egyes allami funkciok formalis elvalasztasa a 1ényeg, hanem az, hogy
ezt az elvet milyen effektiv tartalommal lehet megtdlteni. Cél: a kozhatalmat ne lehessen
ellendrizhetetleniil gyakorolni!



A torténeti fejlodés ive miatt Gijabb allamhatalmi agak alakultak ki a klasszikus ,,tridszon”
kiviil: gazdasag, biirokracia, kultara. Oka: az allam a korabbiakhoz képest joval szélesebb
teriileten lat el feladatokat és gyakorol hataskoroket.

Tézis: az alkotmanyos hatalommegosztas helyett a politikai hatalommegosztas a relevans: a
torvenyhozas-végrehajtas helyett a kormany-ellenzék megosztasat hangsulyozza.

Parlamentaris hatalommegosztas:

A tételes alkotmanyokban kezdetét veszi a torvényhozd, valamint a végrehajté hatalom
Osszefonddasa. Oka: A két politikai természetli hatalmi ag, a torvényhozas €s a végrehajtas,
a parlamentéris rendszerekben jellemzden hatalmi blokkot képez, vagyis ugyanaz a politikai
erd iranyitja mindkettot.

Az iranyzat a parlamentarizmus alapvetd sajatossagabol indul ki, miszerint a parlamentnek
felelds kormany rendelkezik a parlamenti tobbség bizalmaval; ezért érdekazonossag van
koztik, egy ,.er6d” iranyitja 6ket, a két hatalmi ag érdemben nem is valik el. Ezen politikali
hatalmat ellenstlyozza és ellenérzi a semleges hatalom (allamfd, birésag, alkotmanybirdsag,
ombudsman).

38/1993. (VI.11.) AB hatarozat: ,,A térvényhozo és a végrehajtdé hatalom ’elvalasztasa’ ma
lényegében a hataskor6k megosztasat jelenti a parlament és a kormany kozott, amelyek
azonban politikailag 0Osszefonddtak. A parlamenti tobbséget alkotdé partok alakitanak
kormanyt, a parlament zommel a kormany térvényjavaslatait szavazza meg. A ’jog’, amely
folyamatosan keletkezik, az élet minden teriiletét a valasztason gydztes partok politikai
programjanak megfeleléen ujra- €s ujraszabdlyozhatja. Ilyen koriilmények kozott a birdi
hatalom sajatossaga az, hogy a masik két, ’politikai’ jellegti hatalmi 4ggal szemben allandé
¢s semleges.”

DE! Kiilonbség a komplex iranyzathoz képest, hogy megmarad az alkotmanyjog keretein
beliil; a kozhatalmak egymashoz vald viszonyat vizsgalja, nem kézhatalmon kiviili tényezék
(partok, média stb.) egyébként folyamatosan ¢€s tényszeriien megjelend szerepét.

Tézis: két hatalmi tényezd 1étezik, a politikai hatalom és az ellendrz6 hatalom. A politikai
hatalom (parlament, kormany, 6nkormanyzat) politikai alapon (jellemzden ideologiai érték
valasztasa alapjan) hoz dontést; az ellendrzd hatalom (allamfo, birésag, alkotmanybirdsag,
ombudsman) jogi dontést hoz. Utobbiak a dontést valamely jogi autoritasra vezetik vissza.

..Modernizalt Montesquieu”:

Montesquieu nézetét nem elveti, hanem modern tartalommal t6lti meg azt. Lényege: nem
mechanikusan, hanem funkcionalisan vizsgal, vagyis nem azt elemzi, hogy milyen hatalmi
agak vannak, hanem hogy a hatalom agaira milyen tevékenység jellemzé.

Egyes politikai folyamatok nem irhatok le Montesquieu rendszerével, ugyanakkor egyes
kérdésekre alkalmazhatd. Valtozas: a hatalom természete komplexebb lett a klasszikus elvek
mentén vazoltaknal, Uj tényezOk befolyasoljak a hatalmi miikodést, a torvényhozo hatalom
¢s a végrehajtd hatalom kozott személyi és szervezeti dsszefonodas is érzékelhetd.
Montesquieu elmélete az allamhatalmi agakat szervezetileg kiilonitette el (egyféle hatalom -
egyféle szervezet), a gyakorlatban az 01j intézmények megjelenése miatt nem alkalmazhato6.

A hatalommegosztds irdnyzatai nem zarjak ki egymdst;
az egyik elfogaddsa nem jelenti a masik kettd elutasitdasdt, csupdan azt, hogy mds
tényezoket emelnek ki a vizsgalat kapcsan!!!

L11. A hatalmi dgak szétvilasztisanak lényeges elemei

Az 6nall6 alkotmanyozd a torvényhozé hatalomtol kiilonallo hatalom.
A hatalmi agak egyensulyat (fliggetlenségét, szétvalasztasat, és a dontéshozok korlatozasat)
biztositod alkotmanyos szabalyozas:
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1. ahatalmi agak f0bb dontéshozoinak a tobbi hatalmi agtol fliggetlen megvalasztasa
2. apassziv valasztdjog korlatozasa (0sszeférhetetlenség), valamint
3. ahatalom gyakorlasanak valasztasi ciklusokban (4-5 év) valo korlatozasa.
Ellendrzési és felelosségre vondsi rendszer, amely ellensulyként és fékként miikodik:
. @ kormany vagy a képviselok visszahivasanak lehetdsége
. kormanyfd vagy a koztarsasagi elndk vétojoga a torvényhozasban
. a torvényhozas feloszlatasanak lehetosége
. az alkotmanyossag ellendrzése (Alkotmanybirdsag atjan)
. a torvényesség ellendrzése (ombudsman, tigyészi feliigyelet)
. a dontéshozok (képviseldk és koztisztviselok) koziigyektdl valo eltilthatosaga
. a kdzpénziigyek ellendrzése.

~NOoO Ok, WwN

Az alkotmanyos jogallam fébb alapelvei:

1)
2)
3)
4)
5.
6.
7)
8.
9.

A hatalom megosztdsanak, a hatalmi dgak elvalasztasanak és egyenstulyanak elve.

A hatalom erdszakos megszerzésének €s kizardlagos gyakorlasanak tilalma.

A tobbpartrendszerli szabad valasztasokon nyugvo népképviselet.

A kozvetlen népképviseleti formak (népszavazas, peticios tevékenység) alkalmazésa.
Az alkotmanyos elvek, €s alapjogok érvényesiilésén 6rkddo alkotmanybiraskodas.

A kozigazgatas torvényes milkodését garantalo onallo kozigazgatasi biraskodas.

A birdi fliggetlenség.

Az 6nkormanyzatisag.

A nemzetkdzi egyezményekben rogzitett emberi és allampolgari jogok érvényesiilése.

V. A hatalmi dgak egyensulyardl dltalaban

A torvényhozo hatalom toérvényekkel korldtozza a bir6i hatalmat, kizarja a toérvényhozasbol
(csak alkalmazhatja a jogot, de nem alkothatja!).

A torvényhozo6i hatalom torvényekkel korlatozza a végrehajtd hatalmat.

A végrehajto hatalom kegyelemmel (koz- és allamf6i) korlatozza a birdi hatalmat.

A végrehajto hatalom a térvényhozo hatalmat korlatozza a torvények vétojogaval (allamfo),
a parlament feloszlatasanak €s 1 valasztasok kiirdsanak a jogéval.

A birdi hatalom ellendrzi a jogalkotéas alkotmanyossagat, ezen keresztiil a torvényalkotokat.
A bir61 hatalom kozigazgatasi biraskodassal, és az ligyészséggel ellendrzi a végrehajto és a
torvényhozo hatalmat.

Robert Dahl (1915-2014)
- A demokratikus kormanyzas lényege a sokkdzpontsag. 8 formalis demokraciakritérium van:

ONoGa~wWNE

szervezetek 1étrehozasa ¢és az azokhoz vald csatlakozas szabalyozdsa (egyesiileti jog)

a kifejezés szabadsaga (szolasszabadsag)

sajtoszabadsag (informacidszabadsag)

részvételi (szavazati) jog (aktiv valasztdjog)

rotacio a kozhivatalok ¢€lén (valaszthatosag, passziv valasztojog)

szabad versengés a szavazatokért (kampanyolas joga)

a valasztasok tisztasaga és szabadsaga

az intézmények miikddési elvei, amelyek révén a kormanyok politikdja a szavazatoktol és a
tomegtamogatasok mas formaitol ténylegesen fliggenek.

V. A hatalommegosztdas megjelenése az Alaptorvényben

Alaptorvény C) cikk
(1) A magvar dallam miikddése a hatalom megosztasanak elvén alapszik.
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(2) Senkinek a tevékenysége nem iranyulhat a hatalom er6szakos megszerzésére vagy gyakorlasara,
illetve kizarolagos birtoklasara. Az ilyen torekvésekkel szemben torvényes titon mindenki jogosult
és koteles fellépni.

(3) Az Alaptorvény és a jogszabalyok érvényre juttatasa érdekében kényszer alkalmazasara az allam
jogosult.

A hatalommegosztés
- alapelv; befolyasolja, hogy a kozhatalmi szerveket a jogalkoté milyen hataskorokkel és
feladatokkal 14t el.
- onallo norma, a jogallamisag magaban foglalja a demokratikus allamszervezés garanciait
is, ezek egyike a hatalommegosztas.

Fontos! A hatalommegosztast nem formalis modon kell értelmezni!!!

A hatalommegosztas nem akkor érvényesiil, ha nem ugyanaz a személy (szervezet) gyakorolja a
kiilonbézd funkciokat, hanem ha a kéozhatalom gyakorloi az alkotmdnyos keretek kizott
ténylegesen is képesek egymast fékezni és ellensulyozni.

Az alkotmany énmagaban ezt az dllapotot nem képes biztositani; a fékek és ellensulyok gyakorlati
miikddése az alkotmdnyos szokdsok és a politikai kultiira szintjién mulik.

VI. A hatalomgyakorlas megkiilonboztetd formdi

Diktatura Demokracia

Egyeduralom Népuralom

A hatalom gyakorlasa 6nkényen alapul A hatalom gyakorlasa torvények altal behatarolt

Kisebbség kormadnyoz a polgarok beleegyezése | A kormanyzat a polgarok beleegyezésén ¢és

¢s felhatalmazasa nélkiil felhatalmazasan alapul

Nincs jogi (alkotmanyos) korlat Az allamhatalom ellendrizhetd

Az autoritast nem a polgaroktol kapja Szabad versengés a hatalom gyakorlasaért
Diktatura fajtai:

- Totalitarius: A tarsadalmi rendszer pluralitdsanak felszdmolasara torekszik, abszolit hatalma
akar az ¢élet minden teriiletén.

- Autoriter: Nincsen tarsadalom alakito célja, csak a politikai ellenfeleket iildozi, megmarad a
politikdn kiviili szférak autondmiaja.

Demokrdcia fajtdi:

- Procedudlis: Formalis kritériumai vannak, a dontések 1étrehozasanak modjat vizsgalja (jellemzden
jogi oldalar6l megkozelitve).

- Szubsztantiv: Tartalmi kritériumokat allit, a dontések ,,milyenségét” nézi.

Alaki demokracia (teokratikus és szocialista koztarsasagok).
- Teokratikus rezsimek esetén az allamhatalmi szervek felett egy vallasi szervezet (személy)
vétdjoggal rendelkezik. A kormany, a parlament, az elndk ala vannak vetve a vallasi szervnek,
szerepiik az 4llami élet irdnyitasdban pusztan formalis.
- A szocialista rezsimek berendezkedése formalisan koztarsasag, az ,alkotmany” kimondja a
part vezetd szerepét. A part a hatalom birtokosa. Jellemzdje a hatalmi agak szétvalasztasanak
hianya, a politikai kontroll az allamhatalmi agak miikodése felett.

Parlamentdris demokracia:
- Az allamfo (koztarsasagi elnok, elnok) jogositvanyai gyengék, a parlamentnek alarendelten
miitkodik; politikai értelemben nem felelds a parlamentnek. Protokollaris-ceremonalis szerep
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jut neki, tobbnyire a parlament valasztja. Ha a valasztasa kdzvetlen (allampolgarok tutjan), a
legitimitasa erdsebb lehet, de a jogkdre ebben az esetben is viszonylag gyenge.

- A tényleges végrehajtd hatalom csucsszerve a kormény, a kormany felelds a parlamentnek.

- Eurdpéban jellemzo (Spanyolorszag, Norvégia, Déania, Svédorszag), a tobbi foldrészen ritka.

Prezidencialis demokrdcia:
- Az allamfo a végrehajté hatalmi ag feje. Az allamfé a kormany vezetdje. A torvényhozo
hatalomnak politikai értelemben nem felelds, jogi feleléssége van.
- A kormany az allamfonek felel, akit a polgarok valasztanak meg, vagyis a torvényhozassal
egyenld legitimitast szerez (kettds legitimitas).
- Az allamf6i hatalom erds, tényleges kontrollt jelent a végrehajtas és a torvényhozas felett is.
- USA, Oroszorszag.

Félprezidencialis demokracia:
- A parlamentdris és a prezidencialis elemek keveredése.
- Az allamf6 erds jogokkal és jellemzden torvényhozoi vétdjoggal rendelkezik, A végrehajtd
hatalom, a kormany a parlamentnek és az allamfének egyarant felelds.
- Kétpolust végrehajtd hatalom: a jogositvanyokat megosztja az elndk, és a kormany kozott.
- Franciaorszag.

- Sajatos rendszer, egyediilallo a vilagon.

- A kormanyt (Szdvetségi Tanacs) négyéves ciklusra a svajci torvényhozas (Nemzeti Tanacs)
valasztja meg. A Szdvetségi Tanacs nem buktathato meg a parlament altal; a végrehajto
hatalom testiileti kézben koncentralodik.

- A héttagt Szovetségi Tanacs egytttal egy kollektiv allamfo1 testiilet; elndkét az alelndkkel
egyltt a parlament valasztja a tanacs tagjai koziil, egyéves idotartamra.

A klasszikus parlamentdris modellre jellemzd a végrehajté hatalom dualizmusa (az dllamfé és a
kormanyfd kiilonvilasztisa), az allamfd eljelentéktelenedése, valamint a kabinet (kormdny) és a
parlament kozotti egyensuly kialakuldsa. Utobbi szerint a végrehajto hatalom kiilonbézo
befolydsolo eszkozokkel rendelkezik a torvényhozo hatalommal szemben, és forditva is igaz.

VII. A parlamentarizmus tartalma
- Demokratikus rendszer legjellegzetesebb intézménye
- Szabad valasztasokon megvalasztott képviselokbal all
- Legitimacidja elsddleges
- Népszuverenitas érvényesiilését reprezentalja
- Altalanos feladatai:
- Az alkotmany megalkotasa (kiegészitése, modositasa)
- Torvényhozas
- Kormanyzat és kozigazgatas ellendrzése
- Politikai kérdések megvitatasa
- Kozvélemény formalasa!

A kormany parlamenti feleléssége a parlamentarizmus esszencialis eleme.

Parlamentnek valo feleldsség formdi:
- Reszort-elv: 1ényege a miniszterek individualis felelossége. Idoben megeldzte a kormany €s
a parlamentarizmus kialakulasat. A tarcavezet6k egymashoz, és a miniszterek tanacsahoz,
annak fejéhez lazan kotédve kontrollt gyakoroltak a tarca felett, a tarca tevékenységéért
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személyes felelosséget viseltek. Az allami szerepvallaldas megnovekedése, a minisztériumi
apparatusok felduzzasztdsa, a minisztertanacs altal hozott kollektiv dontések elszaporodasa,
azoknak a tarcakra kotelezo ereje, a kollektiv feleldsség kialakulasa miatt a miniszter egyéni
felelosségének eredeti jelentdsége fokozatosan elhalvanyult, de nélkiilozhetetlen eleme a
parlamentarizmusnak. Tartalma: a miniszter a parlament eldtt a tarcaval Gsszefliggésben
minden intézkedéséért és mulasztasaért éppugy felel, mint a miniszterként 6nalloan, vagy a
kormany tagjaként testiiletileg hozott dontésekért. Felel6s a minisztérium minden aktusaért,
rajta a tarca egész tevékenysége szamon kérheto.

- Monokratikus kormanyzat elve: A kormany funkcidjat lényegében egy személy (kancellar,)
veszi at; a dontései soran nem kell a tarcavezetokhoz alkalmazkodni, sem azok testiiletéhez.
A tarcavezetOk a kancellarnak alarendeltek, utasithatok, a feleldsség is egyediil a kancellareé.
A mai alkalmazasa csak elvi lehetdség; a struktura a partok koaliciés megallapodasara €piild,
partfegyelem altal uralt modern koalicidés kormanyzassal érdemben nem egyeztethetd dssze.

- Kollegialitas elve: A kormany testiiletként miikodik, tagjai mellérendeltek, a tobbségi elv
alapjan, szavazassal hozza dontéseit. A dontés a tagokra nézve kdtelezd, ennek megfelelden
a kollégium visel felelosséget a parlamenttel szemben. Hatranya, hogy kizarja a koalicios
kormany lehetdségét; a Kisebb koaliciés partner minisztereit, a kormany altal kovetendd és
megvalositandd célok kitlizésére hivatott miniszterelnokot leszavazhatova teszi.

FONTOS!

A formalis hatalommegosztas nem garantalja a demokratikus jogallami
dllamberendezkedést. Az alkotmany garantalja a tényleges hatalommegosztds
mitkédesi kereteit, azonban a politikai kultura, a gazdasdgi rendszer és az
alkotmanyos szokasok szintjén kell érvényesiilni a tényleges hatalommegosztasnak,
mely azt jelenti, hogy a fékek és ellensulyok altal a kiilonbozo kézhatalmi intézmények
valoban képesek egymas hatalmat kiegyensulyozni.

A képviseleti demokrdciaban a kormadnyforma a meghatarozo fogalom, amely azt
mutatja meg, hogy a torvényhozo és a végrehajto hatalom kézott milyen kapcsolat
van, a végrehajto hatalom feje felelos-e a parlamentnek, illetve a kormanyfoi és
allamfoi tisztseg elkiiloniil-e, vagy egy kézben dsszpontosul.



