Az Europai Unio szocialis dimenzidja

I. Fogalmak:

Beveridge-jelentés: 1942 végén sziiletik meg. Célja a haboru utani idészakra egy komplett
allami szocialis rendszert kialakitani. Ez tartalmazza a tarsadalombiztositast, valamint a
csatolt szolgaltatasokat. Radikalisan 0j rendszer vazlatat jelenti, de ez nem a semmibdl jon
1étre, hanem raépiil az el6z6 rendszerre (pl. USA-New Deal).

Bismarck-i szocialis biztonsagi rendszer: 1880, az els6 szocialis biztonsagi rendszer.
Munkahelyi balesettel, idoskorral, betegséggel szemben. Tarsadalombiztositasi-tipusu
ellatasok jellemzik.

A szocialis biztonsag funkcionalis definicidéja: A szocialis biztonsag olyan politikai
eszkozkészlet, amelynek az alapvetd funkcidja: meghatdrozott tarsadalmi kockazatok
pénziigyi kovetkezményeinek a kompenzalasa.

A szocialis biztonsagi rendszer csoportjai: Jovedelemhelyettesitd,- valamint
jovedelempo6tld rendszerek.

A szocialis biztonsagi rendszerek elsé generacidja: 1880-t6l az I. vilaghaboraig. Foként
harom kockazat ellen nyujt védelmet: munkahelyi baleset, munkahelyi betegség-, valamint
egészségbiztositas idds korban.

A szocialis biztonsagi rendszerek masodik generaciéja: Munkanélkiili biztositas,
csaladbiztositasok (gyermeksziilés). A méasodik generacids rendszer sok kérdést vethet fel:
miért munkanélkiili (tehet-e réla vagy sem), a csalad életébe beavatkozhat-e az allam.

RMI: 1988-ban vezették be ezt a rdviditést Franciaorszagban. Jelentése: beilleszkedési

minimum-jévedelem.

A szocialis védelem alapkérdései az Europai Unidban- Hajdu J ozsef’
(Az Eurdpai Unio szocialis dimenzidja. Szerkesztette: Gyulavari Tamas)

A z Eur6pai Unidban a szocidlis biztonsagi rendszerek szabalyozésa és miikodtetése
alapvetden a tagallamok hataskorében marad. Minden tagallam felelds a sajat szocialis
biztonsagi rendszerének 1étrehozasaért, miikodtetéséért, szabalyozasaért és finanszirozasaért.
Ezzel szemben a K6z0sség hataskorébe tartozik egyrészt a tagallamok szocidlis biztonsagi
rendszereinek koordinacidja, masrészt a nyitott koordinacionak eszkdzrendszerének
kodszonhetden megkezdddott a nemzeti szocidlpolitikdk kozelitése egymashoz.

1.1.A szocialis biztonsag fogalma:

A vilag orszagaiban eltéréen értelmezik. Ha szocialis biztonsagrol beszéliink, akkor bizonyos
értelemben mindig valamilyen szocialis valsaghelyzet és annak lehetséges kezelése
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huzédik meg a hattérben. A gyakorlatban a szocialis biztonsagi rendszerek kiilonb6z6 formai
¢s dominancidi az egyes orszagokban, de van kdzos elem.

A szocidlis biztonsagi rendszerek miikodését szolgalo ujraelosztas mogott hairom alapelv
htzé6dik meg:
e Az dallami, biztositasi tipusndl a szerzett jog, illetve a kélcsonosség,
o -az egyéni helyzethez (pl. jovedelemvizsgalathoz) kotott tipusnal a
raszorultsag,
e  -az univerzalis tipusnal az egyenloség elve.

A szocialis biztonsagi rendszerekkel szembeni elvarasok:

o  mindenki szamara garantalnia kell a megélhetéshez sziikséges
minimalis jovedelmet,

o -a tulnyomo tobbségiikben jovedelemaranyos juttatasok révén védeniiik
kell az elért életszinvonalat,

o -elo kell segiteniiik a tarsadalmi be,- illetve visszailleszkedést.

Az 1408/71/EGK rendelet 4. cikk (1) bekezdése a szocialis biztonsagi ellatasok koreirol:

-betegségi és anyasagi ellatasok,
-rokkantsagi ellatdsok,

-oregsegi ellatasok,
-hozzatartozoi nyugellatasok,
-baleseti ellatasok,

-halalozas esetére szolo ellatasok,
-munkanélkiili-ellatasok,

-csaladi ellatasok.

Az EU szocialis kérdéseivel foglalkozo irodalomban talalunk olyan alldspontot is, amely
szerint a szocialis biztonsagi rendszert az alabbi pillérekre (3) kell bontani:

L. pillér - dllami szocialis ellatorendszer: allami, kotelezé szocidlis ellatasok.

I1. pillér - kiegészito/munkahelyi rendszerek: Franciaorszagban, Svédorszagban,
Finnorszagban ezek fontos elemei a szocialis biztonsagi rendszernek. (Probléma a szabad
munkaero-aramlas vonatkozdsaban).

1. pillér - maganbiztositas, illetve egyéb magan jellegii gondoskodas.

I.2. A szocialis védelem fogalma: 2

A szocidlis védelem (az Europai Bizottsag és kézosségi joghasznalat szerint) magaban
foglalja a szocidlis biztonsagot. a szocialis védelmet alkotd politikak és programok
elsdsorban ezeken a teriileteken jelennek meg:

*  munkaero-piaci politikak,

= tdarsadalombiztositas,

= szocialis segélyezés,
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= mikroszintii és teriileti alapon szervezett szocialis
ellatorendszerek,
= gyermekek védelme, csaladtamogatas.

A szocialis védelem célja:
e araszoruldk szocialis ellatdsa,
®  az uj munkaerd-piaci feltételekhez valo alkalmazkodas, és a gazdasagi
teljesitoképesség elosegitése (ui. a magas szintii szocialis védelem
kedvezéen hat a versenyképességre).

A szocialis védelem annyiban lép til a szocialis biztonsag funkcioin, hogy a passziv
pénzbeli tamogatas mellett aktiv, természetbeni eszkozokkel — csaladsegités, iddsgondozas-
tamogatja a tarsadalomba torténd integraciot!

2. A tagallamok szocialis ellatasainak attekintése:

A kontinentalis modellhez tartozé tagallamokban a szocialis védelmi rendszerek gyokerei a
XIX. szazad masodik feléig, az tin. bismarcki tarsadalombiztositasi rendszer 1étrejottéig
nyulnak vissza. Ebben az id6ben a munkavégzésbdl szarmazo jovedelem a létfenntartas
egyediili forrasa. A szocialis iigyekbe az allamnak be kellett avatkoznia, erre politikali
értelemben is sziikség volt. Elsé megoldasi mod erre a bismarcki allami, kételezé biztositas.
A két vilaghabora kozott- illetve némely allamokban csak a masodik vilaghabora utan- az
univerzalis rendszer kialakulasa. Azaz, egyetemleges timogatas minden allampolgér részére.
Alanyi jogon minden allampolgar részesiilt szocialis ellatasban. Ebben a rendszerben
egészségiigyi €s joléti tamogatasokat nyujtottak és arra torekedtek, hogy a tarsadalom minden
tagja legalabb minimalis szintii megélhetési forrassal rendelkezzen. Végleges forméjaban a
skandinav allamokban, a 60-as években alakult ki az univerzalis szocialis védelem rendszere.
Mindkét ellatast idoben joval megeldzve jott 1étre a szocialisan raszorult személyeket
jovedelemvizsgalat alapjan tdmogato szocidlis segélyezési rendszer.

Osszességében elmondhatjuk: A tagallamok szocidlis ellatorendszerének mindegyikében

talalhat6 valamilyen tipust szocidlis védelem a kovetkez6 klasszikus kockazatok fedezésére.
e  Jregség,

csaladfenntarto elveszitése,

rokkantsdg, keresdképtelenség,

anyasag és gyermeknevelés,

munkanélkiiliség.

3. A szocialis védelem korében megjelend ellatasok harom tipusa: 3
A szocialis védelmi ellatasok harom o6 tipusa:

e Dbiztositason alapulo ellatasok,
e univerzalis ellatdsok,
o segélyezes.
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3.1. Biztositason alapulé ellatasok:

A tarsadalombiztositasi tipusu rendszerek lehetnek jarulékfizetésbol (foglalkoztato és
biztositott személy fizeti) €s nem jarulékfizetésbol (az ellatasok fedezetét az allami
koltségvetésbol biztositjak) finanszirozottak.

A rendszer jellemzoi:

- mind a befizetések, mind, pedig az ellatasok a korabbi jovedelemhez igazodnatk,

- a rendszer fenntartja a biztositott személyek kozott meglévo jovedelemkiilonbségeket,

- a biztositasban valo részvétel- a jogszabalyban meghatarozott munkavégzo személyek
szamara- kotelezo,

- kdlcsondsség: a biztositott személy részére, realis érzet késobbi ellatdasainak fedezésére.

A XX. szazad utolso évtizedében: A tarsadalombiztositasi tipusu rendszerek
meggyengiilése. A legfontosabb probléma a feloszto-kirovo rendszerben tartosan felborult a
jarulékot fizetdk €s az ellatasban részesiilok ardnya. A rendszer tehat nem fenntarthato ilyen
formaban. Az atipikus munkavégzés a maga ,,rendszertelenségével”(a jovedelem gyakorisaga
¢és nagysaga folyamatosan véltozik) nem kompatibilis a statikus és merev
tarsadalombiztositasi rendszerrel.

3.2.Univerzalis ellatasok:

Az ellatassal szembeni elvaras nem a raszorulok tdmogatasa, hanem a tarsadalom egészét
érintd jolét, illetve egzisztencialis biztonsdg megteremtése. Miikddési elve tehat az

rrrrr

Cimzettjei (3 csoport):
e atdrsadalom minden tagjanak jaro ellatasok (pl. allampolgari
nyugdij),
e csak egy specidlis csoportnak jaro ellatasok (pl. alanyi jogon jaro
rokkantsagi ellatas),
e egy specidalis csoport meghatarozott tagjainak jaro ellatasok (pl. alanyi
jogon jaro ellatas, de csak az elsosziilott gyermek utdn).

3.3. Segélyezési tipus:

A segélyezési rendszer alapvetd szervezd elve a raszorultsag (szocialis sziikséghelyzetben
lévoknek). A raszorulok kivalasztasa vagyoni vagy jovedelemtesztek segitségével torténik. A
ritkdbban a kozponti kormanyzat szervei végzik. (4 skandinav orszagok nyugdijrendszerében
keverednek az univerzalis és a biztositasi alapu ellatasok, pontosabban egyiitt alkotjak a
kedvezményezett nyugdijat. Néemetorszagban a munkanélkiili-segély jovedelemvizsgalathoz
kotott, ami egyebkent a segélyezési elldatasok sajatossaga).

4. A tagallamok szocialis védelmi modelljei: *
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e  bismarcki modell: biztositasi tipust rendszer, amely munkavégzéshez
kotott hozzajarulason alapul (pl. Ausztria, Nemetorszag, Franciaorszag,
Belgium),

e  beveridge-i modell: az univerzalis és a segélyezési tipusu
ellatorendszer keveréke (pl. frorszdag és Nagy-Britannia, bizonyos mertekig
Daniara is jellemzo),

e skandinav modell: univerzalis rendszer, amelyben az ellatasok alanyi
jogon jarnak (pl. Finnorszag, Svédorszag),

e vegyes modell: a fenti harom keveréke (pl. Gorégorszag, Portugdlia,
Spanyolorszag).

A fenti tipusok kozott jelentds eltérések vannak a rendszerek finanszirozasa (mibdl nyujt
ellatast), a személyi hatdly (kinek nyujt ellatast) és a targyi hatdly (milyen ellatast nyujt)
vonatkozasdban.

4.1. A biztositas tipusu bismarcki modell:

Munkavégzéshez kotott, biztositasi elven nyugvo szocidlis védelmi rendszer. A biztositas
célja, hogy az elsddleges jovedelemszerzd tevékenységbdl szarmazo jovedelmét ideiglenesen
vagy tartdsan elveszitd biztositott személy korabbi életszinvonalét fenntarthassa. A
munkavallalok és az 6nallo vallalkozok jovedelemaranyos jarulékot fizetnek, amely egyben
feljogositja 6ket az ellatasra. Ezt egésziti ki a munkaltato altal fizetett — ugyancsak
jovedelemaranyos — jarulék. Az ellatasok- kivéve az egészségiigyi szolgaltatast és a csaladi
potlekot- a korabbi jovedelemhez igazodnak. Amig a biztositottnak van sajat jovedelme,
addig jarulékot fizet, majd amikor valamilyen szocidlis kockdzat miatt nem tud munkat
végezni, arra az id6szakra tarsadalombiztositasi ellatdsban részesiil. A biztositasi tipust
modellhez tartozé tagallamokban az egészségiigyi szolgaltatasokat is biztositasi alapon
szervezik meg. A szolgéltatasok finanszirozasa ugyancsak jarulékokbol torténik, az
egészsegligyl szolgaltatas a jarulékfizetés mértékétdl fliggetleniil jar. Az egészségligyi
szolgaltatasokat maganszolgaltatok végzik, és a szolgaltatasok ellenértékét a veliik kotott
finanszirozasi megallapodas keretében az allami tarsadalombiztositas nekik fizeti ki.

A biztositasi rendszerbdl valamilyen oknal kimarado6 vagy az ellatasokat teljes egészében
kimeritd személyek esetében szinte mindig megjelenik a segélyezés. A segélyek folydsitasat
jovedelemvizsgalat el6zi meg, ennek okai: sziiksége van-e a segélyre, illetve mennyire van
sziiksége jovedelme kiegészitéséhez.

A tarsadalombiztositasi tipust rendszerekben kiemelkedden fontos szerepe van a csaladon
beliil a csaladfének, mert a szocialis biztonsdg megteremtése rendszerint az 6
tarsadalombiztositasi statuszatdl fiigg. Ez a felfogas, azonban egyre meghaladottabba kezd
valni. Kialakult egy aj iranyzat, amely a szocialis biztonsaghoz valé jog individualizaciojat
tlizi z&szlajara: mindenki sajat jogan és ne hozzatartozoi jogon részesiiljon valamely szocialis
ellatasban.

4.2. Az angolszasz, beveridge-i modell: °

A Beveridge-terv (1942) az alapja, mely harom kdvetelményt tartott szem el6tt:
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1. orszagos szintli minimumellatast biztositd szocialis ellatorendszer 1étrehozasa,

2. minden allampolgarnak jaro ellatds megteremtése,

3. a raszorultsagi vizsgalat megsziintetése. (Ez a kovetelmény napjainkra mar megviltozott
és mindkét orszagban — Nagy-Britannia és Irorszag- kiterjedten alkalmazzadk a rdszorultsig
vizsgalatat a szocialis ellatasok megallapitasanal.)

Ervényesiil benne az univerzalitas elve, azaz minden allampolgarnak legalabb minimalis
szintli szocialis védelmet kell biztositani és minél nagyobb szamu szocialis kockazatra kell a
szocialis védelmet kiterjeszteni. Ervényesiil még benne az egységesség elve, melynek
jelentése: a szocialis védelmi rendszeren beliil mind a jogok (fix dsszegii ellatdsok), mind,
pedig a kotelezettségek (fix osszegii hozzdjarulas) azonosak. Az integracio elve is érvényesiil
benne, mely technikai és tarsadalmi integraciot takar. A technikai integracio segitségével
egyrészt arra tettek kisérletet, hogy integraljak a harom tradicionalisan elkiiloniilt szocialis
védelmi intézményrendszert, nevezetesen a tarsadalombiztositast, az alanyi jogon jaro
ellatasokat és a segélyezést. Masik sikjaként kozpontositott szocialis ellatérendszert,
tarsadalombiztositasi minisztériumot hoztak 1étre.

Nagy-Britanniiban és irorszagban a szocialis ellatdsok bevételeit tilnyomo részben a
munkaltatok és a munkavallalok fix dsszegli befizetései képezik. Ezzel szemben Daniaban a
rendszert adobevételbdl, elsdésorban a személyi jovedelemadobdl fedezik. Nagy-Britannidban
és Irorszagban a rendszer alapveté célkitiizése, hogy minimalis 6sszegii szocialis ellatast
garantaljon. Az ellatasok folyositasanak mindkét orszagban feltétele, hogy az igényld
meghatarozott jarulékfizetési idével rendelkezzen. Ebben a modellben a skandinav
univerzalis modellhez viszonyitva joval kisebb az ellatasok dsszege, és megallapitasanal
gyakran alkalmazzak a jovedelemvizsgélatot.

Azok szamara, akiknél a jogosultsagi feltételek nem allnak fenn, vagy akik mar kimeritették a
rendelkezésre allo jogosultsagokat, ebben a rendszerben is megjelenik a szocidlis segélyezés a
hattérben. A szocialis segélyek dsszege alacsonyabb a szocialis ellatasoknal. A szocialis
ellatas és a segély kozott mindossze az a kiillonbség, hogy az ellatast jovedelemvizsgalat
nélkiil folydsitjak, mig a segélyezés esetén a jovedelemvizsgalat kotelezd. Az egészségiigyi
szolgaltatasok a szocialis védelemhez tartoznak, adobdl fedezettek- kivéve a pénzbeni
ellatasokat- €s mindenki szdmara ingyenesek. Az egészségiigyi szolgaltatasokat tiulnyomo
részben allami szolgéltatok nyajtjadk. Az adminisztraciot allami, centralizalt szervek végzik,
és a szocialis partnerek csak marginalis szerephez jutnak.

4.3. A skandinav modell:

Svédorszagban, Finnorszagban, de bizonyos vonatkozasaban Dania jellemzdje is a szocialis
védelmi rendszer alapvetéen univerzalis jellege, ahol egy meghatarozott szintii szocialis
alapellatas minden allampolgar szamara alanyi jogon jar. Azok, akik munkat végeztek, ezt a
minimalis ellatast kiegészithetik jarulékfizetésen alapulo, kotelezd, szakmai alapu biztositasi
ellatasokkal. A rendszer finanszirozasa alapvetden — de nem kizardlagosan-
adobefizetésekbdl torténik. Az egész szocialis védelem egyetlen egységes allami rendszer
keretében miikddik. A végrehajtasban mind a kdzponti, mind pedig a helyi igazgatasi szervek
részt vesznek. A munkanélkiili- ellato rendszer onkéntes alapon miikddik, az igazgatés
feladatait a szakszervezetek végzik.

4.4. Vegyes modell:’
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A negyedik csoportot a periféria orszagai (Gérégorszag, Olaszorszag, Spanyolorszag és
Portugalia) jelentik, ahol a szocialis védelmi rendszer vegyes megoldasokat mutat. Fébb
jellemzdi:

nagyon erosen jelen van a bismarcki biztositasi tradicio, amelyhez egy nagyvonalu
nyugdij-megallapitdsi szabaly tarsul,

nincs dllami minimumjovedelmet biztosito ellatas,

a tarsadalom nagy része kimarad a szocidlis védelmi ellatorendszerekbdl,

az allami egészségiigyi ellatorendszer univerzalis és standardizalt ellataskent
mindenki szamara biztosit egészségiigyi szolgaltatasokat,

a szakmai vagy foglalkozasi alapon szervezett biztositasi alapok és a szocialis
partnerek fontos szerepet jatszanak a modell miikédtetésében (kivéve egészségiigyi
ellatas, mert itt az allamilag iranyitott egészségbiztositast fokozatosan felvaltja az
adofizetésekbdl finanszirozott megoldas).

5. A szocialis védelmi rendszerek szervezeti strukturaj a:’

Az EU els6 15 tagallamaban a szocialis ellatast végzo intézményrendszer szervezeti
struktiréjara a kovetkezd sajatossagok jellemzoek:

angolszasz modell: az egész igazgatds egyetlen kézponti dllami szerv kezében
osszpontosul, a szocidlis partnerek és a kedvezményezettek bevonasa az igazgatdsba
marginalis,

skandindv modell: az elldtasok szintén egy rendszerhez tartoznak, de a tényleges
igazgatasi feladatok decentralizaltak, a szocidlis partnerek szerepet kapnak az
igazgatadsban,

kontinentdlis vagy bismarcki modell: az adminisztracio meglehetésen széttérdelt,
tobb- dgazati vagy szakmai alapon szervezodo — un. félautonom ellatorendszer

mitkodik.

Ez nem abszolut értelemben értendd. A legtobb orszagban — még ott is, ahol szervezeti
pluralizmus érvényesiil- az 4llam szerepe meghataroz6 az igazgatasban és a feliigyeletben, de
az allam mellett a magéanszféra is egyre nagyobb szerepet kap.

Ferge Zsuzsa: Szocialis Eurépa /Eurdpai Jelentés- Arnyalatok/ Eurdpai fiizetek 14.

Az Eurdpai Unio Szocialis Biztonsaga (2004)

1.1. Bevezetés:

1958: Az Europai Gazdasagi K6zosség megalakuldsa, melynek célja: egy kozos piac
megvalosulasa, melynek keretei kdzott biztositott a négy alapvetd szabadsag- aruk,
szolgaltatasok, toke, személyek- szabad mozgasa.
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Az Amszterdami Szerzédéssel modositott Alapité Szerzodés 5. cikke tartalmazza a
szubszidiaritas elvét, mely lehetdvé teszi, hogy ,,azokon a teriileteken, amelyek nem tartoznak
kizarolagos hataskorébe, a szubszidiartitas elvének megfelelon a Kozosség csak akkor és
annyiban jar el, amennyiben a tervezett intézkedés céljait a tagadllamok nem tudjak
megfelelden megvalodsitani, és ezért a tervezett intézkedés terjedelme vagy hatasa miatt azok
kozosségi szinten jobban megvalosithatok”.

A tagallamok sohasem kivantak kozosségi szintre emelni a szocialpolitikat, kiilondsen nem a
szocialis biztonsagi rendszerek miikddtetését.

A szerzOdés 42. cikke igy kizarolag a nemzeti szocialis biztonsagi rendszerek koordinacidjara
ad felhatalmazast, ezért a szocialpolitika alapvetd kérdései az Eurdpai Union beliil nemzeti
hataskorben maradtak.

Nem létezik egységes eurdpai szocialpolitika, nincsenek kozosségi rendelkezések a
tagallamok ellatorendszereinek miikodtetésére vonatkozoan. Mindez azzal magyarazhato,
hogy a gazdasagi integracié megvalosulasa és kiteljesedése mellett a tagallamok
szocidlpolitikajuk alakitasat illetden nemzeti szuverenitasuk megérzésére torekedtek, és az
unio tagallamainak szocialis védelmi, szocialis biztonsagi rendszerei pontosan mély,-
torténelmi, gazdasagi, tarsadalmi, és kulturalis- kotddéseik folytan alakultak sokszintivé.

A tagéllami rendszerek eltéréek, szamos sajatossagot hordoznak magukban, ebbdl adéddan
bonyolult lenne egységes, in. harmonizacids kdzosségi szabalyozas alapjan miikodtetni
azokat. Ezért a k6z6sségi szocidlis biztonsagi koordinaciods jog ugy hangolja dssze a nemzeti
rendszereket, hogy meghatarozza az egyes rendszerekben kialakitott jogosultsagok
nemzetkozi alkalmazasi tertiletét.

L.2. A szocialis biztonsag fogalma:

Meghatarozasa sok problémat vet fel. Az eurdpai torténeti fejlédés soran két szocialis
biztonsagi rendszer alakult ki: a kontinentélis tipust bismarcki €s az angolszasz
hagyomanyokra tamaszkodo beveridge-i rendszer.

Bismarcki rendszer: a kolcsonds segélyezési kezdeményezésekre épiilve a gazdasagilag
aktiv népesseég egyes, j0l meghatarozhat6 kategoriait biztositotta bizonyos karesemények
bekovetkezése esetén (Németorszagban 1883-ban- betegbiztositasi tv., 1884-ben -
balesetbiztositasi tv., 1889- oregségi- és rokkantsagi biztositasi torvény elfogadasa).
Eldszor Németorszagban vezették be. Jovedelemfliggd ellatasok jellemezték. A modell a
munkaltatok, és a munkavallalok jarulékbefizetéseibdl finanszirozza az ellatasokat, és
kozottiik a szolidaritast juttatja érvényre. A rendszer alapvetését kovetd professzionalis
biztonsagi rendszerek alakultak ki Ausztridban, Belgiumban, Franciaorszagban, a kozép-
kelet-europai orszagokban és a dél-nyugati allamokban.

Beveridge-i szocialis biztonsagi rendszer: az 1601-ben elfogadott brit szegénytorvényre
kivant Gjszerli valaszt adni. A teljes népesség szdmara nyujtott min.-jovedelem biztositasa valt
hangsulyossa. Ez az univerzalis szocialis biztonsagi modell, amely az addbol finanszirozza az
ellatasokat (dltaldban fix dsszegii). Az atlanti orszagokban- Nagy-Britannia, frorszag,
Hollandia- alakult ki. Hatast gyakorolt a skandinav allamok szocialis biztonsagi rendszereire
IS.

Ezek a klasszikus modellek ,,vegytiszta” formédban sehol sem léteznek, ugyanis az egyes
orszagok torténelmi, gazdasagi, tarsadalmi és kulturalis fejlddése erds hatast gyakorol mind a
sajat, mind a mas allamok szocialis biztonsagi rendszereinek alakulasara.



A szocialis biztonsag fogalméanak definialdsa nehéz feladat, hiszen a rendszerek sokfélesége
okéan nem lehet meghatdrozni egyetlen altaldnosan elfogadott jelentést sem. Az egyes
szocialis biztonsagi szabalyozasok az ellatasok tartalmat rogzitik. Vagy a kiillonbozo ellatasi
rendszereket soroljak fel, vagy a kettét kombinaljak.

1952: ILO (Nemzetkozi Munkatigyi Szervezet) egységes fogalomértelmezésre torekedett. A
szocialis biztonsag minimalis standardjat a 102.szdmu egyezménye tartalmazza, amely
meghatarozza a kilenc szocidlis biztonsagi kockéazatot, melyeket az alair6 allamok szocialis
biztonsagi rendszereinek le kell fednitik. Ezek: 1. az egészségiigyi ellatas, 2. a tappénz, 3. az
anyasagi ellatas, 4. foglalkozasi megbetegedések esetén , 5. rokkantsagi ellatasok, 6. a
hatramaradottak ellatdsai, 7. az oregségi ellatasok, 8. a munkanélkiiliségi ellatasok, 9. a
csaladi ellatasok. Mara néhany eleme idejét multa, mig napjaink legjabb kockazatai nem
lelhetdk fel benne.

Altalanos értelmezési keret szerint: a szocialis biztonsag olyan politikai eszkoztarat jelent,
amely az egyén ¢lete sordn felmeriil szamos szocialis kockazat bekdvetkeztekor jelentkezo
pénziigyi kovetkezmények fedezésére szolgal. Olyan rendszer, melynek keretében a
tarsadalom védelmet nytjt az egyének szamara a gazdasagi veszteségek veszélyeivel- és azok
specialis koltségeivel szemben, a tarsadalmi szolidaritas megvaldsulasaval.

Milyen ellatasokrol lehet sz6? Léteznek természetben nyujtott, ill. Gin. jovedelem-
helyettesitd és jovedelem-kiegészitd ellatasok. Jovedelem-helyettesito ellatasok: amikor
jovedelemszerz6 tevékenységiink valamilyen okbol — atmenetileg vagy tartdosan- megszakad
(pl. betegség, rokkantsag, munkanélkiiliség) Jovedelem-kiegészito ellatasok: kivételes vagy
rendkiviili koltségek fedezésére szolgalnak, pl. a természetbeni egészségiigyi ellatassal-, az
orvosi kezeléssel-, vagy a gyerekneveléssel megnovekedett kiadasaink fedezését célozzak.
Osszefoglalva: a szociélis biztonsig nemzetkdzi és hazai fogalomkore a betegség, az
anyasag, a gyermeknevelés, a foglalkozasi megbetegedés, a munkahelyi baleset, a rokkantsag,
az iddskor, a munkanélkiiliség, és a halal esetén nyujtott természetbeni €s pénzbeli ellatasokat
foglalja magaba. Az Eurdpai Kozosség, illetve az orszagok nemzeti jogalkotasaban kiilonos
hangsulyt kap a kockazatok megeldzdse.

1.3. A szocialis biztonsag koordinacidja:

A tagallamok hataskorébe tartozik a szocialis biztonsagi rendszereire vonatkoz6 nemzeti
szabalyozas kialakitasa, az egyes rendszerek szervezése, miikddtetése, finanszirozasa, és
személyi korének meghatarozasa.

A tagallami rendszerek egymastol esetenként nagymértékben eltérnek, ami 6sszehangolas
hidnyaban a szabad munkaerd mozgasanak (1. alapszabadsdg) érvényesiilését akadalyozna.
A tagallamok az Eurdpai Gazdasagi Kozosség megalapitasat kovetden felismerték, hogy a
munkaerd szabad aramlasat gatolna, ha a K6zosségen beliil mozgd munkavallalok és
csaladtagjaik szocidlis biztonsagi ellatashoz nem jutnénak, vagy a mar megszerzett jogaikat
nem érvényesithetnék egy masik tagallamban.

A személyek szabad mozgasanak, illetve a tagallamok szocialis biztonsagi rendszereire
vonatkoz6 koordinacio kozosségi jogi alapjat a Szerz6dés 39-42. cikke fektette le.

Az Eurdpai Tanacs 1958-ban a 3/58 EGK ¢és a 4/58 EGK rendeletet adta ki, majd 1971-ben
megalkotta a migrans munkavallalok-, 6nallo vallalkozok-, és csaladjaik szocialis
biztonsagarol szolo 1408/71 EGK rendeletet, amely ennek végrehajtasat célozza.

Ezek minden eur6pai unios tagallamban teljes egészében kdzvetleniil alkalmazand6 és jogilag
kikényszerithetd. (4z EU talan legbonyolultabb jogszabalyaiva valtak). A koordinacios
rendeletek alkalmazasa lehetdvé teszi, hogy a jogallamok altal szabalyozott jogosultsagi
kritériumokrol pontos képet kapjunk. Segiti, hogy a szocidlis védelmi rendszerek a lehetd
legjobb gyakorlatot kovessék.



II. Az 1408/71 EGK Koordinacio Rendelet

II/1. A koordinacioés rendelet alapelvei: a rendelet megalkotésa a lakohelytlikrél mas
tagallamba telepiil6 €s altalaban fizikai munkat végz6 munkavallalok, és csalddtagjaik szabad
mozgasanak eldsegitését célozta. Napjainkban azonban a jol képzett, magasan kvalifikalt, mas
tagallamban tobbnyire rovidebb iddtartamra munkat vallalé személyek mozgasa a jellemzo.

A négy f6 koordinacios alapelv:

1, 3.(1) cikk - az egyenld elbdnds elve: az EU barmely tagallamaban munkat vallalo unios
polgar az adott tagallam polgéraival azonos elbanéasban részesiil. Az allampolgarsdgon alapuld
nyilt vagy rejtett diszkriminacio tilalma.

2, 13.(1) cikk- a lex loci laboris alapelve: a munkavégzés helye szerinti tagallam jogrendjét
kell alkalmazni, fliggetleniil attol, hogy mely tagallamban van az érintett személy lakohelye.
Oka, hogy ne maradjon ki valamely ellatasbol.

3, 10. cikk- a szerzett jogok megtartdsa: barmely tagallam jogszabalya alapjan szerzett
ellatasra valo jogosultsag nem csokkenthetd, nem modosithatd, nem fiiggeszthetd fel, nem
vonhatd vissza amiatt, hogy az ellatasban részesiilo személy egy masik tagallam teriiletén
tartozkodik.

4, 42. cikk- a jogosultsdagi idék osszeszamitasa: a migrans munkavallalo kiilonb6z6
tagallamban t61tott évei dsszeadodjanak.

I1. 2. A migrans munkavallalék biztositasi jogviszonyanak elbiralasa:

Az a munkavallalé, aki egy masik tagallamban vallal munkat, hatranyosabb helyzetbe keriil,
mint aki megszakitas nélkiil egy orszag szocialis biztonsagi rendszeréhez tartozik. A masik
orszagban munkat vallalét tobbféle hatrany érheti (pl. bizonyos ellatasokhoz csak
meghatarozott varakozasi id6 eltelte utan juthat hozza. Vagy két orszagban kell jarulékot
fizetnie. Vagy egyik orszagban sem terjed ki ra a szocialis biztonsagi ellatasokat biztosito
jarulékfizetési kotelezettség).

A migrans munkavallalo foglalkoztatasanak tovabbi két kovetkezménye lehet a szocialis
biztonsag teriiletén. Egyrészt megszakadhat a korabbi munkaviszonya szerinti orszagban levo
szocialis biztonsagi jogviszonya, masrészt eléfordulhat, hogy abban az orszagban kell
jéarulékot fizetnie, amelyikben csak rovidebb id6t szandékozik eltdlteni, és igy esélye sem lesz
az ellatasok igénybevételére.

Az 1408/71 EGK tanacsi rendelet 11. féciméhez tartozo cikkek rogzitik azokat az altalanos
szabalyokat, amelyek alapjan meghatarozhatd, hogy az adott esetben mely tagorszag
szabdlyait kell a szocialis biztonsagi rendszer keretébe tartozo juttatasok vonatkozasdban
alkalmazni az union beliil mozgé munkavallalokra, 6nall6 vallalkozokra.

Biztositas a munkahely szerinti orszagban (lex loci laboris) 13. cikk:

- Akit valamely tagallam teriiletén foglalkoztatnak, az azon orszag jogszabalyainak hatalya
ala tartozik, ahol a foglalkoztatas torténik.

- Aki 6nallo vallalkozo,- ahol vallalkozasi tevékenységét folytatja.

- A hajo fedélzetén foglalkoztatott,- amely tagorszag lobogdja alatt hajozik a hajo.

- Kozszolgalati alkalmazottak esetén,- amelynek hatosagai foglalkoztatjak oket.
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Kivétel: szallitasi vallalat vagy repiil6 személyzet foglalkoztatasa. Kirendeltség vagy allando
képviselet esetében. Tengerészekre. A diplomaciai misszidk és konzuli hivatalok altal
foglalkoztatottakra.

Kikiildott munkavallalék, 6nallo vallalkozok:

A dolgozo, 6nallo vallalkozo tovabbra is a kikiildo allam jogszabalyai szerint biztositott ugy,
mintha tovadbbra is ennek a teriiletén dolgozna. A kikiildés idétartama 12 honap lehet, amely
ujabb 12 honappal meghosszabbithat6. Végrehajtasahoz a tagallamok egységes szerkezeti
nyomtatvanyokat (E 101) alkalmaznak.

Olyan esetben, ahol az olcsobb munkaeré kozvetitése olyan tagallamokba torténik,
amelyekben magasabb jarulékot kell fizetni, ott a rendeletek végrehajtasa csak akkor
lehetséges, ha az illetékes hatosag eldzetesen ellendrizte a kdvetkezo feltételeket: folyamatos
biztositas a munkavallalé és a munkaltatd kozott, a kikiildott személy nem valthat fel
korabban kikiildott személyt, a kikiildést elrendeld cégnek tevékenységét a biztositas helye
szerinti orszagban kell kifejtenie.

Szokasosan két vagy tobb tagallamban torténé foglalkoztatas:

Annak az 4llamnak a jogszabalyait kell alkalmazni, amelyben a munkavallal6 alland6
lakohelye van, feltéve, hogy ebben a tagillamban is végez munkat.

Ha egyikben sincs lakohelye, akkor annak az 4llamnak a joga lesz ra érvényes, amelyben a
munkaltatd székhelye van, illetve ahol a vallalkozasnak bejegyzett székhelye van.
Kikiildott jogallas legfeljebb 6t évig hosszabbithaté meg.

I1. 3. A koordinacios rendelet személyi hatalya:

Eredetileg csak a foglalkoztatasra vonatkozott. 1970 6ta sokszor modositottak, ezért mara az
EU tagéallamainak minden allampolgarara kiterjed, aki jelenleg vagy valaha
munkavallaloként, 6nall6d vallalkozdként, kozszolgalati munkaviszony keretében munkat
végez vagy végzett, valamint azok csaladtagjaira. Tovabba az unio teriiletén €16
menekiiltekre, hontalanokra, és azok csaladtagjaira, valamint didkokra és csaladtagjaikra.
Azt a szandékot fejezi ki, hogy az EU teriiletén a szabad mozgas jogaval ¢16 munkavallalo
személyek szocialis biztonsagi joga ne sériiljon.

Nem tartozik a rendelet személyi hatalya ald: akik nem foglalkoztatottak, 6nall6 vallalkozok
¢s csaladtagjaik, a fogyatékkal €16 személyek, akik sohasem végeztek keresd tevékenységet,
illetve az Gn. harmadik allam munkavallal6 és 6nall6 vallalkozo6 allampolgarai.

I1. 4. A koordinacios rendelet targyi hatalyi:

A rendelet 4. (1) cikkében megjeldlt pénzbeli és természetbeni szocialis biztonsagi
ellatasokra vonatkozik: betegségi ellatasok, anyasagi juttatasok, rokkantsagi ellatasok,
oregségi ellatasok, hatramaradottak ellatasai, munkahelyi balesetek és foglalkozasi
megbetegedések utan jaro ellatasok, halaleseti ellatdsok, munkanélkiili ellatés, csaladi
ellatasok.

II. 5. A koordinacids rendelet alkalmazasa:

A rendelet teriileti hatdlya nemcsak az EU tagallamaira, hanem Liechtenstein, Norvégia,
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Svajcra is alkalmazand6. A rendszer komplex. A nemzeti szocialis biztonsagi szervezetre
komoly adminisztracios és pénziigyi terhet r6. Olyan szabalyozasi teriilet, amelyben a
tagallamok egyhangu dontése sziikséges, igy nehézkessé valik a dontéshozatal.

I11. Egészségbiztositasi ellatasok: betegségi, anyasagi ellatasok

Az egyes tagallamokban az egészségbiztositasi ellatasok eltéroek. Az ellatasok koziil a
pénzbeli ellatasokat (pl. tdppénzt) mindig azon tagorszag jogszabalyai alapjan allapitjdk meg
¢s fizetik ki, amelyikben az illetd biztositott, fliggetleniil att6l, hogy melyik orszagban lakik,
vagy tartozkodik. A természetbeni ellatdsok nyujtdsdnal azonban a lakohely, illetve a
tartozkodasi hely jogszabalyai az iranyadok, az ellatdsok nytjtasa nem korlatlan.

A rendeletek alapjan a kovetkezo személyi kategoriak és ellatasi mértékek kiilonithetok el:
- Turistak siirgosségi ellatdsa.

- Elozetesen engedélyezett kiilfoldi gyogykezelés: az illetékes biztositonak engedélyeznie kell
a kiilfoldi gyogykezelést, amennyiben az ellatas az ellatasi csomagjanak a része, és a beteg
odahaza nem részesiilhet az adott kezelésben allapotanak megfeleld idén beliil. A magyar
allampolgarok kiilfoldi gyogykezelése 1988 ota jogszabalyilag rendezett, ¢s mindenki azonos
feltételekkel férhet hozza. Errdl a kérdésrél minden esetben a betegség jellege szerint
illetékes, az orszagos intézetekben létrehozott szakmai bizottsag dont.

- Lakoteriiletiiket athelyezok (pl. nyugdijasok) teljes ellatasa: a személyek szabad dramlasabol
kovetkezden a lakohely athelyezése csak akkor engedélyezett, ha az illetd biztositasi
fedezetének mértéke alapjan valoszinisithetd, hogy nem kell igénybe vennie a cél orszag
szocialis ellatorendszerét, tovabba teljes kori egészségiigyi biztositassal kell rendelkeznie.
Ennek az attelepiild nyugdijasok ugy tudnak megfelelni, hogy kdzben megdrzik megallapitott
nyugdijukat, valamint az ehhez kapcsolddo egészségiigyi biztositasukat.

- Didkok, kikiildott dolgozok: minden olyan ellatasra jogosultak lettek, amelyet az allapotuk
sziikségessé tesz. A nagyobb koltségigényii beavatkozasok el6tt a biztositd hozzajarulasat kell
kérnitik (E 128).

- Ingazo munkavallalok: az egészségbiztositasi ellatasokat a biztositasa szerinti orszagban,
azaz munkahelyén, tovabba a lakohelye szerinti orszagban veheti igénybe, mig otthon lako
csaladtagjai lakohelyiikon a csaladfenntarto biztositdjanak koltségére.

- Az ellatasi koltségek megtéritése: a biztositok kozotti bonyolult elszamolasi rendszerek
szolgaljak. A nem munkavallalasi szandékkal kiutaz6 polgarok részére az ideiglenes
tartdzkodas alatti, slirgds orvosi beavatkozast igényld esetek koltségét az intézmények tételes
szamlak alapjan szamoljak el. A lakohelyiiket athelyezdk, illetve a biztositottal nem azonos
orszagban €10 csaladtagok teljes ellatasanak koltségeit a tagallamok atalanydijakon téritik
egymasnak.

A turistak siirgosségi ellatasa:

Amennyiben egy unids polgar megbetegszik vagy valamilyen baleset éri egy masik tagallam
teriiletén, és azonnali orvosi ellatasra szorul, akkor az egészségiigyi ellatasokat a tartdzkodasi
helye szerinti tagallamban is igénybe veheti. A koltségeket pedig a biztositd fogja vallalni,
amelyiknél biztositva van. Az EU- ban nincs egységes biztositasi kartya, ezért sziikséges az
igazolas, hogy ki fog fizetni az ellatasért. Az egységes igazolas egy E 111-es nyomtatvany,
amelyet utazas elott a biztosito allit ki. Az E 111-es nyomtatvannyal minden olyan ellatast
igénybe vehetd, amely a beteg allapotéra tekintettel azonnal sziikséges. Errdl az orvos dont.
Az iizleti biztositok felso hatarral dolgoznak, de minden koltség fedezetére nyajtanak
megfeleld garanciat (pl. fizetik a csalddtagok kiutazasat).
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A rendelet két alapelve valosul meg: Az egyik, hogy az ellatasok koltségeit az a biztosito
viseli, amelyiknek a biztositott a jarulékot fizette. A masik az azonos elbiralés elve, amelynek
értelmében a masik tagallambol érkezdket a helyben lako és biztositott allampolgéarokkal
azonos modon birdljak el. Magyarorszag az utobbi megoldast valasztotta, Németorszag és
Ausztria a biztositok nagy szama miatt elszamolo lapot alkalmaz.

IV. A nyugdijrendszerek fontossaga:

Az EU népessége oregszik. Az eloregedési folyamat a kdvetkezd évtizedekben is folytatodik.
2040-re a 60 évesnél idésebbek csoportjanak aranya meghaladja majd az 0ssznépesség 1/3-4t.
Az eloregedés a tagallamok jarulékbeszedési- és elosztasi rendszerére is hatassal van, hiszen
egyre kevesebb befizetd all szemben az egyre tobb igényjogosulttal. Az unio arra torekszik,
hogy segitse a tagallamokat a legjobb modszerek kialakitasdban nyugdijrendszeriik
finanszirozasat illetden, illetve az egyénre szabott befizetés €s jaradék-igénybevétel
megteremtésére vonatkozoan. Az EU kiall az egyenlo elbiralas elve mellett, hogy mindenkit
megillessen a jog az altala elvégzett munka utan jar6 nyugdij kézhezvételére.

IV. 1. A szocialis biztonsagi koordinacio szerepe:

Idetartozik a diszkriminacio6 tilalma, az egy tagallam joghatosaga ala tartozas, az
Osszeszamitas- és az exportalhatdsag elve. Az ellatasok atfedésének tilalmara vonatkoz6 elv
azonban ezen a teriileten nem érvényesiil. Egy nyugdijas egyszerre tobb tagallambdl is
kaphat nyugdijat, legyen az oregségi, rokkantsagi vagy mas nyugdijszerii jogosultsag.
El6fordulhat, hogy valaki tobb tagallamban gytijti 6ssze a szolgalati idoket. Azokbol a
tagallamokbol 6regségi nyugdijat kap, mig egy masik tagallamtdl izemi baleset miatt
rokkantsagi nyugdijban részesiil.

Magyarorszagon 1998 o6ta 15 év szolgélati 1d6t kell teljesiteni ahhoz, hogy a kérelmez6
résznyugdijat kapjon. Az ennél kevesebb szolgalati idovel rendelkezd, csak pl. idéskortiak
jaradékaban vagy segélyekben részesiilhet. Aki 20 év szolgalati id6t szerez, az mar teljes
nyugdijban részesiil. Minden, a 20 évet meghaladé szolgalati év utan tovabbi nyugdij jar.

A nyugdij 0sszegét az éves atlagkeresetet alapul véve, aranyositassal szamitjak ki.
Lehet6ség van maximum 5 szolgalati év megvasarlasara, €s bizonyos id6szakok szolgalati
1dének mindsiilnek (pl. gyermekgondozasi dij igénybevételének ideje). Kiilonbség van tehat a
biztositasi 1dok €s a szolgalati 1d6k kozott.

A koordinacié lehetdséget biztosit arra, hogy a magyar nyugdij megallapitasanal figyelembe
vegyék nemcsak a Magyarorszagon, hanem mas EU- s tagallamokban megszerzett biztositasi
idoket is.

IV. 2. A nyugdijak szamitasa a koordinacio segitségével:

A koordinacio el6irja, hogy a nyugdijkorhatar elérésekor az érintett tagallamokban meg kell
vizsgalni, hogy az illetd jogosult lesz-e nyugdijra. A minimalis biztositasi id6 tartama egy év.
A tényleges jogosultsag 1étrejottéhez azonban az illetonek mas tagallamokban is szereznie
kell megfeleld biztositasi idoket. A tagallamok a naluk ténylegesen letoltott biztositasi idot
aranyositjak az 6sszeszamitott biztositasi ¢vekhez.

A nyugdijkorhatar elérésekor az illetd személy benyujtja a nyugdijkérelmét az egyik
tagallamban, és megkezdddik a kérelemmel kapcsolatos ligyintézés. Az illetékes szerv
felveszi a kapcsolatot a munkavégzés helyeként megadott tagallamokkal, hogy megallapitsa,
mennyi biztositasi ideje van az illetdnek. Az dsszes biztositasi 1d0 kiszdmitasa utan sajat
tagallama szempontjabol kiszdmitja az Gn. pro rata nyugdijat, majd kifizeti azt.
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Nincs tehat ,,EU- atlagnyugdij”, minden tagallam a sajat szabalyai szerint szamitja ki az éltala
fizetendd nyugdijat. A tagallamok ezeket az dsszegeket a megadott bankszamlara utaljak at.
Az atutalast megeldzi az ellendrzési folyamat, ezt a kedvezés elve irja eld. Az 0sszeszamitott
nyugdij nem lehet kevesebb a lakohely szerinti min. nyugdijnal, és nem lehet tobb, mint
amennyit az illetd a legkedvezébb nyugdijszamitast alkalmaz6 tagallamban elvileg elérhetett
volna az Gsszesitett biztositott idovel.

V. Munkanélkiiliség:

A munkanélkiiliség kiilonos figyelmet kap az Eu-ban, aminek az oka az egységes
munkaerdpiacon 1992 6ta atlagosan 10 %-os a munkanélkiiliségi rata. Magyarorszagon kb. 6
%, Spanyolorszagban és Gorogorszagban magas, Luxemburgban és Hollandiaban alacsony a
munkanélkiiliek aranya. A munkanélkiiliség elleni kiizdelem a tagallamok feladata. Az EU
csak javaslatok megfogalmazasara jogosult.

V: 1. Jogosultsag a munkanélkiili ellatasra, az ellatas osszege:

A munkanélkiili mindig csak egy tagallamtol kaphat munkanélkdili ellatast. A migrans
munkanélkiili a munkanélkiilivé valas helye szerinti tagallamban munkanélkiili ellatast
igényelhet, ha abban a tagallamban legaldbb 1 honapon keresztiil dolgozott.

Egyenlé elbanas elve: a tagdllam a munkanélkiili ellatast a sajat allampolgéraira irdnyadé
szabalyozas szerint nytjtja. Esetiinkben 270 napig jar a pénzbeli ellatas, amelyet tanfolyamon
val6 részvétel kovet.

Az Osszeszamitas elve: ha egy tagallami szabalyozas eléirja, hogy 1 év biztositasi id6
sziikséges a munkanélkiili ellatas igénybevételéhez, akkor a munkanélkiilivé valas szerinti
tagallamnak az 1 évi biztositasi id6be a mas tagallamban toltott idot is be kell szamitania.

Az illetdnek be kell nyujtania a munkanélkiili jaradék irdnti igényét, és csatolnia kell a mas
tagallami munkavallalast igazolo iratokat. A Foglalkoztatasi Hivatal megallapitja a
munkanélkiili jaradék 0sszegét.

A koordinacids rendelet 68. (1) cikke eldirja, hogy a jaradek kiszamitasanal a munkanélkiilivé
valas tagallamanak csak azt az atlagkeresetet kell alapul venni, amelyet az illeté személy
abban a tagallamban kapott. A korabbi keresetek nem befolyasoljak a munkanélkiili ellatas
0sszegét.

V. 2. Munkahelykeresés mas tagallamban:

Ha a munkan¢lkiili ellatasban részesiilé személy legalabb 1 honapon at a munkanélkiilive
valas tagallamaban volt regisztralva, de nem talalt munkat, akkor elmehet mas tagallamba
munkat keresni. A koordinacid biztositja szdmara, hogy a munkanélkiili juttatasat 3 honapon
at utana kiildjék, ha a valasztott célallamban 7 napon beliil bejelentkezik a munkatigyi
szervnél. Ha nem tér vissza 3 honap leteltével és nem talal munkat, akkor az ellatas tovabbi
részleteitdl elesik.

V. 3. Hatar menti munkavallalok:

Hatar menti munkavallal6 az olyan személy, aki az egyik tagallam teriiletén lakik, oda
szabalyszerlien naponta vagy legalabb hetente egyszer visszatér, mikdozben egy masik
tagallam tertiletén dolgozik.

Munkanélkiili ellatasra valo jogosultsaga attdl fligg, hogy teljesen vagy részlegesen valnak-
e munkanélkiilivé. A koordinacids rendszer eldirja, hogy a részlegesen munkanélkiili
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személyek esetében a munkanélkiili ellatasokért a munkahely tagallama a felelds, mig a
teljesen munkanélkiili személy ellatasait a lakohely tagallama nyujtja, sajat koltségére. Igy az
egyenlO elbanas elve sériil. Ha ugyanis a lakohely allamaban magasabbak az ellatasok, akkor
jol jar. Ha viszont alacsonyabbak, akkor rosszul.

VI. Csaladi ellatasok:

Rendszerének kialakitasa és miikddtetése a tagallamok hataskorébe tartozik. A tagallamok
csaladtamogatasi rendszereiben sok kozos elem jelenik meg (szinte mindegyikben harmas
tagolodas figyelhetd meg). Vannak biztositastol fiiggo ellatasok, pl. gyermekgondozasi dij.
Alanyi jogon jaro ellatasok (csaladi potlek), és segélytipusu ellatasok (rendkiviili
gvermekgondozasi segely). Nagy kiilonbségek vannak azonban az ellatdsok mértékében,
illetve abban, hogy azokat milyen hosszu ideig folyositjak.

A koordinacio6 olyan szabalyokat fogad el, amelyek kapcsolatot teremtenek a tagallami
rendszerek kozott a migrans munkavallalokat megilletd egyenld elbanas biztositasa céljabol.
A munkavégzés helye szerinti tagallam lesz a felel6s a csaladi ellatasok nyujtasért (pl. Ha egy
osztrak csalad Magyarorszagon lakik, és a sziilok itt dolgoznak, akkor a gyermek ellatasara a
magyar szabalyok lesznek az iranyadok. Ha a sziilok kiilonbozo tagallamokban dolgoznak, és
mindkét allamban jogosultak lehetnek az elldatasokra, akkor az a tagallam lesz a felelds a
csaladi ellatasokert, ahol a gyermek lakik). A rendszer 0sszehasonlitasokat alkalmaz, és arra
torekszik, hogy a csalad se tobbet, se kevesebbet ne kapjon annal, mint ami a legkedvezébb
helyzetben jarna.

VII. Az 1408/71 EGK koordinacios rendelet magyarorszagi alkalmazasa:

A koz0sségi szocialis biztonsagi koordinacids jog alkalmazasa szempontjabol €rintett
legfontosabb hazai térvények a kdvetkezok:

- 1991. évi IV. Tv. A foglalkoztatas elésegitésérdl és a munkanélkiiliek ellatasardl,

- 1993. évi Ill. TV. A szocidlis igazgatasrol és a szocidlis ellatasokrol,

- 1997. évi LXXX. TV. A tarsadalombiztositas ellatdsaira és a magannyugdijra jogosultakrol,
valamint e szolgaltatasok fedezetérol,

- 1997. évi LXXXI. Tv. A tarsadalombiztositasi nyugellatasrol,

- 1997. évi LXXXII. Tv. A magannyugdijrol és a magan-nyugdijpénztarakrol,

- 1997. évi LXXXIII: Tv. A kételezo egészségbiztositas elldtasairol,

- 1998. évi LXXXIV. Tv. A csaladok tamogatdsarol.

Az Europa Tanacs Szocialis Biztonsagi Egyezménvyei:

AZ ET a szocialis biztonsag teriiletén az alabbi, minimalis megfelelési szintet el6ird, Un.
normativ egyezményeket dolgozta ki:

- Europai Szocialis Carta (hazank a cartat 1999-ben ratifikalta, nem csatlakozott azonban a
tarsadalombiztositdsra valo jogot garantalo 12. cikkhez),
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- Europai Szocialis Biztonsagi Kodex, valamint a hozza tartozo Kiegészité jegyzokonyv
(hazank ugyan nem csatlakozott még a kodex-hez, az alairas lehetoségének vizsgalata jelenleg
folyamatban van),

- Atdolgozott Szocialis Biztonsagi Kédex.

A szocialis biztonsagi egyezmények elsédleges célja, hogy az ET, mint szervezet, altalanos
céljainak megvalositasat szolgalja a tarsadalombiztositas terén valo egylittmikodéssel,
valamint a demokracia és az emberi jogok védelmével. A carta feladata e téren alapvetéen
az, hogy a szocialis jogok, mint az emberi méltosaghoz kapcsolodd emberi jogok védelmének
szlikségességét megfogalmazza. A carta altal megfogalmazott alapvetd szocialis jogok
védelmének eszkoze elsédlegesen a Kodex, amely mind szerkezetében, mind tartalmaban
nagymértékben tamaszkodik a Nemzetkozi Munkaiigyi Szervezet (ILO) 102. sz., a szocialis
biztonsdg minimumat rogzité egyezményre. Természetesen a carta altal eloirt ,,megfelelési
szint” az adott tagallam gazdasagi helyzetének is fiiggvénye.

Tekintve, hogy a tarsadalmi kohézio szorosan 6sszefligg a produktivitassal, amennyiben a
valtozé munkaerdpiac negativ hatésait kikiiszoboli, a tarsadalombiztositasi védelem minden
esetben kolcsonhatdsban all a gazdasag teljesitményével és teljesitoképességével. E téren az
egyes tagallamokra az a feladat harul, hogy meghatarozzak a szocialis biztonsag azon
tertiletét, ahol legégetdbb sziikség van ellatasok biztositasara.

A fent ismertetett célt, valamint az 1970-es évek ota valtozo tarsadalmi realitast figyelembe
véve az ET kialakitott egy Atdolgozott Kodexet, amely altalanos alapelveket és magas ellatasi
minimumszintet fogalmaz meg, de sok lehetéséget nyujt a fészabalytol valo eltérésre.

Osszességében: a kodexhez képest a rugalmassag és a (pl. nemi megkiilonboztetés
szempontjabol) semlegesség elvei mellett rendezddik. A kivétel-lehetdségek miatt tulsdgosan
bonyolult Atdolgozott Kodex jelenleg nem hatalyos, tekintve, hogy még nem csatlakozott
hozzé4 a minimalisan eldirt két alam.

A kédex a szocialis biztonsag kiilonbozo agai szdmara ellatasi minimumokat ir el6. A
természetbeni ellatasokat a kodex csupan altalanossagban, korvonalakban jellemezve
hatarozza meg. A pénzbeli ellatasok minimuma azonban minden esetben egy standardizalt
jogosult-tipus korabbi jovedelmének egy bizonyos hanyada.

A kodex egy nemzetkozi egyezmény, melynek betartdsa az ahhoz csatlakozott allamok
esetében a ratifikalt cikkekre valo tekintettel kotelezd. A kddexhez kapcsolodnak még
mellékletek, melyek értelmezési segédletet nydjtanak, és amelyek alkalmazasa nem kotelezo,
valamint egy jegyz6konyv, mely kiilon ratifikaciot igényel.

A carta ratifikalt rendelkezései,- amennyiben azok elég pontosak és vilagosak- kozvetleniil
alkalmazhatok (self-executing) is lehetnek. E rendelkezések azonban tipikusan nem
kozvetleniil alkalmazandok, csupén a tagallamok nemzeti (belsd) jogszabalyainak
interpretacids eszkdzei. A nemzeti jogszabalyok értelmezésében adnak tAmpontot €s ezaltal a
jogalkalmazoi diszkréciot szoritjadk meg. Nem lehetetlen tehat a kodex rendelkezéseire
hivatkozni a nemzeti birdsagok elétt, de a rugalmassagot biztositd zadradékok és valasztasi
lehetdségek miatt a kozvetlen alkalmazas nehézségekbe titkozik.

Ellenérzési mechanizmus:
A kodexnek valo megfelelés feliilvizsgalatarol a kodex 74. és 75. cikke rendelkezik. A
foszabaly értelmében a tagallamok korményainak évente — az erre a célra rendelt kérdéivnek

megfelelden — jelentést kell készitenilik a carta eldirasainak valé megfelelésrdl a vonatkozo
nemzeti jogszabalyok és statisztikai adatok kozzétételével. A kialakult gyakorlat értelmében
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részletes jelentést elegendd 5 évente beadni, az éves jelentésnek csak az id6kozben
bekdvetkezett valtoztatasokrol kell tajékoztatnia. A jelentés nyelve francia vagy angol, a
szocialis partnerek kozremiikodése a jelentés elkészitésénél €s ellendrzésénél —az 1LO
ellenérzé-mechanizmusaival ellentétben — nem sziikséges. A jelentésnek azonban nemcsak a
kodex ratifikalt részeire kell vonatkoznia. Kétévente sziikséges vizsgalni a kodex nem
ratifikalt részeinek valdo megfelelést is.

Mindazonaltal a megfelelés feliilvizsgalatanak eljarasanak jelentds szerepet jatszanak az ILO
altal felkért fiiggetlen szakértok is. Az ilyen szakért6kbol alkotott bizottsag méri fel elsé
olvasatban a nemzeti jelentéseket, ez biztositja a vizsgalat magas technikai szinvonalat és az
ILO egyezményeknek megfelelé egységes interpretaciot. igy a jelentés az ET szakértSihez
mar egy bizonyos ,,eloszlrést” kovetden érkezik. Az ET szakértd egy tovabbi vizsgalatot
kovetden, allasfoglalasukat mellékelve tovabbitjak a jelentést az ET Miniszteri Bizottsaga
részére, amely hatdrozatban dont a jelentés elfogadasarol, illetdleg emlékezteti a jelentést
készitd allamot — vonatkozd jogszabalyait illetden- gyakorlata megvaltoztatasara.

A normativ egyezményekkel kapcsolatban felmeriild legjelentésebb kifogas, hogy a
gazdasagi-demografiai helyzet valtozasaval, egy magas munkanélkiiliségi szint
kialakulasaval,- amit adott esetben a tarsadalom elid6sddése is sulyosbit,- a
tarsadalombiztositasi rendszerek alapjaikban rokkannak meg. Ilyen esetben is elmondhato az,
hogy a normativ egyezmények altal biztositott minimalis standardok alkalmazésa korléatot
jelent a nemzeti jog ,,lazitasaval” szemben, és egy bizonyos ponton til nem engedik
»Visszaesni” a szocidlis védelem szintjét.

Tanulsagok a Kozép- és Kelet-eurdopai allamok szamara:

A tarsadalombiztositasi rendszereiket atalakitdo Kozép- és Kelet-eurdpai allamok szamara
kiemelked6en fontos az ET normativ egyezményeihez vald csatlakozas, tekintve, hogy az
egyezményekben megallapitott minimum-kdvetelmények iranyvonalat, és zsinormértéket
jelenthetnek a rendszervaltozassal parhuzamosan erodalddott szocidlis biztonsagi rendszerek
ujjaépitéséhez. Jollehet az ET altal gyakorolt kontroll-mechanizmus laza, a Miniszterek
Tanacsanak észrevételei az adott tagallamban belsd vitat gerjeszthetnek, valamint napirenden
tarthatjak a szocidlis biztonsag kérdéseit. E téren hangstilyozni kell, hogy az egyezmények
kovetelményeinek valo megfelelés nem elengedhetetlen feltétel az ET szamara, a tagallamok
kormanyainak azonban lathat6 eréfeszitéseket kell tenniiik orszdguk jogrendszerének
kozelitése tekintetében.

A Kozép- és Kelet- europai dllamok szamara fontos mind a carta, mind a kddex ratifikélésa,
tekintve, hogy a tényleges szocidlis jogokat a carta (a tdrsadalombiztositas szempontjabol
annak 12. cikke- garantalja. A szocialis jogok tiszteletben tartasahoz a minimalis mértéket a
kodex adja meg. Természetesen nem tagadhatd, hogy a megfelelés anyagi eszk6zok kérdése
IS.

Ennek kapcsan vetédik fel a harmonizacio-konvergencia problematikaja is. Amennyiben
elfogadjuk, hogy az ET egyezményeinek célja a szocidlis biztonsagi rendszerek
harmonizécioja, akkor a carta és a kddex jelentdsége abban all, hogy a szocidlis védelem egy
bizonyos, minimalis szintjét garantaljak minden tagallamban. A konvergencia ellenben egy
kozos cél felé valo torekvést jelent, tehat nem az utat irja eld, hanem csak az elérendd
eredményt jeloli meg. Az egyezmények céljanak megvalositasa szempontjabol kiemelkedd
jelentdsége van a tajékoztatasnak, amely magéaban foglalja mind a tarsadalombiztositasban
foglalkoztatott koztisztviselok, mind az érdekképviseletek, illetdleg a lakossag széles kort
tajékoztatasat is.
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Robert Castell: A tarsadalmi biztonsag elvesztése. Avagy mit jelent védetten élni?
Esély, 2005/5.

Példaként szeretném csak megemliteni Castel egyik tanulmanyat, melyben felteszi a nagy
kérdést a tarsadalmi biztonsaggal kapcsolatban, ti. hogyan vegyiik fel ellene a harcot. O ehhez
példaként hozza fel Franciaorszagot, ahol a tarsadalmi biztonsaghidny megléte esetére
bevezették az RMI-t (1988, jelentése: beilleszkedési minimum jovedelem). Az RMI akkor
kaphat6o meg tarsadalmukban, ha valaki kot az allammal egy ,,beilleszkedési szerz6dést” arra
vonatkozolag, hogy 0 is megtesz mindent annak érdekében, hogy szorult helyzetébdl
kilabaljon. Ez a szerz6dés azonban sokszor azért nem kottetik meg, mert ezeknek az
embereknek éppen, hogy nincsenek erdéforrasaik, amit ekkor kellene €letbe 1éptetniiik. A
rendszer pedig ezt varja el toliik.
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