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Eloszo

Ez a tankonyv a Nemzeti Kozszolgalati Egyetem hallgatéi szamara késziilt, és az egyetem
kozos — az egyes karok valamennyi alapszakan egységes — képzési moduljanak részét ké-
pezb Az dllam szervezete elnevezésili tantargyat tanuld hallgatoknak kinal ismereteket.
A tankdnyv a k6zos modulba tartozd Alkotmanyjog cimii tantargy és tankonyv keretében
oktatott tananyag szerves folytatasa.!

A tankOnyv a magyar allamszervezetrdl, annak altalanos felépitésérdl és egyes meg-
hatarozé intézményeirdl ad atfogd ismereteket, bemutatja az allamtani alapismeretek alkot-
manyjogi vonatkozasait, az egyes allami-kzhatalmi szervek miikddésének €s szervezetének
szabalyait, a koztiik 1év6 viszonyrendszert, kiilonos tekintettel az Orszaggylésre, a koz-
tarsasagi elnokre, az Alkotmanybirosagra (ideértve az alkotmanybiraskodas fébb modell-
jeit, az Alkotmanybirosag hataskoreit, az Alaptorvény szerinti helyét a hatalommegosztas
rendszerében), a birdésagra, az ligyészségre, a kormanyra és a kormanyformakra, a koz-
ponti kdzigazgatasra, a helyi onkormanyzatokra, az ombudsmanra, a Magyar Honvédségre,
a renddrségre és a nemzetbiztonsagi szolgalatokra, valamint a magyar allam szerveinek
szerepére az eurdpai unios dontéshozatalban.

Célunk a kiilonb6z6 hivatasrendekhez tartozo hallgatokkal megismertetni a magyar
allam szervezetének alapjait, az Alaptérvényben nevesitett allami szervek megbizatasanak
keletkezését és megsziinését, felépitését és funkcioit.

Az egyes fejezeteket a kovetkezo elvek szerint szerkesztettiik: vastag (félkovér) be-
tiivel emeltiik ki a leglényegesebb kifejezéseket, mondatokat, személyneveket, ame-
lyeket minimumkoévetelményként hataroztunk meg a vizsga letételéhez.

Kiilon bekezdésbe, sorkdz kihagydssal, végig dilt betiivel szerkesztettiik azokat a ré-
szeket, idézeteket, amelyek nem képezik szervesen a torzsanyag részét (un. kiegészité in-
formdciok), am ezek elolvasdsat — az egyes fejezetek logikai felépitése miatt — ugyanigy
Javasoljuk az olvasonak.

A fészovegben dolt betiivel jeloltik az idegen szavakat, kifejezéseket.

A tankdnyv megirasaban elsdsorban a Nemzeti Kozszolgalati Egyetem Allamtu-
domanyi és Kozigazgatasi Kar Alkotmanyjogi Intézetének oktatoi vettek részt: Prof.
Dr. Halasz Ivan, intézetvezet6 egyetemi tanar, Dr. habil. Takacs Albert, egyetemi docens,
Dr. Bédi Stefénia, egyetemi docens, Dr. Cserny Akos, egyetemi docens, Dr. Téglasi Andrés,
egyetemi docens, Dr. Erdds Csaba adjunktus és Dr. Orban Balazs Andras tanarsegéd.

! Szerkesztette: HALAsZ Ivan, Budapest, 2018. Jelen tankonyv egyes labjegyzeteiben ezért tobbszor is utalunk
erre az Alkotmdanyjog cimi tankonyvre.
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A birdosagokrol szolo fejezetet az Egyetem Loérincz Lajos Kozigazgatasi Jogi intézetének
oktatdja, Dr. Balogh-Békesi Nora egyetemi docens irta.

A szerzOk eziton is koszonetiiket fejezik ki a kotet megjelenéséhez nyujtott segitségért
és tamogatasért Prof. Dr. Patyi Andrasnak, a Nemzeti Kézszolgalati Egyetem rektoranak;
Prof. Dr. Petrétei Jozsef egyetemi tanarnak, a kotet lektoranak, értékes szakmai észrevéte-
leiért, amelyek jelentdsen emelték e kétet szinvonalat; valamint Dr. habil. Hautzinger Zoltan
egyetemi docensnek, a kiadvany sorozatszerkesztdjének.

Budapest, 2017. julius 31.
Dr. Téglasi Andras PhD
egyetemi docens
szerkeszto



I. Az allam és az allamszervezet fogalma

Halasz Ivan

Az allam komplex képzddmény, amelyet emiatt nem lehet pontosan, egyértelmiien
és minden érintett tudomanyagat kielégité moédon meghatarozni. Takacs Péter allamtudos
szerint az allamot gy lehet felfogni, mint a sokféleség egységét, azaz szamos egymastol
eltéro jellegli és kiilonbozo természeti jelenség dsszekapcesolodasat. Ebben az értelemben
»Egyszerre valosag és eszme, tarsadalmi tény és norma, hatalmi viszony és jogviszony,
tevékenység és intézmény, rend és funkcio, allapot és folyamat, gyakorlat és gondolat.”

Az elmult évezredekben 6sszefoglaléan allamnak nevezett jelenség olyan bonyolult
és dinamikus fejlodésen ment keresztiil, amely eleve megkérddjelezi azt, hogy lehet-e
egyaltalan azonos fogalmi kereteken beliil beszélni az 0kori, kozépkori és ujkori al-
lamokrél. Egyszerlibb a helyzet akkor, ha a modern értelemben vett allamrol beszéliink,
amelynek gyokereit Eurépaban a XVII. és a XIX. szazad kozott kell keresni. Ebben
az iddszakban alakult ki ugyanis az a hatalmi-tarsadalmi formacio, amelyet a szak-
irodalom modern, a kizarélagossag igényével fellépé eurdpai nemzetiallamnak nevez.
Ett6l kezdve az allamok Osszeszedettebb, egységesebb, illetve homogénebb képet mutattak,
szemben a korabbi (k6zépkori) allamalakulatokkal, amelyek sokszor az eltérd jogrendsze-
rekben miikodo kiilonbozo teriileti egységek (autonomiak) uralkodé személye altal 6ssze-
fogott halmazai voltak.

Egyszer(ibb a helyzet, ha az allamot csak a jog, illetve az alkotményjog és a nemzet-
kozi jog feldl toreksziink megfogalmazni. Az utdbbi két jogag keretrendszerében sziile-
tett meg ugyanis a jogi allamfogalom, amelynek értelmében az allam az allamalkoté
népnek a koriilhatarolt allamteriileten az egységes allamhatalom alatt tartésan szer-
vezett hatas- és dontési egységét jelenti. Ezt a meghatarozast, amely napjaink egyik leg-
elterjedtebb, de mégsem kizardlagos meghatarozasa, ,,haromelemii tannak” is nevezik.
Azért haromelem, mert az allam fogalmi ismérveit harom elemre osztja: az allamteriiletre,
az allamalkot6 népre és az allamhatalomra.?

V4

crer

felszin elhatarolt teriiletén letelepedett, legf6bb hatalommal rendelkez6 és azaltal
egységgé osszefogott emberi sokasag.” Ez a definicié nemcsak az alkotmanyjog teriiletén,
hanem a nemzetk6zi jogban is meghatarozova valt, mégpedig meglehetésen konkrét — azaz

I TaKAcs Péter (2011): Allamtan. Budapest, BCE, 12.
2 PETRETEI JOozsef (2009): Az alkotmdnyos demokrdcia alapintézményei. Budapest—Pécs, Dialog Campus, 243.
3 TakAcs Péter (2011): i. m. 16. A szerz6 itt Georg Jellinek német—osztrak jogtudds definiciojara hivatkozik.
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egyezményi formaban. A latin-amerikai allamok altal 1933-ban megkétott Montevidedi
Egyezmény értelmében az dllamnak mint a nemzetkozi jog alanyanak a kovetkezd is-
mérvekkel kell rendelkeznie: allandé népességgel, meghatarozott teriilettel, kormany-
zattal, és arra valo képességgel, hogy mas allamokkal kapcsolatba 1épjen.* A jelen tankonyv
alapvetden a harmadik kritériummal, azaz a kormanyzattal foglalkozik.

Miutan az allamteriilet és az azon é16 népesség (allamalkoto nép) kérdéskorét az Alkot-
manyjog cimi tankonyv részletesen targyalja, ezért a tovabbiakban féleg az allamhatalom
fogalmara célszerii koncentralni, amely tulajdonképpen az allam ,,legallamibb tulaj-
donsaga” és specifikus tartalmi sajatossaga, a tarsadalom hatalmi berendezkedésének
kozponti intézménye. Petrétei Jozsef alkotmanyjogész szerint ,,...az allamhatalom altalanos
értelemben olyan alapvetd viszonyt jelent, amiben az allam ¢és az egyén kodzotti kapceso-
latot a f6lé- és alarendeltség, a parancsolas és az engedelmesség relacioi hataroznak meg.

Az allamhatalom sajatossagai tehat a kovetkezoképpen foglalhatok dssze:

1. Az allamhatalom ké&telezd parancsokat ad, és ezeknek sziikség esetén kényszeritd
moddon (akar erészak alkalmazasaval) is érvényt tud szerezni.

2. Az éllamhatalom csak jogilag konstitualt, racionalizalt és szervezett hatalom lehet,
ennek kovetkeztében intézményesiilt formaban jelenik meg, és a jogalkotasi, kor-
manyzati, végrehajtasi és biroi aktusokon keresztiil valosul meg.

3. Az allamhatalom gyakorlasa tovabba — legalabbis idealis esetben — szilardsagot,
tartossagot, megfontoltsagot és higgadtsagot kdvetel. Emiatt az alkotmanyjogon
keresztiil olyan szerveket és intézményeket kell 1étrehoznia, amelyek képviselik
¢és alkalmazzak az allamhatalmat.

4. Az édllamhatalom az, amely a modern allamokban a fizikai ergszak legalis és le-
gitim alkalmazasanak monopoliumaval rendelkezik. Ez abbdl fakadt, hogy csak
az allamhatalom erészak-monopdliuma garantalhatja a tarsadalmi békét és rendet.
Ugyanakkor ez alapozhatja meg az allamhatalom tarsadalmi legitimaltsagat.

5. Az allami erdszaknak a jogallamban mindig a jogon kell alapulnia és joghoz ko-
tottnek kell lennie.

6. A modern alkotmanyos allamban az allamhatalomnak demokratikusnak kell lennie,
azaz a néptol kell szarmaznia, amely egyuttal az egységes allamhatalom hordozo-
janak is szamit.

7. A demokratikus allamhatalom azonban nem lehet korlatlan és korlatozhatatlan, ami
részben mar a jogi megkotottségekbdl is kdvetkezik.

8. Az allamhatalom altalaban szuverén hatalmat jelent, illetve testesit meg, azaz
az adott allam teriiletén minden mas hatalom az allamhatalomnak van alarendelve,
tehat ez a legfébb hatalom, amely végso felelosséggel és fliggetlenséggel is rendel-
kezik.6

Az allamhatalom erdszak-monopoéliuma olyan tulajdonsag, amely minden allami kép-
z6dmény sajatossaga, fiiggetleniil attol, hogy demokratikus vagy diktatorikus allamokrol
van-e sz6. Ez megnyilvanul a két meghatarozé XX. szazad eleji német tudos, Hans Kelsen

* NaGy Karoly (1999): Nemzetkozi jog. Budapest, Piiski, 98.
> PETRETEI (2009): i. m., 257.
¢ Uo., 258-261. A fenti rovid felsorolas alapja Petrétei Jozsef gondolatmenete errdl a témarol.
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és Max Weber allam definicidiban is. Hans Kelsen (1881-1973) osztrak jogtudos szerint ...
az allam mint rend nem mas, mint bizonyos emberi magatartasokat szabalyozd normak rend-
szere. Ezért az allam normativ rend. Az allam és a jog fogalma igy lényegében egybeesik,
pontosabban: az el6bbi az utdbbi ala rendelédik.”” Kelsen szerint az allam és a jog egyik leg-
fobb sajatossaga az, hogy kényszerité rendként is felfoghato. Az allam tehat egy kényszer-
gépezet is egyben.? Ez a vélemény kozel allt Max Weber (1864—1920), a modern szociologia
egyik megalapitojanak a véleményéhez, aki szerint az allam az az entitas, illetve intézmény,
amely a legitim fizikai erészak kényszeralkalmazisanak monopdéliuméaval rendelkezik.
A weberi elméletekbdl egyébként olyan allam koncepciodja rajzolodik ki, amelyben az allam
ugy lép fel, mint tizemként miik6d6 uralmi szervezet, amely az adott teriileten érvényes igaz-
gatasi és jogrend keretei kozott politikai jellegli tevékenységet végez.

Az el6bb emlitett er6szak-monopdlium tiikkrében nagyon fontos a hatalom demokra-
tikus vagy diktatorikus jellege, illetve a miikddésnek a joghoz kotéttsége. Sajnos, az al-
lamhatalom jog altali megkotottsége és demokratikus legitimitasa, illetve jellege
a multban nem mindig volt kézenfekvo, és most sem mindeniitt adott. Ez fontos érték,
amely hosszu és sokszor kinkeserves fejlddés eredménye, emiatt nagyon komolyan kell
orkodni a hatalom joghoz kotottsége és demokratikus legitimitasa felett, hiszen aho-
gyan a térténelem menete bizonyitja, soha nem lehetiink biztosak automatikus fennmara-
dasaban. Ennek garantalasa pedig a demokratikus alkotmanyjog egyik legfobb feladata.

Az allamhatalom nemcsak 6nmagaban és 6nmagaért 1étezik, hanem feladatai
és céljai vannak, amelyek legitimaljak az allamot az altala iranyitott tirsadalom sze-
mében. Természetesen ezek a feladatok és célok a torténelem folyaman valtozhattak. A f6
kérdés itt tehat az, hogy ezek a célok abszolut jellegliek, azaz minden korban érvénye-
siiltek, vagy inkabb csak relativak, azaz egy adott kor, civilizacio és fejlettségi szint fiigg-
vényében l1éteznek.

Az allam kialakulasatol kezdve ellatja a koziigyek intézését, azaz a tarsadalmi
létfeltételek védelmezése érdekében gondoskodik a kézrendrél és a kozbiztonsagrol.
Ezzel fiigg 6ssze egyik legfontosabb szervezdi funkcidja. Az allam tovabba a torténelmi
adottsagoktol és az adott kor fejlettségi szintjétol fiiggéen gazdasagi iranyité-eloszto-
tartalékolo funkciokat is gyakorol. A politikai funkcidja a fennallo rend, illetve politikai
berendezkedés védelmére iranyul, ennek révén pedig biztositja a politikai (illetve a gazda-
sagi) vezetéréteg uralmat.”® A jelen tankonyv a masodik vilaghaboru utani eurdpai alkotma-
nyos demokraciak feladat- és célmeghatarozasabol igyekszik kiindulni. A modern eurdpai
jogfejlodés egyik kulcsfogalma pedig a kozjé elémozditasa és a kozérdek érvényesitése
a maganérdekek megfeleld tiszteletben tartasa mellett. Az allam tovabbi fontos atfogo fel-
adata a tarsadalom integraciéjanak és védelmének a biztositasa.

Az alkotmanyos demokratikus allami feladatokat tehat altaldnossagban a kovet-
kezéképpen lehet dsszefoglalni:

1. a béke és a biztonsag garantalasa kifelé és befelé egyarant,

2. az allam bels6 rendjének és megmaradasanak (6nfenntartasanak) a biztositasa

a megfeleld intézmények mukddtetése révén,

7 TAkAcs Péter (2011): Allamtan. Budapest, BCE, 27.

8 Uo., 29-30.

> Uo., 15. és 34.

10 Lamm Vanda fészerk. (2009): Jogi lexikon. Atdolgozott és bévitett kiadas. Budapest, CompLex, 43.



18 Az ALLAM SZERVEZETE

3. kozremiikodés az allampolgarok és a teriiletén tartozkodo mas lakosok életfeltéte-
leinek a garantalasaban, illetve alakitasaban."!

Az utobbi tekintetben fontos szerepet jatszik (illetve kellene jatszania) a tarsadalmi igazsa-
gossag kovetelménye is, amely eszme nagyon hosszu fejlédés kovetkezménye.

Az allami célok és feladatok egyrészt 6nmagukbol kovetkeznek, de rendszerint
az alkotmanyok azok, amelyek ezeket irasban is rogzitik. Ezen rogzités altalaban elvont
és atfogd formaban torténik. Az alkotmanyok tovabba meghatarozzak az allamok mii-
kodési elveit is, amelyekhez hozzarendelik a megfeleld intézményeket (szerveket) is. Ezek
az intézmények alkotjak az allamszervezetet. A stabil és allandéan miikodé allamszer-
vezet az allam egyik fontos fogalmi ismérve. Az allamszervezet feladata pedig teljesi-
teni azokat a funkcidkat, amelyek az adott Allamilag szervezett tirsadalom céljainak
megvalésitasa érdekében sziikségesek. Ebben az értelemben az allamszervezet tulajdon-
képpen az allam felépitését és megjelenését jelenti.

Az allamszervezetet alkot6 allami szervek ,,...olyan képz6dmények, amelyekben em-
berek sajatos célok elérése érdekében tartosan, folyamatosan, tudatosan és 6sszehangoltan,
rendszerint munkamegosztasos formaban, szabalyozottan (normativ médon formalizaltan)
miikddnek egyiitt azért, hogy az allami feladatok és funkciok ellatasat teljesitsék... Az al-
lami célok és feladatok valtozasa kovetkeztében az allami szervek feladata, mitkodési modja,
kompetencidjanak tartalma is valtozott.”!3

Természetesen az allam szervezete egyiittesen és az egyes alkotorészek (szervei,
intézményei) kiilon-kiilon is fejlédnek, azaz valtoznak, és — optimalis esetben — iga-
zodnak a kor aktualis kihivasaihoz, valamint az allam, illetve a hatalom miikodésérél vallott
nézetekhez. A modern allami keretek kozott az allami szerveket konkrétan az alkotmany
¢és annak felhatalmazasa révén mas jogszabalyok hozzak 1étre, illetve hatarozzak meg. Ezek
rogzitik az adott allami szerv jogallasat, azaz konkrét feladat- és hataskareit, a betoltésének
modjat, illetve rendszertani elhelyezését a tobbi szervhez viszonyitva.

Az allami szerveket tobbféle modon lehet csoportositani. Georg Jellinek
a XX. szazad elején példaul a kézvetlen, azaz maga az alkotmany altal létrehozott,
és a kozvetett, azaz nem az alkotmanybol, hanem mas jogi normabdl vagy egyéb
aktusbol sziiletett allami szerveket kiilonboztette meg. Az el6bbick megsziintetése
vagy Osszeomlasa az egész allamot képes maga ala temetni. Jellinek tovabba hasznalta
a primer és szekunder (azaz a filiggetlen, illetve a mas szerveknek alarendelt), valamint
az egyszerii és hatvanyozott, a normalis vagy rendKkiviili, valamint az 6nallé és nem
onallé szervek fogalmat.'* A hatalomgyakorlas szempontjabdl megkiilonboztethet6k to-
vabba egyrészt a kizarolagos allami célokat megvalésito, chhez pedig az allamhatalom
gyakorlasanak jogaval felruhdzott szervek, masrészt az allamhatalommal nem rendel-
kezo szervek, amelyek az tin. konkuralé allami (tobbnyire gazdasagi, szocialis, kultu-
ralis stb.) feladatokat latjak el. Az allami funkciok szempontjabol lehet megkiilonbdztetni
a képviseleti, jogalkotd, kormanyzati, végrehajté, jogalkalmazo, ellendrzé-feliigyeleti,

" PETRETEI (2009): i. m., 266-267.

12 PETRETEI (2009): i. m., 270.

¥ Uo., 268.

14 JELLINEK, Georg (1914): Aligemeine Staatslehre. 3. Teil. Berlin, Verlag von O. Haring, 544-557. Jellinek ezen
miivére hivatkozott PETRETEI (2009): i. m. 271. 111. labjegyzete, ahonnan a fenti informacio is szarmazik.
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védelmi és rendfenntart6 szerveket. Ezt a csoportositast koveti a legtobb alkotmany,
koztiik a hatalyos magyar Alaptorvény is. Végiil célszer( kiilonbséget tenni az egyedi (mo-
nokratikus) és testiileti (kollektiv vagy kollegialis) allami szervek kozott. Az el6bbick
esetében egyetlen konkrét személy akarati dontése is elegendd, a testiileti szervek viszont
kollektiv modon hozzak meg a dontéseket, tobbnyire egy lilés keretében.'

Az allamszervezetet donten az alkotmany hatarozza meg. Az alkotmany azonban
nem képes minden részletkérdést rendezni, ezért egy sor allamszervezeti kérdés szaba-
lyozasa — az alkotmany felhatalmazasa alapjan — alacsonyabb szintli jogszabalyokban is
megtorténhet. Az alkotmanyok nemcsak az egyes meghatarozo allami (kdzhatalmi) szervek
1étrejottét és jogallasat irjak koriil, hanem az egymashoz vald viszonyukat is. Ebben a le-
irasban fontos szerepet jatszanak az un. allami szerkezeti elvek, amelyeket az alkotmanyozo
sokszor az alkotmanyok elején tisztaz. A modern demokratikus alkotmanyok altalaban
a bevezet6 rendelkezések kozott deklaraljak az allamforma kérdésében valo dontést,
azaz azt, hogy monarchianak vagy koztarsasagnak tekintik magukat. Rendszerint itt tor-
ténik a jogallamisag és a hatalommegosztas elvének a kinyilvanitasa, tovabba a ha-
talom kozvetett és kozvetlen gyakorlasi modjarol valé dontés.'® A kormanyformarol
¢és az allam konkrét hatalmi felépitésérol (az allamszerkezetrdl) vald dontés azonban altalaban
nem az egyértelmi deklaracio formajaban torténik, hanem inkabb csak kdzvetve olvashato
ki az alkotmanyok tovabbi hatalmi és szervezeti rendelkezéseibdl. Ez a helyzet a magyar
Alaptorvény esetében is. Az elvi deklaraciok az Alapvetés cimii fejezetében talalhatok,
a kozhatalmi szervekre és azok egymashoz valé viszonyara vonatkozo rendelkezéseket
pedig Az allam cimii rész tartalmazza.

1. A magyar allam alkotmanyos 6nmeghatarozasa

Az allam altalanos fogalmanak a meghatirozasa természetesen alapvetéen a tudo-
many és nem egy konkrét alkotmany feladata, de erre nincs is sziikség, mert az al-
kotmany altalaban az allamot eleve adottnak veszi. Az allam ugyanis rendszerint mar
az alkotmany elfogadasa elott is létezett. Ez még a frissen létrehozott, illetve a nemrégen
fuggetlenné valt allamok esetében is igaz.!” A régi allamisaggal rendelkezd tarsadalmak
esetében pedig még inkabb igy van ez. Az 0j alkotmany elfogadasa ilyen esetben 0j kozjogi
mindséget jelenthet, de altalaban nem azonos egy Uj allami identitassal, noha az alkotmany
akarva-akaratlanul egy sor identitasbeli kérdésre is reagal.

A magyar Alaptorvény ,,Az Allam” cimet viselé része az egyes meghatarozo al-
lamhatalmi szervekre (az Orszaggyiilés, a koztarsasagi elnok, a kormany, az 6nallo
szabalyozo szervek, az Alkotmanybirosag, a birésagok, az iigyészség, az alapvetd jogok
biztosa, valamint a helyi 6nkormanyzatok), tovabba a Magyar Honvédségre, a rendérségre
¢és a nemzetbiztonsagi szolgalatokra, valamint az allami élet megnyilvanulasanak egyes

15 PETRETEI (2009): i. m., 272.

¢ Uo., 275.

17 Jelenleg Eurdpa legfiatalabb allama a Koszovoi Koztarsasag, amely 2008 februarjaban kialtotta ki fiiggetlen-
ségét, s ugyanazon év nyar elején fogadta el a most is hatalyos alkotmanyat. Addig az ENSZ f6titkaranak
kulonleges képviseldje altal 2001-ben oktrojalt ideiglenes alkotmanyos keret (Constitutional Framework) sza-
balyozta az allam kozjogi életét.



20 Az ALLAM SZERVEZETE

elemeire (az orszagos népszavazas, a kdzpénzek és a dontéshozatal a katonai miiveletekben
valo részvételrdl) vonatkozo rendelkezéseket tartalmazza. Az alkotmanyozo azonban
ebben a részben nem adott atfogd valaszt arra a kérdésre, hogy a sajat definicioja szerint mi-
lyen is a jelenlegi magyar allam.

A magyar allami 6ndefiniciot elsésorban a preambulumként szolgalé Nemzeti
hitvallasban és az alapvet6 rendelkezéseket tartalmazé Alapvetés cimii részben kell
keresni. A preambulum abbdl indul ki, hogy a magyar allam is azoknak az eurépai alla-
moknak a korébe tartozik, amelyek még a kozépkorban alakultak ki. Az allamalapitas
kezdeti id6pontjat azonban az ilyen esetekben nem konnyi egyértelmiien megallapitani,
hiszen az rendszerint egy folyamatot, nem pedig egy egyszeri aktust jelent. A magyar al-
lamalapitas minden bizonnyal a honfoglalasnak nevezett nagy migracios eseménnyel vette
kezdetét, amely a kora koézépkori népvandorlas egyik kés6i megnyilvanulasa volt.

Erdekes modon az alkotmanyozé a 2011-ben megfogalmazott preambulumban nem
emlitette meg a honfoglalast mint kezdeti aktust, hanem a magyar allamisag targya-
lasat a Szent Istvannak tulajdonitott allamalapitassal kezdte meg. Az elsé erre utald
mondat a Nemzeti hitvallas harmadik mondata: ,,Biiszkék vagyunk arra, hogy Szent Istvan
kiralyunk ezer évvel ezelott szilard alapokra helyezte a magyar allamot, és hazankat a ke-
resztény Eurdpa részévé tette.” Azt ugyan az alkotmanyozo6 nem allitja egyértelmiien, hogy
ez a magyar allamalapitas kezdépontja, ehelyett inkabb csak a ,,szilard alapokra vald helye-
z¢st” emeli ki. Az allamalapitas kifejezés egyébként a preambulumban nem is szerepel, hanem
ebben a konkrét formaban csak a nemzeti és allami iinnepekkel foglalkozd Alapvetés cimii
rész J) cikkében fordul eld, amelynek b) pontja emliti meg augusztus 20-at, mint az allam-
alapitast és az allamalapit6 Szent Istvan emlékét megorokiteni hivatott iinnepnapot. Ez a cikk
augusztus 20-at ki is emeli a nemzeti tinnepek sorabol, és allami {innepnek deklaralja.

Az alkotmanyozé eurépai kontextusban igyekezett elhelyezni a magyar allamala-
pitast, hiszen a kozépkorban létrejott magyar allam strukturalisan a kornak megfeleld
keresztény europai identitassal rendelkezett. A magyar allam eurdpai 6nazonossaga és ak-
tualis vonatkozasai az Alapvetésben is elkeriilnek, amelynek E) cikke foglalkozik az eu-
répai (integracios) kontextussal. Az (1) bekezdésben ugyanis az alkotmanyozé a kovetkezot
deklaralta: ,,Magyarorszag az europai népek szabadsaganak, jolétének és biztonsaganak
kiteljesedése érdekében kozremiikodik az europai egység megteremtésében.” Ez tehat
a magyar allam Alaptdrvénye altal 6nként vallalt torekvés, amely fontossaga révén nagyon
magas alkotmanyos szintre emelkedett. Az Alaptdrvény hatalya alatt igy a mindenkori legitim
magyar allami vezetéknek tulajdonképpen ennek megfelelden kell, illetve kellene eljarniuk.

Az alkotmanyozo igyekezett koriilirni a magyar allamnak kifelé is iranyulo kiils6 identi-
tasat. E téren az egyik legfontosabb rendelkezés az allam elnevezését szabalyozza. Azt, hogy
milyen jelentdséget tulajdonitott ennek a kérdésnek, az is jelzi, hogy ezzel kezdddik az Alap-
vetés cimii kulcsfontossagu rész, amelynek A) cikke mondja ki, hogy ,,HAZANK neve Ma-
gyarorszag.” Szemben a korabbi magyar hagyomanyokkal, amelyek értelmében a magyar
allam elnevezésében rendszerint el6fordult az allamformara vald utalas is, most az allam
hivatalos (jogi) neve egybeesik az orszag nevével. Ez a megoldas Eurdpaban kisebbséginek
mondhatd, mert a legtobb eurdpai allam nevében szerepel az allamformara valé utalas is.'

18 A kevés kivétel kozé tartozik példaul Bosznia és Hercegovina, Montenegrd, Romania és Ukrajna.
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A magyar allam elnevezése a XX. szdzadban nem mutatott stabilitast, ami alapve-
téen a politikai fejleményekkel fiiggott 6ssze. A helyzetet tovabb bonyolitotta az a koriil-
mény is, hogy az egyes magyarorszagi rendszerek és rezsimek névhasznalata sokszor
nem volt kovetkezetes. Az 1918 el6tt, még az Osztrak—Magyar Monarchia részeként 1é-
tez6 Magyarorszag ezen egyszeri kifejezés mellett ,,a Szent Istvan koronajanak orszagai”
vagy ,,a magyar korona orszagai” terminusokat is hasznaltak. Az &szir6zsas polgari de-
mokratikus forradalom kdvetkeztében felallt Magyar Nemzeti Tanacs 1918. november 16-i
Néphatarozatban kikialtotta a Magyar Népkoztarsasagot, de a kovetkezé négy honapban
felvaltva hasznaltak a korban egyébként divatos ,,népkoztarsasag” és ,,koztarsasag” kife-
jezéseket. Némileg meglepd modon a radikalis szocialista Forradalmi Kormanyzoétanacs
1919. marcius 24-én a Magyar Koztarsasag hasznalata mellett tette le a voksot, de a tanacs-
koztarsasag hivatalos neve 1919. junius 23-an végiil a Magyarorszagi Szocialista Szdvet-
séges Tanacskoztarsasag lett. A tanacskoztarsasag bukasa utani honapokban a kiilonb6z6
atmeneti ellenforradalmi kormanyok eldszor visszatértek a Magyar Népkoztarsasaghoz
(Peidl-kormany), majd attértek a Magyar Koztarsasagra (Friedrich-kormany). Az 1920
€s 1945 kozotti n. Horthy-korszakban felvaltva hasznaltak a Magyar Kiralysag és Ma-
gyarorszag kifejezéseket. 1946 elején sor keriilt a Magyar Koztarsasag kikialtasara, de
1949 és 1989 kozott ismét a Magyar Népkoztarsasag elnevezés volt hasznalatos.!” Végiil
az 1989 oktdébere és a 2011 decembere kozotti idoszakban ismételten Magyar Koztar-
sasag volt az orszag hivatalos neve. Egyébként a Magyarorszag kifejezés akkor sem tiint
el teljesen a kozjogi dokumentumokbdl.?

Az identitast meghatarozo elemek kozé tartozik az allami szimbolika, a nemzeti
iinnepek, a hivatalos nyelv, a fovaros és a fizet6eszkoz meghatarozasanak a kérdése is.
Az allami jelképrendszerrel az Alaptorvény Alapvetés cimi részének I) cikke foglalkozik.
Az alkotmanyozo a korabbi hagyomanyokat kovette, és az alkotmanyjogi és nemzetkozi
gyakorlatban is leginkabb megszokott harom jelképet nevesitette: a cimert, a zaszléot
és a himnuszt.” Tette ezt azzal a kiegészitd megjegyzéssel, hogy a cimer és a zaszl6 a tor-
ténelmileg kialakult mas formak szerint is hasznalhat6.?> Az Gjdonsagok k6z¢é tartozik
még, hogy az Alaptorvény meghatarozta a nemzeti szinek jelentését: a piros szin az erd,
a fehér szin a hiiség, a zold szin a remény jelképe. A 2011. évi alkotmanyozo harom nemzeti
iinnepet emlitett meg — marcius 15-¢ mint az 1848—49. évi forradalom és szabadsagharc
emléknapja, tovabba augusztus 20-a mint az allamalapitas és az allamalapitd Szent Istvan
kiraly emlékének a napja, tovabba oktober 23-a mint az 1956. évi forradalom és szabad-
sagharc emlékének a napja. Ezek koziil augusztus 20-at allami tinnepként is meghatarozta.

3}

TAKACs Péter (2015): Az allamok nevérdl. Allam- és Jogtudomdny, 56. évf. 1. sz. 51., 21. labjegyzet.
Az 1989 és 2011 kozott hatalyos alkotmanyos szoveg rovid preambulumaban ugyanis Magyarorszag Alkot-
manyarol volt sz6. S6t, Magyarorszag ebben a formaban szerepelt 1973 és 1989 kozott is a Magyar Népkoz-
tarsasag Alkotmanyaban, pontosabban annak preambulumaban, annak legelején. Az akkori alkotmanyozo
ugyanis a kovetkez6 mondattal kezdte az Alkotmanyt: ,,Magyarorszagot tobb mint egy évezreden at a nép
munkaja, dldozatvallalasa, tarsadalomformalo ereje éltette és tartotta fenn.” Lasd ABLoNczy Balint (2011):
Az Alkotmany nyomdban. Beszélgetések Szdjer Jozseffel és Gulyas Gergellyel. Budapest, Elektromédia,
202-203.
Errél a kérdésrél lasd részletesebben HALASZ Ivan — SCHWEITZER Gabor (2010): Szimbolika és kozjog. Po-
zsony, Kalligram.
Ez reakcio a kiscimer nélkiili hivatalos és a kiscimeres népszerii zaszl6 hasznalatara.
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Az allami 6nazonossag és annak kiils6 megjelenitése szempontjabol szintén fontos
a magyar nyelv hivatalosnak deklaralasa, valamint a forint mint hivatalos pénznem
alaptorvényi megemlitése is. Végsd soron szimbolikus jelentdségii a fovaros meghataro-
zasa is, hiszen Budapest nemcsak a legfontosabb allami és nemzeti intézmények székhelye,
hanem a nemzetkozi kapcsolatokban — hétkoznapi €s publicisztikai nyelvben — sokszor
az allam szinonimajaként is eldfordulhat.

Az Alaptorvény tobbféle médon emliti meg azt a teriiletet, amelyen a magyar al-
lampolgarok élnek és a magyar allamhatalom érvényesiti az akaratat. A leggyakrabban
eléforduld ,,Magyarorszag” és itt-ott felbukkand ,,allam,” illetve pontosabban a ,,magyar
allam” szoosszetétel mellett még ,,orszagunknak” vagy ,,hazanknak” nevezi azt. Magyar-
orszag kifejezés alatt egyértelmilen nemcsak az orszagot, hanem az allamot is érti.

Az alkotmanyoz6 a Nemzeti hitvallasban Magyarorszag alkotmanyos allami foly-
tonossaga megtestesitdjének a Szent Koronat deklaralta. Ezzel tulajdonképpen nagyon
magas szinten kisérelte meg ,,4jjaéleszteni” a Szent Korona intézményét, amely ezek utan
mar nem tekinthetd csupan egyszerii szimbolikus kelléknek, amelynek legfeljebb az allam
cimerében jutott szerep.

Az Alaptorvény természetesen igyekszik koriilirni a magyar allam konkrét ha-
talmi és jogi jellegét. EbbGl a szempontbol a legfontosabb az Alapvetés B) cikkének
(1) bekezdése, amelynek els6 mondata kimondja, hogy ,,Magyarorszag fiiggetlen, de-
mokratikus jogallam.” A kovetkezé mondat a koztarsasagi allamforma deklaralasaval
foglalkozik. Az ij magyar demokracia kezdetét az alkotmanyozoé egyébként még a pream-
bulumban — az ilyen tipusti dokumentumokhoz némileg szokatlan médon — napra pontosan
hatarozta meg, mégpedig 1990. majus 2-aban: ,,Hazank 1944. marcius tizenkilencedikén
elveszitett onrendelkezésének visszaalltat 1990. majus masodikatol, az elsé szabadon va-
lasztott népképviselet megalakulasatol szamitjuk. Ezt a napot tekintjiik hazank 0j demok-
raciaja és alkotmanyos rendje kezdetének.”

E megfogalmazas ennyire kategorikus és preciz volta azonban tobb problémat vet fel,
mint amennyi dilemmara valaszt adna. Ebbe az idébeli intervallumba ugyanis nem fér
bele az 1945 és 1949 kézotti idészak, amely alatt a modern magyar dallam szempontjabol
oly fontos események torténtek, mint a monarchikus dllami berendezkedést végleg fel-
szamolo és a Magyar Kéztarsasagot kikialto 1946. évi 1. torvénycikk elfogadadsa, a vég-
leges allamhatarok megallapitdsa, az utolso feudalis privilégiumok (példaul a sziiletési
alapon jaro cimek haszndlatanak) felszamolasa, a foldosztas és rovid idejii tarsadalmi
demokratizalodas.

Még problematikusabb, hogy a demokratikus dtmenet, azaz a rendszervaltas
két kulcsfontossagu eseménye, az 1989 nyardra esé nemzeti kerekasztal-targyalasok
és az 1989 oktoberi atfogo alkotmdanymodositas sem keriilt be ebbe az idékeretbe. Pedig
Magyarorszagon materialis értelemben tulajdonképpen akkor sziiletett meg a posztkom-
munista térség elsé komplex demokratikus alkotmanya.

3 A kettd kozott az egyik fontos kiilonbség, hogy az orszag alapvetden foldrajzi terminus, mikdzben az allamnak
erds a jogi toltete, attol fliggetleniil, hogy élvezi-e a teljes fliggetlenséget és a szuverenitast.
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Az Alaptorvény els oldalain kétszer is szerepel a demokracia, illetve a demokratikus jog-
allam deklaralasa. S6t, az alkotmanyozé a Nemzeti hitvallasban megprobalta meg-
ott van, ahol az allam szolgilja polgarait, iigyeiket méltanyosan, visszaélés és rész-
rehajlas nélkiil intézi.” Ez azonban nem teljes és kimeritd meghatarozas, hiszen mo-
dern népuralom/demokracia ott van, ahol érvényesiil az emberek egyenjogusaga, valamint
a szabad és demokratikus valasztasok révén a népszuverenitas elve is. Ez Magyarorszagon
nem a preambulumon beliili megfogalmazasboél, hanem az Alaptdrvény egyéb, késébb em-
litett rendelkezéseibdl kovetkezik. A preambulumban megfogalmazott elegans szoveg tehat
inkabb csak kiegészités ehhez képest. Ez a Kiegészités foleg azért fontos, mert a min-
denhaté (azaz az dllampolgarok fejére novo) allam eszméje helyett elvben deklaralja
a polgarait méltanyosan szolgalo (szolgaltaté) allam koncepcidjat.

Az Alaptorvény preambuluma megfogalmazta a magyar allam altalanos céljat
is. Ez olyan kozos cél, amely 6sszekapcsolja a polgarokat és az allamot. ,,Valljuk, hogy
a polgarnak és az allamnak kozos célja a jo élet, a biztonsag, a rend, az igazsag, a sza-
badsag Kiteljesitése.”

Erdekes ennek a megfogalmazdsnak a sorrendje. Az alkotmdanyozé egyrészt a polgdrt
az allam elé helyezte, amivel mintha elvi szinten gyengiteni kivanta volna az allam min-
denhatésagat és erdsiteni az el6z6 bekezdésben mar emlitett szolgdlo jellegét. Masrészt
felsorolta azokat a célokat, amelyekre a polgaroknak és az allamnak kézosen torekedni
kellene, illetve lehetne. Az ujkori magyar kozjogi és szellemi tradiciok szempontjabol
ez a felsorolas foleg azért érdekes, mert a tiirelmes vallasi tradicioira biiszke (lasd a Nem-
zeti hitvallds szévegét és alaphangulatat) és sok szabadsagharcot kirobbanté és atéld
orszagban az igazsag és szabadsag kiteljesitését az utolsé helyre sorolta a jo élet, a biz-
tonsag és a rend kiteljesitése utin. Az elsé helyen szerepld jo élet, valamint az azt kévetd
biztonsag és rend megemlitése miatt az alaptorvényi megfogalmazas joval materialistabb
lett, mint amire az egész Nemzeti hitvallas vallasi, idealista és a transzcendencidara hajlo
feliitése alapjan lehetett volna szamitani.

Az Alaptorvény Alapvetése is tobb fontos allami célt (nem funkciét!) nevesit. A D) cikk
kibovitette és Gjrafogalmazta a korabbi magyar Alkotmany nemzeti felelosségi klauzulgjat.
»~Magyarorszag az egységes magyar nemzet dsszetartozasat szem el6tt tartva felelosséget
visel a hatarain kiviil é16 magyarok sorsaért, cldsegiti kozosségeik fennmaradasat és fej-
16dését, tamogatja magyarsaguk megbrzésére iranyuld torekvéseiket, egyéni és kdzosségi
jogaik érvényesitését, kozosségi onkormanyzataik 1étrehozasat, a sziil6f6ldon vald bol-
dogulasukat, valamint elémozditja egytittmiikddésiiket egymassal és Magyarorszaggal.”
Az F) cikk (1) bekezdése a korabban mar emlitett modon az eurdpai egység megteremté-
sében valo kozremikddésre tér ki. Végiil a Q) cikk (1) bekezdésében tagabb nemzetkozi,
illetve a generaciokon ativeld globalis kontextusban is elhelyezi Magyarorszagot, amely
»--.a béke és a biztonsag megteremtése és megdrzése, valamint az emberiség fenntarthatod
fejlodése érdekében egyiittmiikodésre torekszik a vilag valamennyi népével és orsza-
gaval.” Ez a felsorolas a fokozatossag €s a haladas iranyanak szempontjabol logikusan fel-
épitett és Iépcsdzetes, hiszen a magyar nemzeti kozosségbdl indul ki, majd az eurdpai unids
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(azaz regionalis egyiittmlikodési) dimenzion keresztiil halad a globalis (azaz nemzetkozi)
problémak ¢€s kihivasok felé.

Az Alaptorvény tobb helyen kitér a magyar allam feladataira és funkcioira. A fel-
adatok egyértelmi és taxativ felsorolasa természetesen hianyzik beldle, de azt egyrészt
lehetetlen, masrészt sziikségtelen megadni. Harmadrészt mas alkotmanyok sem szoktak
ilyen részletességgel kitérni erre a kérdésre. A 1ényeget ugyanis kevésbé deklarativ for-
maban is el lehet mondani.

Az allami célokat és feladatokat mindig azokon a kereteken beliil célszerli szemlélni,
amelyeket a korabban mar emlitett alapveté alkotmanyos elvek, 6nmeghatarozasok
és deklaraciok jelolik ki. Ezek Magyarorszagon a kovetkezék: a demokratikus jogalla-
misag, a népszuverenitas, valamint a hatalommegosztas elve, tovabba a fiiggetlenség,
a koztarsasagi allamforma, a kozvetett demokracia elsédlegessége a kozvetlen demok-
raciaval szemben, illetve az Eurépai Union beliili tagsag és az abbol fakadé kovetkez-
mények. Azt sem célszerii szem eldl téveszteni, hogy Magyarorszag a béke ¢s a biztonsag
megteremtésében és megdrzésében, valamint az emberiség fenntarthato fejlodésének biz-
tositasaban érdekelt allamok kdzossége tagjanak deklaralja magat, amely allamokkal és né-
pekkel egyiitt is kivan miikodni.

Az Alaptorvény Szabadsag és Felelosség cimil részének 1. cikkének (1) bekezdése
kimondja, hogy ,AZ EMBER sérthetetlen és elidegenithetetlen alapvet6 jogait tisz-
teletben Kell tartani. Védelmiik az allam elsérendii kotelezettsége.” Azzal, hogy az alap-
vetd jogok védelmét az alkotmanyozd az allam elsérendii kotelezettségévé deklaralta,
egyfajta hierarchiat is felallitott. Ennck az alapjogvédelmi klauzulanak fontos altalanos
kiegészitését jelenti a Szabadsag és Felelosség XV. cikkének (2) bekezdése, amely ki-
mondja, hogy Magyarorszag az alapvetd jogokat mindenkinek barmely megkiilonboztetés
nélkiil biztositja.

A tobbi allami cél és feladat kozott azonban mar nem hasznalta ezt a rangsoro-
last. Ezen a teriileten tehat mindig a konkrét megfogalmazasbol €s a hasznalt igék jelle-
g¢ébdl célszerl kiindulni. Nem mindegy ugyanis, hogy az alkotmanyozé valamire kotelezi
a magyar allamot, illetve feleldsséget vallal valamiért, netan tdmogat valamit, illetve csak
torekszik valamire, vagy igér valamit.

Eros kotelezettségvallalasra utal az Alapvetés G) cikkének (2) bekezdése, amelyben
az alkotmanyoz6 kimondja, hogy ,,Magyarorszag védelmezi az allampolgarait.” A ké-
s6bbi rendelkezésekbdl kideriil, hogy erre nemcsak belfoldon, hanem kiilf6ldon is kote-
lezi magat. A Szabadsag és Feleldsség XX VII. cikkének (2) bekezdése értelmében ugyanis
»Minden magyar allampolgarnak joga van ahhoz, hogy a kiilf6ldi tartozkodasanak ideje
alatt Magyarorszag védelmét élvezze.”

Tulajdonképpen ebbdél a védelmi feladatbdl az allam nemcsak az igazgatasi és jog-
védo szerveket és intézményeket hozza létre és miikodteti, hanem a Magyar Honvéd-
séget, rendorséget és nemzetbiztonsagi szolgalatokat is. Magyarorszag tovabba altalanos
jelleggel védi a magyar nyelvet.?* Ez is olyan kotelezettség, amely nemcsak Magyarorszagra
vonatkozik, ahol nyilvan ezt a legkdnnyebben teheti meg, hanem ennél tagabb jelentdségii.

Magyarorszag védi a hazassag intézményét mint férfi és né kozott, onkéntes elhata-
rozas alapjan 1étrejott életkdzosséget, valamint a csaladot mint a nemzet fennmaradéasanak

2 Alapvetés H) cikk (2) bekezdés.



AZ ALLAM ES AZ ALLAMSZERVEZET FOGALMA 25

alapjat. Ezzel 6sszefiiggésben Magyarorszag kiilonbdz6 modokon tamogatja a gyerek-
vallalast.” Magyarorszag kiilon intézkedésekkel védi a gyermekeket, a néket, az idéseket
és a fogyatékkal éloket is.?

Az Alapvetés P) cikkének értelmében ,,A természeti eréforrasok, kiilonosen a termé-
fold, az erddk és a vizkészlet, a biologiai sokféleség, kiillondsen a honos ndvény- és allat-
fajok, valamint a kulturalis értékek a nemzet kdzos 6rokségét képezik, amelynek védelme,
fenntartasa és a jovo nemzedékek szamara valé megdrzése az allam és mindenki koteles-
sége.” Ez megint egy fontos és egyértelmii allami kotelesség.

A Szabadsag és Felelosség 1X. cikkének (2) bekezdése szerint Magyarorszagnak vé-
deni kell a sajto szabadsagat és soksziniiségét, valamint biztositania kell a demokratikus
kozvélemény kialakulasahoz szilikséges szabad tajékoztatast. Szintén védeni kell a Magyar
Tudomanyos Akadémia és a Magyar Miivészeti Akadémia tudomanyos és miivészeti sza-
badsagat, mint ahogyan biztositani kell a tudomanyos kutatas és miivészeti alkotas sza-
badsagat, valamint a tanulas és tanitas szabadsagat is. Fontos, hogy a tudomanyos igazsag
kérdésében az allam nem jogosult donteni.

A gazdasagi teriileten Magyarorszag elvben koteles biztositani a tisztességes gazdasagi
verseny feltételeit, a fogyasztok jogait, és fellépni az er6folénnyel vald visszaélés ellen.?’
Szintén érvényesitenie kellene a kiegyensulyozott, atlathatd és fenntarthatd koltségvetési
gazdalkodas elvét.?

Ennél valamivel kisebb védelmi szintet jelent az a megfogalmazas, amikor Ma-
gyarorszag csak valamire torekszik, de ezek is ettdl fiiggetleniil fontos allami célok
és feladatok lehetnek, azzal a kiegészitéssel, hogy az alkotmanyozo itt ,,szabadabb kezet”
biztositott a magyar allam szamara. Magyarorszag tehat ,,...a béke és a biztonsag meg-
teremtése ¢s meglrzése, valamint az emberiség fenntarthatd fejlédése érdekében egyiitt-
milkodésre torekszik a vilag valamennyi népével és orszagaval.”?® Magyarorszag tovabba
torekszik megteremteni annak feltételeit, hogy minden munkaképes ember, aki dolgozni
akar, dolgozhasson.’® Az esélyegyenldség megvalosulasat is kiilon intézkedésekkel igyek-
szik segiteni.’! Magyarorszag arra is torekszik, hogy ,,...minden allampolgaranak szocialis
biztonsagot nyjtson.”*? Az iddskori megélhetés biztositasat a tarsadalmi szolidaritason ala-
puld egységes allami nyugdijrendszer fenntartasaval és dnkéntesen Iétrehozott tarsadalmi
intézmények miikodésének lehetdvé tételével segiti el6.>* A Szabadsag és Felel6sség cimii
rész XXII. cikkének értelmében ,,Magyarorszag torekszik arra, hogy az emberhez mélto
lakhatas feltételeit és a kdzszolgaltatasokhoz vald hozzaférést mindenki szamara biztositsa.”
Végiil ,,Az allam — a miikddésének hatékonysaga, a kozszolgaltatasok szinvonalanak eme-
Iése, a koziigyek jobb atlathatosaga és az esélyegyenldség eldmozditasa érdekében — to-
rekszik az 0j miiszaki megoldasoknak és a tudomany eredményeinek az alkalmazasara.”**

% Alapvetés L) cikk (1) és (2) bekezdés.

26 Szabadsag ¢és Felel6sség XV. cikk (5) bekezdés.
27 Alapvetés M) cikk (2) bekezdés.

2 Alapvetés N) cikk (1) bekezdés.

2 Alapvetés Q) cikk (1) bekezdés.

30 Szabadsag és Feleldsség XII. cikk (2) bekezdés.
31 Szabadsag és Felel6sség XV. cikk (4) bekezdés.
32 Szabadsag ¢és Felel6sség XIX. cikk (1) bekezdés.
3 Szabadsag és Feleldsség XIX. cikk (4) bekezdés.
3% Szabadsag és Feleldsség XX V1. cikk.
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Természetesen egy allam miikodését és jellegét nemcsak az alapjan lehet megitélni,
hogy az alkotmanya mit allit magarol, milyen szerveket hoz létre és milyen feladatokat
vallal magara. Ehelyett inkabb azt célszerii vizsgalni, hogy a vallalt feladatokat milyen
szinten tudja ellatni, hogyan képes garantilni a polgarok szabadsagat, biztonsagat
és jolétét szolgalo alapelveket, tovabba mennyire képes integralni a lakosait, és milyen
életet képes szamukra biztositani. Ezeknek az elérése soha nem statikus, hanem egy allan-
doéan valtoz6, dinamikus folyamat. Az alkotmanyok altalaban — és koztiik természetesen
az Alaptorvény is — csak keretet képesek biztositani ehhez a mindennapi torekvéshez
és kiizdelemhez. Az eléréshez pedig nemcsak az allam sziikséges, hanem a polgarok aktiv
hozzaallasa és kdzremiikddése is. Hiszen az allam nem létezhet polgarai nélkiil.

Vonatkozo jogforrasok

Magyarorszag Alaptorvénye
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I1. Az allam szerkezeti felépitése, illetve az allam-
és a kormanyforma

Halasz Ivan

Az alkotmanyok egyik legfontosabb funkcidja meghatirozni azokat a szerkezeti el-
veket, amelyek mentén minden egyes allam szervezete felépiil. Az alkotmanyozonak
tehat rendszerint donteni kell az allam- és a kormanyforma kérdésében, tovabba meg kell
hataroznia az allam szerkezeti felépitését, valamint el kell dontenie a hatalom mitkodésével
kapcsolatos legfontosabb kérdéseket. Tipikusan ilyen a hatalommegosztas elvének a dek-
laralasa vagy a hatalom egységének a meghirdetése. Az el6bbi dontéen a polgari demokra-
tikus allamokra,' a masodik pedig inkabb a volt szocialista allamokra volt jellemzd. Ezen
beliil szokas eldonteni a hatalomgyakorlas kozvetett €s kdzvetlen formainak egymashoz
valo viszonyat is. A modern demokratikus allamok tovabbi ismérve a jogallamisag elvének
a deklaralasa is.?

1. Az allam szerkezeti felépitésének lehetséges modelljei

Az alkotmanyjogi szakirodalom tobbféle dllamszerkezeti modellt ismer. Allamszerke-
zeti szempontbol a kovetkezd tipusokat lehet megkiilonboztetni: az egységes, azaz unita-
rius, tovabba regionalis, valamint szovetségi allamokat.’> Ezen kiviil szokas megemliteni
még a korabbi, de most mar nem igazan jellemzé allamszerkezeti megoldasokat is. Ilyen
példaul a konféderacid, realunioé vagy perszonalunio.*

1.1. Az egységes allamok

Minden elébb felsorolt kategdria tovabb tagolhato. Noha az egységes allamokban alta-
laban nincsenek 6nallé allamisaggal rendelkezo egységek, és az allamszervezetiiket,

Ez azonban nem vonatkozik mindegyik polgari demokratikus allamra. Az 1958. évi francia alkotmany sem

hirdette meg ezt az elvet.

PETRETEI Jozsef (2009): Az alkotmdanyos demokrdcia alapintézményei. Budapest—Pécs, Dialog Campus,

274-275. Ezekrdl az elvekrdl az Alkotmdnyjog cimii tankényvben volt sz6.

3 TROCSANYI Léaszlé — CsiNk Lorant (2015): Allamforma, korméanyforma, allamszerkezet. In TROCSANYI
Laszl6 — ScHANDA Balazs szerk.: Bevezetés az alkotmdnyjogba. Budapest, HVG-ORAC, 95.

* Uo., 98.
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valamint a jogrendszeriiket is az egységes elvek jellemzik,’ a valosagban valamivel bonyo-
lultabb a helyzet. Az egységes allamokat ugyanis ketté lehet osztani a tokéletesen egy-
séges allamokra, ahol legfeljebb csak az azonos rezsimben miikddoé helyi és kozépszintii
onkormanyzatok l1éteznek (ezek alapvetd szabalyait mindig a kézponti hatalom hatarozza
meg), valamint azokra az allamokra, amelyek lehetévé teszik a teriiletiikon a kiilon-
boz6 tipusi teriileti autonomiak miikodését.

Az elébbi kategoriaba tartozik a k6zép-eurdpai allamok dontd tobbsége. Ilyen allam
Magyarorszag mellett Lengyelorszag, Szlovakia, Romania vagy akar a Cseh Koztarsasag, de
ez a modell — a nagyobb kiterjedésii allamok kivételével — meghatarozo Afrikaban, Azsiaban
és Latin-Amerika legtobb orszagaban is. Ezek az allamok viszont egymastél kiilonboz-
hetnek a centralizaltsag, illetve a decentralizacio konkrét foka alapjan. A szakirodalom
emiatt megkiilonbozteti a centralizalt unitarius allamokat, amelyekben a legfontosabb
dontések csak kdzponti szinten sziilethetnek, és azokat rendszerint dekoncentralt szervek
hajtjak végre. Idesoroljak példaul Franciaorszagot.® A decentralizalt unitarius allamban
viszont kiilonbség van az egyes koziigyek kozott. Az orszagos kodziigyekben kdzponti
szinten sziiletik a dontés, de a teriileti vagy telepiilési szinten az ott €16k dnkormanyzati
szerveinek is szerepe van a dontéshozatalban. Ezek az allamok a valodi 6nkorményzatok
tagolt rendszerére tamaszkodnak.’

A masodik csoportba azok az allamok tartoznak, amelyek bizonyos teriiletén az auto-
ndémia elvei érvényesiilnek. Egy autoném teriilet vagy specialis jogallasa korzet létezése
ugyanis még nem sziinteti meg feltétleniil az adott allam egységes jellegét.

Kina példaul egységes allamként hatarozza meg énmagat, noha a teriilete nemcsak
azonos jogallasu egységekbdl dll. Jelenleg Kina 23 tartomanybdl, 5 autonom keriiletbél
és 4 kozponti aldarendeltségii varosbol all. Ezek az egységek tovibb tagolédhatnak au-
tonom kdrzetekre, jarasokra és varosokra. Ezen kiviil a most is hatalyos 1982. évi kinai
alkotmany lehet6vé teszi a kiilonleges kézigazgatasi korzetek létrehozasat. Ilyennek szamit
az 1997-ben Kindhoz visszatért Hongkong és az 1999-ben visszakapott Makao is.®

A korlatozott jellegli teriileti vagy akar etnoregionalis jellegli autonémia megléte 6nma-
gaban még nem alakitja at egy orszag kozjogi berendezkedését foderaciova. Eurépaban is
tobb olyan, tobbé-kevésbé egységes allam létezik, amelynek egy-egy konkrét teriilete
autonomiat vagy Kkiilonleges jogallast élvez.

Portugalia példaul 18 rendes jogallasu keriiletbdl és két autonom kérzetbdl all (Azori-
szigetek és Madeira). Dania 5 nagy régiobdl dall, de viszonylag laza formaban hozzd ké-
16dik az autoném Gréonland és a Ferder-szigetek is. Erdekes helyzet alakult ki a Szerbiai
Koztarsasagban, amelyen beliil megtalalhaté a sajat képviseleti szervvel és kormannyal
rendelkezd, és az allam teriiletének egyharmadat kitevd, a lakossaganak egynegyedét

PETRETEI (2009): i. m., 277.
TROCSANYI-CSINK (2015): i. m., 95.
Uo.
BAGLAJ, M. V. — LEIBO, J. I. — ENTIN, L. M. szerk. (2005): Konsztyitucionnoje pravo zarubezsnih sztran.
Moszkva, MGIMO-Norma, 787-788.
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magaba foglalo Vajdasag Autoném Tartomdny, de a tartomdnyi statutumot itt is a koz-
ponti torvényhozas hagyja jova.

1.2. Regionalis allamok

Az egységes és a szovetségi allamok kozotti érdekes atmenetet képeznek Eurdpaban
az un. regionalis allamok.

Maga a fogalom az 1931. évi spanyol republikanus alkotmany, majd az 1947. évi olasz al-
kotmany alapjan fejlédatt ki. Olaszorszag most mar hivatalosan is regiondlis allamként
deklardlja magat.®

A szuverenitas gyakorlasa szempontjabol azonban a regionalis allamok kozelebb allnak
az egységes allamokhoz, mint a foderaciokhoz. A jogallasukat és statitumaikat ugyanis
mindig az adott allamok kézponti térvényhozasai hatarozzak meg. Ez a besorolas azzal is
Osszefiigg, hogy ezek a megoldasok kivétel nélkiil az egységes allamok fokozatos decent-
ralizaciojaval alakultak regionalis allamokka. E kategorian beliil a hataskor delegalasa, il-
letve a szimmetria-aszimmetria szempontjabol egyébként komoly kiilonbségek 1éteznek.
Spanyolorszag az autonom kozosségek allamaként hatiarozza meg 6nmagat, és inkabb
aszimmetrikus modellnek foghaté fel.

Itt ugyanis a regiondlis autonomia t6bb uton-modon johet létre, mégpedig a spanyol al-
kotmany kiilonbézé paragrafusai alapjan. Emiatt Spanyolorszag jobban hasonlit a devolu-
cios modellben'® miikodd és szintén aszimmetrikus Nagy-Britannidra, mint Olaszorszdgra.

Nagy-Britanniaban az 1997 utan beinditott devolicids folyamat kivetkeztében kialakul-
hatott az 6nallo skot (és walesi, illetve észak-irorszagi) parlament és kormany, de a kdzpon-
tihoz képest csokkentett hataskorokkel. A skociai, a walesi és az észak-irorszagi teriiletek
tovabba nem rendelkeznek az autonémia azonos fokaval, a dominans és tobbségi Anglia
pedig mai napig nem rendelkezik 6nallo — azaz csak angol — kozjogi szervekkel. Az angolok
ugyanis teljesen azonosulnak a Londonban miikod6 k6z6s (azaz brit) intézményekkel."

Stros Katalin (1993): 4 regionalizmus torténeti és jogi aspektusai (Spanyolorszag, Olaszorszdag, Franciaor-
szdg). Budapest, MTA JTI, 20.
A devoltcios folyamatra az 1990-es évek masodik felében, a Tony Blair vezette munkasparti kormany idején
kertilt sor. A kormany és a mogotte allo parlamenti tobbség akkor lehetové tette a kiilonbozo jogallast és kom-

5

mikozben e teriiletek lakoi megdrizték a képviseletiiket a kozos brit parlamentben is. A legfontosabb don-
tések ugyanis tovabbra is ott sziiletnek. Miutan a devoliicié soran nem sziiletett 6nallé angol parlament, ezért
1999-ben lényegében egy aszimmetrikus modell jott 1étre. Ennek egyes aspektusairdl lasd EGEDY Gergely
(2015): Skocia: népszavazas az identitasrol. Magyar Szemle. Uj folyam, 24. évf. 1-2. sz. 29—46.
TROCSANYI-CSINK (2015): i. m., 98.
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1.3. A szovetségi allamok (foderaciok)

A szovetségi allam (foderacid) tobb egyenlé tagallambdl 4116 olyan stabil kozosség,
amely Kkifelé egységes allamként jelenik meg. Befelé viszont az allamhatalom a fode-
raciokban megoszlik a szovetségi és a tagallami szint kozott,'> de agy, hogy a szovet-
ségi szint alkotmanyos dokumentumai rendszerint szupremaciat élveznek a tagallami szint
alkotmanyos dokumentumaival szemben.!® Ez azt jelenti, hogy a szovetségi alkotmanynak
van elsOdlegessége, a tagallami alkotmanyok ezzel nem lehetnek ellentétesek. Ha ez nem
igy lenne, akkor mar nem lehetne szovetségi allamrol beszélni, hanem csak allamszdvet-
ségrol (azaz konfoderaciorol).

A magyar nyelvben hasznalatos kifejezések egyébként viszonylag jol fejezik ki a két
elébb emlitett allamszerkezeti tipus kozotti kiilonbségeket. A szovetségi allam (foderacio)
joval integraltabb, a legfontosabb politikai dontések itt a kozponti (azaz kozos vagy
szovetségi) szinten sziiletnek, és az egyes részegységek altal sajat hataskdrben meghozott
alkotmanyos dokumentumok nem lehetnek ellentétesek a szovetségi alkotmannyal.

Néhdany szovetségi allamban egyébként nem is léteznek tagallami alkotmdanyok, de ez in-
kabb kivétel, mint fGszabaly.'* Ebben a kozjogi konstrukciéban erdsebb szuverén a kozos
szovetségi nép, mint a tagallami népek kiilon-kiilon. Az allamszévetségben (konfoderdcio)
a szuverenitas gyakorldsa szempontjabol még mindig erdsebb a tagdllami szint, hiszen
itt tulajdonképpen szuverén dllamok szovetségérdl van szo. A kézés alkotmdany (ha egy-
dltalan van olyan) ott inkdbb felépitmény jellegii, és nem lehet ellentétes a tagallami al-
kotmdnyokkal.

A modern vilag kormanyzati miikodésének vizsgalata szempontjabol éppen a miik6do-
képességiik miatt sokkal fontosabb a foderaciok tanulmanyozasa. Annal is inkabb, mert
Kinat és Kazahsztant leszdmitva, majdnem minden nagy Kiterjedési allam foderacio.
Ebbe a kategoéridba tartozik az USA, Oroszorszag, Kanada, India, Brazilia, Ausztralia, Ar-
gentina, Dél-Afrika vagy Nigéria. A foderaciok tehat meglehetdsen elterjedtek a modern
vilagban, nem Iétezik viszont két egyforma foderacio. Az egyes foderaciok jelentésen kii-
16nboznek egymastol, akar l1étrejottiik,'s akar a hataskorok megosztasa szempontjabdl is.
Nem mellékes szempont a foderaciok tovabbi tagolasa (lasd a tobbszintli foderaciok prob-
lematikajat), illetve a szimmetrikus vagy aszimmetrikus felépitésiik sem.

A foderaciok alapvetéen kétféle modon johetnek létre. Szintetikus médon jonnek
1étre akkor, ha két vagy tobb addig fiiggetlen allam ugy dont, hogy szorosabban 6sszefog
sekor — azaz akkor, amikor az amerikai fliggetlenségi habort idején 6sszefogott a 13 volt
brit gyarmat és létrehozta az Amerikai Egyesiilt Allamokat (USA-t). Analitikus médon
viszont akkor jon Iétre egy foderacio, amikor az addig egységes allam valamilyen oknal

12 PETRETEI (2009): i. m., 278.

13 TROCSANYI-CSINK (2015): i. m., 96-97.

14 Tlyen volt példaul az 1968 és 1992 kozotti szovetségi Csehszlovakia is, ahol csak szovetségi alkotmany 1éte-
zett.

A foderaciok kialakulasanak lehetnek tehat torténelmi, gazdasagi, kozigazgatasi, nemzetiségi vagy mas egyedi
okai.
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fogva szovetségi allamma alakul at.!° Ez az ok lehet példaul a nemzetiségi kérdés meg-
oldasara valo torekvés.

Ezvolt a helyzet Jugoszlavia masodik vilaghaboru utdani vagy Csehszlovakia 1968. évi f6-
deralizaldsa esetében. Belgium belsd dtalakuldsa mogaott is hasonlo okok dllnak.

A foderativ allamok kialakulasanak azonban mas okai is lehetnek. Ilyen lehet példaul tor-
ténelmi-foldrajzi vagy nyelvi tényezé (példaul Ausztria vagy Németorszag esetében),
az egymashoz valo kozelség vagy mas politikai, illetve gazdasagi okok. Ezekrol lehet
beszélni példaul a legtobb amerikai foderacioé esetében. Ezek az okok egyébként egyarant
megalapozhatjak az allamok egyesiilését és szétvalasat is.

A szovetségi allamok egyik legfontosabb jellemz6 vonasa az, hogy a tagallami
érdekek képviselete megjelenik orszagos politikai szinten. Ez a képviseleti modell el6-
szor az USA-ban alakult ki. Kézismert, hogy az amerikai térvényhozas felsbhazanak sza-
mitd Szenatusban tagallamonként 2-2 szenator képviseli sajat allamat, az allamok méretétol
és a lakossagszamtol fliggetleniil. Hasonlo — az egyenld jellegii képviseletre torekvo — képvi-
seleti modell jellemzi Oroszorszagot vagy a latin-amerikai foderaciok tobbségét, de ez nem
érvényesiill mindeniitt. A német tartomanyok mindegyike legalabb harom szavazattal ren-
delkezik a Szovetségi Tanacsban, de a tobb mint kétmilliés tartomanyoknak négy, a hat-
milliéonal nagyobb tartomanyoknak 6t, a hétmillio lakosnal népesebb egységeknek pedig
hét szavazat jar. Svajcban kiilonbdzik a kantonok és az tn. félkantonok képviselete. A kép-
viseletiiket biztosité masodik kamarakon keresztiil a tagallamok tehat nemcsak a sajat
tagallami szinten, hanem szovetségi (kozponti) szinten is képesek hatni az orszagos
dontéshozatalra és kormanyzati politikara. A befolyasolas mértéke azonban eltér6 lehet,
¢és mindig a konkrét kdzjogi berendezkedéstol fiigg.

A szovetségi allamok egyik legfobb sajatossaga, hogy a szovetségi alkotmany adta
kereteken beliil lehet6vé teszik a tagallamoknak, hogy sajat alkotmanyos jellegii alap-
torvényekkel rendelkezzenek, attdl fiiggetleniil, hogy azokat alkotmanyoknak, tartomanyi
rendtartasoknak vagy statutumoknak nevezik. Ezeket maguk a tagallamok alkotjak meg
¢és hagyjak jova. Nem ritka az sem, hogy a tagallami alkotmanyok még a szovetségi alkot-
many el6tt sziilettek meg.

Ilyen példaul Virginia allam alkotmdanya (Bill of Rights), amelyet 1776-ban fogadtdk el."

Minden egyes konkrét foderacié miikodése szempontjabol kozponti jelentoségii az, ho-
gyan vannak megosztva a hataskorok az egyes szintek kozott. Ez a megosztas id6rol
idore valtozik, azért a legtobb foderacio jelenlegi allapota egy dinamikus fejlodés ered-
ménye.

Az utobbi évtizedekben a legtobb helyen a kdzponti hatalom erdsédése tapasztalhato
(példaul Oroszorszagban és Indiaban egyarant). Ausztria is az erds szovetségi koz-
ponttal rendelkezé dllamok kézé tartozik. Vannak azonban ezzel ellentétes példdk is.

1© KNAPP, Viktor (1996): Velké pravni systémy. Praha, C.H.Beck, 100.
'7 Uo., 91.
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Ilyen tipikusan a kordbbi unitdarius allambol nemzetiségi alapu foderdaciova atalakulo
Belgium, ahol eddig inkdabb a kézponti szint folyamatos gyengiilése volt tapasztalhato.
Az USA és a legtobb angolszdsz foderdcio viszonylag komoly stabilitast mutat a hatds-
kori megosztds kérdésében.

A legtobb szovetségi allamban haromfajta jol koriilhatarolt hataskort lehet megkii-
Ionboztetni:
— aszovetségi allam kizardlagos hataskoreit,
— az egyes tagallamok kizardlagos hataskoreit és végiil
— a kozos vagy megosztottnak, illetve konkuralonak is nevezett hataskoroket, ame-
lyeket bizonyos esetekben a kdzponti kormanyzat, mas esetekben a tagallami kor-
manyok gyakorolnak, de ezeket akar egyiittesen is gyakorolhatjak.

A jelenleg meghatarozo tendencia az, hogy a szdvetségi allamokban novekszik a konku-
ralo/megosztott kompetenciak szama, a modern allam hatékony iranyitasa ugyanis altalaban
megkoveteli a nagyobb kooperativitast a foderalizmus egyes szerepl6it6l.'s

14. Allamszﬁvetség (konfoderacio)

Az allamszovetség az allamkapcsolat joval lazabb formajat képviseli, mint a foderacio.
Ebben a kapcsolatban a részt vevo felek megorzik teljes szuverenitasukat,' és tulaj-
donképpen barmikor kiléphetnek ebbél a kotelékbol. Annal is inkabb, mert ennek a ko-
teléknek a legtipikusabb formaja sokszor egy nemzetko6zi,*° ritkabban allamjogi szerz6dés,
amely rendszerint nem hoz létre kozos allamteriiletet, illetve allampolgarsagot, és csak
korlatozott hataskérokkel ruhazza fel a k6zos szerveket.

Az egész konfoderativ konstrukcié tehat joval lazabb, mint a foderaciok esetében,
ami eldbb vagy utdbb az allamszovetségek széteséséhez vezet, vagy azok fokozatosan at-
alakulnak foderaciova.?!

Az utobbi folyamatra jo példa a Svajci Konfoderdcio, amely nevében még most is dllam-
szovetség, de a gyakorlati miikddése 1874 ota mar inkabb egy szovetségi allamra hasonlit.
Az elébbire jo példa a 2003 és 2006 kozott miikddo posztjiugoszlav Szerbia—Montenegro
Allamszévetsége, amely ebben a formdban éppenhogy megélt harom évet. A panarab
ideologia jegyében 1972-ben létrejott Arab Koztarsasagok Szovetsége, amely Egyiptomot,
Libiat és Sziriat fogta dssze, szintén nem élt sokdig — 1977-ben Libia, 1980-ban pedig
Sziria lépett ki beldle. Igaz, Egyiptom egészen 1984-ig haszndlta a kézos szimbolikat. >

18 KRESAK, Peter (1990): Porovnavacie statne pravo. Bratislava, PF UK, 389.

!9 PETRETEI (2009): i. m., 280.

20 TROCSANYI-CSINK (2015): i. m., 98.

2 Az allamszerkezeti problémakrol lasd tovabba FEES Zsuzsanna (2013): Allamtani alapok. In PATYI
Andras — TEGLASI Andras szerk.: Allamtan és a magyar dllam szervezete. Budapest, Nemzeti Kozszolgélati
¢és Tankonyvkiado, 31-38.

22 Az arab allamok ez irany fejlodésérél lasd J. NaGY Laszld (1997): Az arab orszdagok torténete a XIX-XX. szd-
zadban. Budapest, Eotvos Jozsef Kiado.
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Sajnos, az allamszdvetség és a szovetségi dallam dilemmajat néha a polgarhaborik sordan
déntik el. Ilyen volt az unionista Eszak és a konfoderdciés Dél haborija az 1860-as évek-
beli USA-ban.

1.5. Egyéb allamszerkezeti megoldasok

Bar a most bemutatott allamszerkezeti formak a meghatarozoak, ezen tul is léteznek
érdekes megoldasok. Igaz, az ezekre vonatkozo6 példakat most mar inkabb csak
a multban lehet megtalalni. Ebbe a kategériaba tartoznak a kizardlag csak a k6zos uralko-
doval rendelkezd perszonaluniok (ilyen volt a XIV. szazadban a lengyel-magyar perszonal-
unio6 vagy 1939 és 1944 kozott az olasz—alban perszonalunio), tovabba az egyes hataskoroket
is egyesité monarchisztikus realuniok (tipikusan ilyen volt 1867 és 1918 kozott az Osztrak—
Magyar Monarchia). Az utdébbira ma mar nehéz példat talalni, de a perszonalunié jegyeit
lehet felfedezni a volt brit gyarmatokat tomorité Nemzetkozosségben (Commonwealth).
Tobb nemzetkdzosségi — egyébként fiiggetlen és szuverén — allamnak most is a brit ural-
kodo az allamfGje, aki a helyszinen rendszerint a fékormanyzok, kormanyzok vagy alkor-
manyzok révén képviselteti magat. Ez a helyzet példaul Ausztralidban, Kanadaban, Papua
Uj-Guineaban és Uj-Zélandon.?

2. Az allamforma kérdése

Az allam- és kormanyforma kérdése az egyes allamok egyik meghatarozo6 identitas-
eleme. Az alkotmanyok részben kozvetleniil, azaz nyiltan és egyértelmiien, részben
kozvetett mdédon szoktak rendezni ezt a kérdést. A kozvetlen deklaralas inkabb az allam-
formara jellemzd, hiszen a legtobb modern alkotmany egyértelmtien kimondja azt, hogy
adott allam allamformaja monarchia vagy koztarsasag. Ez a valasztas tovabba rendszeresen
az allam elnevezésébdl is kideriil. Bonyolultabb kérdés a kormanyforma meghatarozasa,
mert az altalaban nem deklaracidval torténik, hanem azt ki kell olvasni az egyes alkotma-
nyok konkrét rendelkezéseibdl. Ez a helyzet ma Magyarorszagon is.

Az allamforma meghatarozasa alapvetéen az allamfdi hatalom eredetérdl ad fel-
vilagositast. Masként megfogalmazva, az allamforma kérdése kapcsan az alkotmanyjog
tulajdonképpen arra keresi a valaszt, hogy milyen az allamfo legitimacidja. Az allamf6i le-
gitimaciénak pedig torténetileg két alaptipusa ismert. Az egyik megkozelités az Gin. tor-
ténelmi legitimaciot veszi alapul, amelyet a hagyomany, illetve a trondroklés rendje hataroz
meg. A monarcha (uralkodod) legitimitasa tehat alapvet6en a tradicion alapul.>* A masik
(koztarsasagi) tipus a valasztassal megszerzett legitimaciot helyezi el6térbe, amelynek
viszont szamos valtozata van. Ez a legitimacio viszont alapvetGen racionalis-jogi jellegii.

A valasztas altal legitimalt személy a modern vilagban a hatalmat az alkot-
manyban meghatarozott ideig gyakorolja, ellentétben a sziiletett monarchaval
(csaszarral, szultannal, Kirallyal stb.), aki halalaig vagy az esetleges lemondasaig

2 TROCSANYI-CSINK (2015): i. m., 98.
2 Uo., 87. Az idézett szerz6k itt alapvetéen Max Weberre hivatkoztak.
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uralkodik. Olyan allamf6t, aki ugyan valasztassal nyerte el a posztjat, de utana az élete
végéig jogosult betdlteni ezt a pozicidt (ilyenek voltak példaul a kora tjkori lengyel kira-
lyok, vagy most is a romai papa®®), célszerii az uralkodé monarchakhoz sorolni, akkor is, ha
az allamf6i hatalom az 6 esetiikben nem 6roklddik. A posztjukat valasztassal megszerzo,
de csak meghatarozott ideig betdltd uralkodokat viszont — elnevezésiiktdl fiiggetlentiil — cél-
szer(ibb a valasztott elnokok soraban elhelyezni. Ilyen példaul a malaj kiraly vagy az Egye-
siilt Arab Emiratusokat kifelé képviselé Szovetségi Tanacsban elnokl emir.?

Europaban egészen az elsé vilaghaboruig egyértelmiien a monarchikus allam-
forma volt a meghatarozoé modell, bar a koztarsasagok soha nem tiintek el teljesen az 6reg
kontinensrél. Mas kérdés, hogy a X VIII. szazad el6tti koztarsasagok csak kevéssé hasonli-
tottak a mai koztarsasagokra. Az okori romai koztarsasagi hagyomanyok egyébként a ko-
zépkori Eurdépaban — legerdsebben éppen Italidban — tartottak magukat.

Itt léteztek azok az dllamok, amelyeket némi joindulattal kézépkori kéztarsasagoknak
lehet nevezni. Ilyen volt sokdig a Velencei Koztarsasag, amely élén 697 és 1797 kdzott nem
elndk, hanem dozse allt. Az idérdl idore felbukkano dinasztiaalapitasi kisérletek ellenére
ez a tisztség soha nem valt ordkletessé, és a koztarsasag bukasdig valasztassal toltottéek
be ezt a hivatalt.*” Hasonlo volt a helyzet az 1339 és 1797 kézotti Genovaban is. Ennek
a letiint vilagnak tulajdonképpen az utolso €16 tanuja az eurdpai miniallamok kozé tar-
tozé San Marino, amely élén most is két régenskapitany all.*®

A mar modern kornak szamité XIX. szazadban azonban a koztarsasagi allamforma még
mindig kisebbségben volt,” annak ellenére, hogy a koztarsasagi eszme egyre nagyobb erével
jelentkezett. S6t, mindegyik olyan 0j eurdpai allam, amely az elsé vilaghaboru elétt sziile-
tett, monarchia lett (Bulgaria, Gordgorszag, Norvégia, Roméania, Szerbia).

o
3

A romai papat kozismerten a biborosok konklavéja valasztja meg az el6z6 papa halala utan. Természetesen
a papanak is joga van lemondani, ilyenkor a papavalasztd konklavéra még az életében keriil sor, ami nem
is olyan régen meg is tortént. A 2005-ben megvalasztott XVI. Benedek papa ugyanis 2013-ban lemondott,
¢és emiatt még az ¢életében Ossze kellett hivni uj biborosi konklavét.
Jelenleg a szovetségi jellegli Malajzidban a kiralyt 6téves ciklusra az orszagot alkotd szultanatusok vezetdi
valasztjak meg maguk koziil. Az Egyesiilt Arab Emiratusokban pedig az abszolutista monarchiaként miikodo
hét egyesitett emiratust kiilon-kiilon iranyité emirek alkotjak az egész allamot kifelé reprezentalo és vezetd
Szovetségi Tanacsot. Ezen beliil pedig egymas koziil az egyik emirt valasztjak ki arra, hogy a Tanacson beliil
ellassa az elnoki teenddket, mégpedig a koztarsasagokban is megszokott 6téves mandatummal. Err6l lasd
BacLaj, M. V. et kol. szerk. (2005): Konsztyitucionnoje pravo, 973-974.
BARANDY Gergely (1999): Velence fénykora. A Velencei Koztarsasdag dllamberendezkedésének kialakuldsa
és kora. Budapest, Scolar, 127.
San Marino é1én allamf6i minGségben most is két régens, illetve régenskapitany (Capitani reggenti) all, akiket
félévente valaszt meg a térvényhozo jellegii 60 f6s Nagytanacs a sajat képvisel6i koziil. Ugyanazt a személyt
csak harom év elteltével lehet Gjravalasztani. A régensek egyarant elnokolnek a Nagytanacsban, az altala va-
lasztott 12 tagu Tizenkettek Tanacsaban (ami egy birdi szerv) és a 7 allamminiszterbdl 4116 kormanyban is.
E modellnek tulajdonképpen kozépkori koztarsasagi gyokerei vannak, és csak részben érzédnek rajta a ko-
zelmult eseményei, fejleményei és divathullamai. Az egész modell inkabb egy specialis varosi onkormanyzat
miikodésére hasonlit, ami végiil is nem meglepd, hiszen San Marino tulajdonképpen most is varosallam. Lasd
SZENTE Zoltan (20006): Eurdpai alkotmany- és parlamentarizmus torténet (1945-2005). Budapest, Osiris, 343.
A nagyobb és szuverén allamok koziil az 1870-es évektdl Franciaorszag és Svajc szamitott tartosan koztar-
sasagnak.

0
S

0
2



AZ ALLAM SZERKEZETI FELEPITESE, ILLETVE AZ ALLAM- ES A KORMANYFORMA 35

A fordulat csak 1918 utan kovetkezett be — az elsé vilaghaboris 6sszeomlas ko-
vetkeztében sziiletett, illetve Gjjasziiletett allamok donté része mar koztarsasag volt
(Csehszlovakia, Finnorszag, Lengyelorszag, Osztrak Koztarsasag, valamint a harom bal-
tikumi kisallam: Esztorszag, Lettorszag és Litvania). Amikor napjainkban sziiletik egy @j
allam, majdnem kivétel nélkiil koztarsasagként jon 1étre. Ez igaz az ezredforduld utan szii-
letett mindharom allamra is (Kelet-Timor, Koszovo és Dél-Szudan). Ez a tendencia — né-
hany kivételté1* eltekintve — tulajdonképpen mar 1945 6ta érvényesiil.

Az alkotmanyjog tehat jelenleg az allamforma két f6 tipusat kiilonbozteti
meg — a monarchiakat és a koztarsasagokat. A monarchidkban az allamf6i tisztség rend-
szerint az uralkodocsaladon beliil 6roklodik, a koztarsasagokban pedig valasztjak az al-
lamf6t, akar egyszemélyi intézményrdl van sz6, akar testiiletrol.

Kérdéses, hogy a koztarsasagi allamforma problematikajat lehet-e csupan az allamfoéi
poszt betdltésének mddjara sziikiteni. A republikanizmus (a koztarsasagi gondolat)
ugyanis nemcsak ebben meriil ki, és a kdztarsasag szo értelmezésénél nem lehet elte-
kinteni annak politikai filozofiai tartalmatol sem.?' Itt ugyanis egy egész értékvilagrol van
sz0, és egy sor elvrdl, illetve erényrdl. A legfontosabb alapelv a népfelség elve. A koztar-
sasagi forma tehat dontden ettdl a legitimacios elvtdl, és nem a koztarsasagi elndki tiszt-
ségtbl kapja alatamasztasat.®

Onmagaban az, hogy egyes monarchiakban is érvényesiil a népfelség elve, még nem
jelenti azt, hogy az ne lenne tekinthetd a republikanus berendezkedés egyik alappillérének.
Tovabba idetartozik az egyenléség és a szabadsag gondolata, a demokracia és a jogal-
lamisag elve, valamint az a gondolat, miszerint a hatalmat a szabad és egyenrangu
polgarok onkormanyzatanak (politikai kozosségének) kell gyakorolnia. Ezeknek
az elveknek ¢és értékeknek a vallalasa tulajdonképpen kizarja a hatalom transzcendentalis
és dinasztikus jellegii igazolasat.’® Ilyen ugyanis elvben a jol miik6d6 koztarsasagokban
lehetetlen.

2.1. A koztarsasagi allamforma

A koztarsasagi allamforma kulcsalakja a koztarsasagi elnok. Ez a titulus egyébként
nem volt mindig kézenfekvé. A nagy francia forradalom utani elsé Francia Koztarsasag
els6 embere még — az okori romai hagyomanyoknak megfeleléen — az elsé konzul volt.
A koztarsasagi elnoki tisztség kialakulasa és elterjedése mindenképpen az amerikai konti-
nenshez kotodik. Az allamfo jellegii ,,president”, azaz elnok csak az 1787-es amerikai
alkotmany nyoman terjedt el a vilagban.

=3

Ilyenek leginkabb Azsidban (Brunei, Jordania, Malajzia és az Obdl-menti monarchigk) és Oceaniaban talal-
hatok (Papua Uj-Guinea, Salamon-szigetek, Szamoa, Tonga és Tuvalu). A posztkolonialis Fekete-Afrikaban
két olyan fiiggetlenné valt orszag volt, amely hezitalt a monarchia és a koztarsasag kozott — Etiopia és a Ko-
zép-Afrikai Csaszarsag, illetve Koztarsasag. Lesotho és Szvazifold mindig monarchia volt.

GYORFI Tamas (2009): 1. §. A koztarsasagi allamforma. In JAKAB Andras szerk.: Az Alkotmdny kommentarja.
Budapest, Szazadvég, 112-113.

32 Uo., 115.

3 Uo., 120.
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Eurépaban eldszor az 1802 és 1805 kozotti Olasz (eredetileg Ciszalpin) Koztarsasdagban,
majd a masodik Francia Koztarsasagban (1848—1852) hasznaltik ezt a kifejezést az dl-
lamfd megjelolésére. Fokozatosan ez a terminus kezdett elterjedni Latin-Amerikaban is.>*

Bar jelenleg inkabb az egyszemélyi allamfoi tisztség a tipikus megoldas, korabban ez nem
volt ilyen egyértelmii. Az 1948 és 1989 kozott a kelet-kdzép-eurdpai térségben meghata-
rozo szocialista allamjogi gondolkodas a szovjet allamépitési minta nyoman ugyanis
bizalmatlan volt az egyszemélyi allamfékkel, akik helyett inkabb a kollektiv allamf6i
testiileteket részesitették elonyben. Igazabol Csehszlovakia volt az egyetlen olyan szoci-
alista allam, amelynek élén a kommunista rezsim elejétdl a végéig (azaz 1948-tol 1989-ig)
egyszemélyi allamfo allt. Magyarorszagon viszont a kezdetektél a Magyar Népkoztarsasag
Elndki Tanacsa latta el az allamf6i teenddket. A rendszervaltas utan ez a megoldas mar
csak Boszniaban és Hercegovinaban 1étezik, ahol a harom allamalkot6é nemzet kdz6s ha-
talomgyakorlasat hivatott biztositani. Ennek megfeleléen az allam élén egy haromtagu
allamelndkség all, amelyben egy bosnyak, egy horvat és egy szerb nemzetiségii személy
foglal helyet.

A nyugati demokratikus orszagok kozott érdekes modellt képvisel a Svajci Konfo-
deracio. A kozvetlen demokraciara és a torvényhozas szupremaciajara nagy hangsulyt he-
lyez6 alpesi allamban részben egybeolvad az allamféi és a kormanyféi pozicio. Svajcban
ugyanis a Szovetség legfelsé végrehajtd és kormanyzo hatalma a héttagh Szovetségi Tanacs
kezében van. Ebben a testiiletben a szovetségi elndk elndkol, akit az alelnokhoz hasonldéan
mindig a Szovetségi Gyllés (Bundestag) valaszt a Szovetségi Tanacs tagjai sorabdl egy-
éves id6tartamra.®

A koztarsasagi elnokvalasztas lehet kozvetlen vagy kozvetett. Az utdbbi esetben
a rendes vagy rendkiviili népképviseleti térvényhozo testiilet vagy esetleg az erre a célra
megvalasztott elektorok valasztjak meg az allamfét. A kozvetlen — azaz a nép altal tor-
ténd — elndkvalasztas egyre népszeriibb nemcsak Eurdpan kiviil, hanem azon beliil is, pedig
itt sokaig inkabb a kozvetett valasztas volt a jellemz6. A rendes parlament altali valasztas
modellje most is jellemz6 Magyarorszagra vagy Olaszorszagra, az elektori valasztas ti-
pikus példaja az USA. Jelenleg a nép mindegyik Magyarorszaggal szomszédos allamban
kozvetleniil valasztja meg az allamf6t.

A valasztott allamfék mandatuma eltéré lehet, erre nézve nem létezik altalanos
vagy kovetendd szabaly. Az elnoki mandatum hossza napjainkban rendszerint 4 és 7 év
kozott ingadozik.

Az USA-ban és Lettorszagban négyéves a manddatum, Ausztriaban és Finnorszagban hat-
éves, frorszdgban hétéves.

A legtobb helyen egyébként az dtéves ciklus a jellemzé. Erdekesebb kérdés az, hogy egy
személy hanyszor jogosult egymas utan betdlteni ezt a posztot. Az USA-ban vezették
be eldszor azt a korlatozast, hogy egy személy legfeljebb csak kétszer lehet elnok.

3 KOUDELKA, Zden¢k (2011): Prezident republiky. Praha, Leges, 15.
35 SzALAI Andrés (2014): A kormanyforma kérdése és dilemmai. In BENDE Zsofia — HALAsz Ivan szerk.: Ossze-
hasonlito alkotmdanyjog. Budapest, NKE, 87.
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Ezt a megoldast koveti a legtobb masodik vilaghaboru utdani eurdpai dallam, nagyjabol
fiiggetleniil attol, hogy prezidencialis, félprezidencidlis vagy parlamentdris kormanyzati
rendszerekrdl van-e szo. Pedig az utobbiak esetében ennek alig van jelentésége, hiszen itt
nem az dallamfé kezében dsszpontosul a hatalom, hanem a miniszterelnékében.

A stabilabb nyugati demokraciaban egyaltalan nem szokatlan, hogy egy-egy sikeresebb
kormanyf6é harom vagy négy cikluson keresztiil t6lti be ezt a fontos poziciét.’® Ez azt is
jelenti, hogy akar 16 éven keresztiil is folyamatosan hatalmon lehet, ami az USA-ban pél-
daul elképzelhetetlen lenne.

2.2. A vegyes és atipikus allamformak

A monarchiak és koztarsasagok kozott helyezkednek el még az un. vegyes vagy atipikus
allamformak, de azokbdl nincs igazan sok. Ilyennek tekintheté példaul a feudalis ma-
radvanyként is felfoghat6 Andorra, ahol két szomszédos allam tisztségviseldje latja el
az allamfoi feladatokat. Az egyik a vilagi tarsallamfo, aki nem mas, mint maga a francia
koztarsasagi elnok, a masik — egyhazi — tarsallamfo pedig a spanyolorszagi Urgell piispoke.
Egyébként a legtobb olyan allam, amely nem sorolhatd be egyértelmiien az elébb felvazolt
kategoriakba, mégiscsak kozel all az egyik vagy masik meghatarozé modellhez. Az 1920
és 1944 kozotti Magyarorszag élén ugyan a Nemzetgyilés altal egyszer megvalasztott kor-
manyz6 allt, de az orszag hivatalos neve mégiscsak Magyar Kiralysag volt. Sajatos hely-
zetben van a Vatikan Allam, amely vezetjét — a romai papat —ugyan a biborosok testiilete
valasztja meg, mégpedig élethossziglani megbizatassal, de mas vonatkozasokban inkabb
a monarchiakra jellemz6é modon miikddik a papai allam.

2.3. A monarchia tipusai

Hérom monarchiatipust lehet most is megkiilonboztetni: az abszolit, az alkotmanyos
és a parlamentaris monarchiakat. Ez a felsorolas koveti a fejlodési sajatossagaikat, azaz
a kialakulasuk sorrendjét is, hiszen ezek a monarchiatipusok egymasra vald tekintettel,
egymas meghaladasaként jottek 1étre, legalabbis Eurdpaban. Manapsag egy monarchiat
foleg attol lehet abszolutnak tekinteni, hogy abban az uralkod6é még mindig egyértel-
miien dominans pozicioval rendelkezik a torvényhozas, a végrehajtas és az itélkezés
teriiletén egyarant. Az ilyen helyeken esetleg 1étez6 népképviseleti szerv dsszetételét je-
lent6s részben az uralkodo hatarozza meg, de még ennél is fontosabb az, hogy ilyen szervek
rendszerint csak tanacskoz6 jogositvanyokkal rendelkeznek. Azt, hogy ezek a szervek konk-
rétan mivel foglalkozhatnak, szintén az uralkodé vagy az altala kinevezett kormanyf6 ha-
tarozza meg. Ez a helyzet jelenleg Szatd-Arabidban ¢s Katarban. Mindez nem jelenti azt,

3¢ Tlyen volt példaul Helmut Kohl korabbi német kancellar, de ilyen a 2017-ben kormanyzé Angela Merkel is.
Nagy-Britanniaban Margaret Thatcher és Tony Blair miniszterelnokok voltak ilyen hosszt ideig szolgald ve-
zetok.
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hogy ezekben a monarchidkban bizonyos informalis hatalommegosztas teljesen ismeretlen
jelenség lenne. Ez a megosztas azonban f6leg a népes uralkodocsaladon beliil valosul meg.’

Az alkotmanyos monarchiiakat féleg az kiilonbozteti meg az abszolutista monar-
chiatol, hogy azokban az uralkedoénak is az alkotmany alapjan kell eljarni, azaz a ha-
talma nem korlatlan. Ez még az altala oktrojalt alkotmanyok esetében is igaz. Ugyanakkor
mindez nem jelenti azt, hogy a kormanynak feltétleniil csak a parlament felé kell felelds-
séggel tartoznia. Ebben a rendszerben az uralkodonak rendszerint még konkrét és komoly
befolyasa van az allam iigyeire, tehat a torvényhozo és a végrehajtoé hatalomban betdltott
szerepe egyaltalan nem tekinthetd formalisnak és ceremonialisnak. Ez még akkor is igaz,
ha ez nem kovetkezik egyértelmiien az alkotmany szovegéb6l.® A parlamentaris monar-
chidk mindegyike tekinthetd egyben alkotmanyos monarchianak, de forditva mar nem
igaz a tétel.*

A legtobb eur6pai monarchia a XX. szazad folyaman alakult 4t alkotmanyos mo-
narchiabdl parlamentaris monarchiava. Ez egyiitt jart az uralkodé pozicidjanak jelent6s
atalakuldsaval, formalissa valasaval. Ez a folyamat el6szor Nagy-Britanniaban ment végbe,
amely egyébként a modern parlamentarizmus hazajanak is szamit. Jelenleg Europaban csak
a miniallamként miik6d6 Monacot és részben Liechtensteint*® soroljak az elébbi kate-
goriaba.

Mindkét allam esetében az uralkodo kozvetlenebb médon tud beleszolni a napi kormany-
zati tigyekbe, mint amennyire az megszokott a tébbi (joval nagyobb) modern eurdpai
monarchidban. Ezt a szakirodalom egyébként azzal magyardzza, hogy itt ,,...olyan joléti

dllamocskakrol van szo, amelyekben e tradicionadlis hatalomgyakorlasi formak nem kel-

tenek tarsadalmi elégedetlenséget, hanem a megszokds alapjan miikodnek.”™

37 Katarban példaul az uralkodocsaladnak szamitd nemzetség (At-Tani), amely 1822-t6l birtokolja a tront, a ro-
kontorzsekkel és egyéb statusu szovetségekkel egyiitt majdnem 20 ezer f6t tesz ki, ami az orszag lakossaga
10%-4anak felel meg. BAGLAJ, M. et kol. (2005): i. m., 968.

3% A konkrét alkotmanyos megfogalmazasok alapjan példaul tobb nyugat-eurdpai allam (Dénia, Hollandia) is

alkotmanyos monarchianak tiinik, mert azt deklaralja az alaptérvényiik, hogy a térvényhoz6 hatalmat a ki-

raly és a parlament egyiittesen gyakorolja. Manapsag azonban ez a kitétel a gyakorlatban mar nem nagyon
érvényesiil, és inkabb csak annak a kovetkezménye, hogy egyes nyugati monarchiak alkotmanyai még olyan
korban sziilettek, amikor ez a konstrukcié még miikodott. Csakhogy azéta mas iranyban fejlodott a nyugati
vilag, de azt nem mindig kovették a ,,hagyomany6rz4” alkotmanyok rendelkezései €s a politikusok tradicio-
nalis okokbol az alkotmanyban hagytak azt a kitételt, hogy az uralkodé torvényhozo és végrehajto hatalmat
is gyakorol. Lasd CsiNk Lorant (2008): Az dllamfé jogallasa Eurdpdaban és Magyarorszdagon. Szeged, Polay

Elemér Alapitvany, 33.

A szakirodalomban egyébként nem ritka az olyan nézet sem, hogy igazabdl nincs jelentdsége az alkotmanyos

¢és parlamentaris monarchiak megkiilonboztetésének. Szente Zoltan a kovetkezdket irta errdl: ,,Azt hiszem

azonban, hogy a parlamentéaris monarchiat helyesebb az alkotmanyos kiralysag egyik tipusanak tekinteniink,
ha masért nem, hat azért, mert a parlamentaris kormanyformajt orszagok alaptérvényei sajat allamforma-
jukat alkotmanyos (vagy korlatozott) monarchiaként hatarozzak meg.” Ezt a gondolatmenetet 1abjegyzetben
még kiegészitette azzal, hogy szerinte az ,,alkotmanyos monarchia-parlamentaris kormanyzas” fordulat, azaz
az allam- és kormanyforma kettGssége fejezi ki legjobban az ilyen tipust orszagok allamszervezetének dontd
jellegét. Lasd SZENTE Zoltan (2006): Eurdpai alkotmdny- és parlamentarizmustorténet (1945-2005). Buda-

pest, Osiris, 577.

40 Ezen allam alkotmanya viszont azt mondja ki, hogy parlamentaris alapokon all.

4 SZENTE (2006): i. m., 616.
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3. A kormanyforma szerinti osztalyozas

A magyar Jogi lexikon gy hatdrozza meg a kormanyforma fogalmat, mint az allamhatalom
gyakorlasat végzo szervek rendszerét. Ezen a rendszeren beliil pedig a kormanyforma jel-
legét az hatarozza meg, hogy milyen a kormanyzast végzo, abban kézremiikodé szervek
kore és egymashoz valo viszonya. Ennek alapjan a szerz6k négy f6bb kormanyformat kii-
16nboztettek meg. Az allamféi-képviseleti kormanyformak két tipikus valtozata az al-
kotmanyos monarchia és prezidencialis koztarsasag. Ezekben az allami gépezet legfobb
iranyitoja az allamfo, mert az alkotmanyos monarchidkban a kormany nem johet létre az &
akarata nélkiil, a prezidencialis kdztarsasagban pedig az allamf6 egyben a kormanyfo is.
A parlamentaris kormanyformaban, akar monarchiarol, akar koztarsasagrol van szo,
az a jellemz6, hogy a kormany csak a legf6bb népképviseleti szerv akaratabél, annak
bizalmat élvezve juthat tisztségbe és maradhat meg abban. A kollegialis-képviseleti
kormanyforma sajatossaga az, hogy a végrehajto hatalom letéteményese egy testiilet,
amely mind az allamféi jogokat, mind a kormany jogkorét gyakorolja, de mindig ala-
rendelten a legfels6 képviseleti szervnek. Végiil a diktatérikus kormanyformaban vagy
egyaltalan nincs, vagy csak formalisan miikodik a legfelsé képviseleti szerv, és a teljes
hatalmat egy konkrét személy vagy csoport gyakorolja.*> Az mar tulajdonképpen mindegy,
hogy a diktator melyik konkrét kozjogi tisztséget tolti be, ugysem az adja meg a diktato-
rikus rendszer 1ényegét.*

A kormanyforma egyik leglényegesebb elemét a végrehajté hatalom politikai fele-
16sségének konkrét alkotmanyos megoldasa adja. A kormany felel6sségi fokozatai pedig
a népképviseleti szerv elbtti bizalmi, illetve bizalmatlansagi intézménybdl vezethetdk le.
A bizalmi intézmény képzeletbeli skalajan két szélso6 pontot lehet megtalalni. Az egyik
végpontot a Nagy-Britanniaban sziiletett in. westminsteri modell adja, amelyben
teljes mértékben a parlament kormany feletti dominanciaja érvényesiil. A masik végpontot
a kormanynak a parlament elétti politikai feleldsséget majdnem teljesen nélkiilozé
washingtoni (tehat amerikai) modell képviseli, amely az amerikai szabadsagharc utani
alkotmanyozas soran alakult ki. Mas kifejezéssel élve az egyik modellt parlamentarisnak,
a masikat prezidencialisnak is nevezik.* A két emlitett megoldas kozotti mezében lehet el-
helyezni a tobbi (azaz vegyes) kormanyzati rendszert.*

Eurépaban egyértelmiien az a modell a meghatirozo, amelyben a kormanynak
a parlament bizalmaval Kkell rendelkeznie, azaz a kormany ennek a szervnek tartozik fele-
16sséggel, de ez a modell is tobb Kiilonb6z6 részmegoldasbol all, amelyekben eltéré sulyu
lehet a kormany helyzete. LegerGsebb talan ott a pozicidja, ahol a kormanyt csak konst-
ruktiv bizalmatlansaggal lehet megbuktatni. Ebben a modellben a kormanynak nemcsak

2 LamM Vanda fészerk. (2009): Jogi lexikon. Atdolgozott és bévitett kiadas. Budapest, CompLex, 403.

Az egyes diktaturakban a diktatorok beleiilnek a legfébb kozjogi funkciokba, és allam- vagy kormanyfok
lesznek. Masutt kiilon legfobb hatalmi szerveket, tanacsokat (példaul juntakat) hoznak létre (példaul
a XX. szazadi latin-amerikai diktaturak esetében), masutt az allampart vezetd tisztviseldi (elnokei, fétitkarai
stb.) lehetnek a legfobb vezetdk. Egy diktaturat (illetve tekintélyelvii rendszert) viszont akar egy kevésbé lat-
vanyos poziciobol is lehet gyakorolni. A két vilaghabori kozotti tekintélyelvii Lengyelorszag legbefolyaso-
sabb vezetgje, Jozef Pitsudski példaul nem toltotte be sem az allamf6i, sem a kormanyf6i tisztséget, mégiscsak
minden Ggy tortént, ahogyan 6 ¢és az altala vezetett hadsereg akarta.

4 PETRETEI (2009): i. m., 332-333.

4 A szerz itt kdszonetet szeretne mondani Kukorelli Istvannak az értékes tanacsokért és megjegyzésekért.
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el kell vesztenie a parlamenti tobbség bizalmat, hanem a kormanybuktaté 1ij tobbségnek
meg kell allapodni az (ij kormanyf6 személyében is. Itt talan a legnagyobb a kormanynak
a parlamenttel szembeni autonomiaja.*®

Ott, ahol a kormanyt egyszerii bizalmatlansagi inditvannyal is el lehet tavoli-
tani, a kormany mar joval nagyobb mértékben kotédik a parlamenthez és annak bizal-
mahoz. Itt a kormany tulajdonképpen folyamatosan hozza van kotve a parlamenthez.
Annak érdekében, hogy ezzel a megoldassal ne lehessen felel6tleniil visszaélni, egyes al-
lamokban kiilonb6z6 dvintézkedéseket tesznek, illetve korlatozasokat vezetnek be. Ilyen
példaul az a ,,lehiilési id6szak,” amely abbol fakad, hogy tobb orszagban a bizalmatlansagi
inditvanyrol nem rogton a bejelentése utan, hanem csak néhany nappal késébb lehet sza-
vazni. Ez lehet6séget ad a kormanyzé partnak vagy koalicionak, hogy rendezze a sorait.
Egy masik ilyen tipust korlatozas az, hogy a sikertelen bizalmatlansagi inditvany utan nem
lehet r6gton Gjat benytjtani, hanem csak egy hosszabb, az alkotmanyokban rendszerint pon-
tosan meghatarozott idészak utan.*’

Még gyengébb a kormanynak a parlamenttel szembeni pozicidja ott, ahol kifejezett
bizalmatlansagi inditvany nélkiil is meg lehet buktatni a kormanyt. Ez rendszerint Gigy
torténik, hogy bizonyos kiemelt térvényjavaslatok (példaul az alkotmanymodositas, a kolt-
ségvetési torvény stb.) parlamenti leszavazasat gy értelmezik, mint a kormany bukasat.
Ebben az esetben azonban nem teljesen mellékes az, hogy erre kifejezetten az alkotmany
ad lehetOséget vagy ez a lehetdség csak szokasjogi uton alakult ki. Az utobbira jo példa
Nagy-Britannia. Az utobbi esetben ez nem jelent annyira szigor(i k6tottséget, mert a szoka-
sokat az irott szabalyoknal konnyebben meg lehet valtoztatni.*® Végiil 1étezhet a parlamenti
felel6sségnek olyan extrém erdsségii foka, amely megléte esetében barmilyen kormanyja-
vaslat parlamenti leszavazasa kotelezové teheti a kormany szamara a lemondas benyujtasat.
Ebben a modellben a kormany mar nem miikddik mint 6nalld szerv, hanem sokkal inkabb
mint a parlament egyik bizottsaga. Ez a megoldas azonban nagyon ritka.*

Annak érdekében, hogy a kormanyzati rendszer mitkodéképes maradjon, illetve ki-
zokkenthetd legyen az esetleg kialakuld parlamenti patthelyzetekbdl, az alkotmanyjogban
ismertek olyan megoldasok is, amelyek nemcsak a kormany levaltasat, hanem a parlament
feloszlatasat is lehetévé teszik. Tehat a végrehajté hatalmat gyakorlé kormanyok, il-
letve allamf6k is rendelkeznek bizonyos eszkézokkel a parlamentekkel szemben. Ezek
kozott a legfontosabb jogositvany a parlamentfeloszlatas inditvanyozasanak a lehetdsége
az allamfo felé, aki bizonyos esetekben koteles eleget tenni az ilyen inditvanynak, maskor
pedig mérlegelheti, hogy mit tesz.

Ezen a teriileten is 1étezik két végletes megoldas és a koztiik 1évo szamos koztes
konstrukcio. Az egyik végpontban megtalalhato a parlamenttdl teljesen fiiggetlen vég-
rehajté hatalom modellje (lasd az USA ,,prezidencialis” alkotmanyat), a masikban pedig
a kormanyt megprobaljak teljesen integralni a parlament miikodésébe.

4 PokoL Béla (1994): A magyar parlamentarizmus. Budapest, Cserépfalvi Kiado, 13.

4 Uo.
48 SAIO Andrés (1995): Az onkorlatozé hatalom. Budapest, KJK, 119., 25. labjegyzet.
° PokoL (1994): i. m., 13—14.
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Ilyen volt példaul az 1875 és 1939 kézotti harmadik Francia Kéztarsasdg, ahol a parla-
ment nagyon kénnyen meg tudta buktatni a kormanyt, az utobbi oldalan viszont teljesen
hianyzott az a lehetdség, hogy kezdeményezze a parlament feloszlatdsat.

Ebben a modellben a stabilnak mondhato parlamenttel szemben roppant instabil kormanyok
alltak, és a végrehajté hatalom irdnyitasa a miniszterektdl atruhazodott a stabilabbnak te-
kinthet6 parlamenti bizottsagokra.>

Az egyik legszélesebb parlamentfeloszlatasi inditvanyozasi joggal a brit kor-
manyf6 rendelkezik. Az ottani szokasjog szerint ugyanis az allamfének nem nagyon van
ilyenkor mérlegelési lehet6sége, és a miniszterelndk kérésére tulajdonképpen koteles felosz-
latni a parlament alsohazat. Emiatt alakult ki az a gyakorlat, hogy az alséhaz sokszor nem is
tolti ki a teljes ciklust, hanem a kormanypart szamara legkedvezdbb pillanatban igyekeznek
kiirni uj valasztasokat.>! A legtobb eurdpai allamban azonban nem ennyire ,,hatékony” a mi-
niszterelndk eszkoztara, és az allamfének rendszerint nagyobb beleszdlasa van a kérdés
eldontésébe. Az egyik legsziikebb parlamentfeloszlatasi kezdeményezési joggal a par-
lamentaris Eurépaban a masodik vilighaboru utani (Nyugat-)Németorszag kormanya
rendelkezik. A parlament viszonylag sziik kormanybuktatasi lehetéségét (csak a konst-
ruktiv bizalmatlansag Gtjan) itt ellenstilyozza a kormany hasonloan szlik mozgastere a tor-
vényhozassal szemben. Amikor a német parlamentben valaki csak relativ tobbséggel valik
kancellarjeldltté, akkor az allamfének joga van mérlegelni, hogy kinevez-e ilyen személyt,
vagy inkabb feloszlatja a térvényhozast, természetesen az 0ij valasztasok kiirasa mellett.
Maga a kancellar pedig csak akkor kezdeményezheti a hazfeloszlatast, ha 5Gnmaga ellen fel-
veti a bizalmi kérdést, és a képviseldk végiil leszavaztak 6t. Ebben az esetben a kancellar
a lemondas helyett kérheti az allamf6tol a hazfeloszlatast, de az allamfo ennek a kérésnek
nem koteles eleget tenni. A német modellben tehat a két valasztas kdzott viszonylag stabil
parlament és stabil kormany l1étezik egymas mellett, és amig az els6 foleg a torvényhozasra
koncentral, a masik viszonylag autoném moédon intézi az allam tigyeit.>

4. Az egyes kormanyformak részletes bemutatasa

A modern Eurdpaban a parlamentaris kormanyforma a meghatarozo, ugyanakkor nem
szabad elfelejteni, hogy a vilagon alig létezik két egyforma parlamentaris rendszer.>

A témaval sokat foglalkozo Maurice Duverger (1917-2014) példdul megkiilonboztetett
klasszikus parlamentdris rendszert — amelyben az allamfé majdnem teljesen hattérbe
szorul — az un. orléans-i tipusu modelltdl, amelyben az allamfé még mindig nem tekint-
hetd jelentéktelen szereplének. Tovabba Duverger a parlamentaris tipuson beliil megkii-

3 Uo., 16.

3t Uo., 17.

2 Uo., 18.

53 SzALAI Andrés (2014): A kormanyforma kérdése és dilemmai. In BENDE Zsofia — HALAsz Ivan szerk.: Ossze-
hasonlito alkotmdnyjog. Budapest, NKE, 82.



42 Az ALLAM SZERVEZETE

Ionbaztette még a kiegyensulyozatlan parlamentaris rendszereket, hiszen szerinte az igazi
egyensuly a torvényhozo és végrehajtoé hatalom kézott most mar alig létezik valahol >*

A Kklasszikus parlamentaris modellre jellemzo6 a végrehajté hatalom dualizmusa (azaz
az allamfo és a kormanyfo kiilonvalasztasa), tovabba az allamfo eljelentéktelenedése, va-
lamint a kabinet (kormany) és a parlament kozotti egyensily kialakulasa. Az utobbi azt
jelenti, hogy a végrehajté hatalom kiilonb6z6 befolyasold eszkozokkel rendelkezik a tor-
vényhozo hatalommal szemben, és ez forditva is igaz.>> A kormany parlamenti felel6ssége
végso soron tobbféle modon valosulhat meg. Szente Zoltan szerint a kormany politikai fele-
16ssége jelentheti azt, hogy csak olyan kormany johet létre, amely rendelkezik a parla-
menti tobbség bizalmaval. Masfeldl pedig nem maradhat hivatalban olyan kormany, amely
mar nem ¢€lvezi ezt a bizalmat, és a torvényhozé hatalom tobbségi szavazassal eltavolithatja
az ilyen kormanyt.>¢ Azt is fontos megjegyezni, hogy ebben a modellben csak a parlament
bizalma szamit, az allamf6é mar nem. Az utdbbi legfeljebb a kinevezésnél fontos, de a le-
valtasnal semmiképpen sem. Ahogyan Szalai Andras megjegyezte, a parlamentnek felel6s
végrehajtd hatalomnak nem kell feltétleniil kollektiv szervként mitkddnie. Ez elvben lehet
egyetlen személy is, bar ez nem gyakori a demokratikus allamokban.*’

Az orléans-i modell ebben a csoportositisban atmenetet képez a korlatozott (al-
kotmanyos) monarchia és a klasszikus parlamentaris monarchia kozott. Itt az allamfé
még nem jelentéktelenedett el teljesen, ¢s meg6rzott bizonyos fontos jogositvanyokat.
A kérdés az, hogy ezt a tipust (a késébb ismertetett weimari elnoki megoldassal egyiitt) je-
lenleg érdemes-e egyaltalan a parlamentarizmuson beliil targyalni, hiszen ezek a megol-
dasok mintha utat nyitottak volna az 1950-es évek végén kialakult Gn. ,,gaullista” modellhez,
amelyet a modern szakirodalom mar félprezidencialis modellnek nevez.

Az 1958-ban sziiletett francia félelnoki kormanyforma a prezidencialis és a par-
lamentaris rendszer kozott helyezkedik el, tulajdonképpen azok kozotti sajatos atme-
netet jelent. Emiatt nyugodtan félparlamentaris modellnek is nevezhetd, de mégis a félelndki
meghatarozas lett a divatosabb.’® A ,végs6” fogalom kivalasztasban valosziniileg a valto-
zasok iranya is szerepet jatszott, mert 1958 el6tt a francia allamfé meglehetésen gyenge
hataskorokkel rendelkezett, és igazabol csak Charles de Gaulle tabornok fellépése val-
toztatott ezen. A tabornok egyik legfébb célkitlizése pedig az volt, hogy a gyengének tiind
végrehajto hatalmat megerdsitse a parlamenttel szemben, de ugy, hogy ne szamolja fel
a parlamentaris kormanyforma egyik legfébb ismérvét, nevezetesen azt, hogy a kormany
alapvetden a parlamentnek tartozik politikai felelésséggel. Kozben azonban a végrehajtd
hatalom csucsat megprobalta legalabb részben fiiggetleniteni a parlamentt6l.>

Giovanni Sartori (1924-2017) neves olasz politikatudos szerint a félprezidenci-
alis kormanyforma legfébb jellemzéi a kovetkezdk: a kozvetleniil valasztott allamfo,
a dualis (azaz az allamfére és a kormanyfére tamaszkodd) végrehajtoé hatalom, illetve

54 DUVERGER, Maurice (2003): Allam és korméanyzat. In TAKAcs Péter szerk.: Allamtan. Irdsok a XX. szdzadi
altalanos allamtudomany kérébdl. Budapest, Szent Istvan Tarsulat, 426—427.

> Uo.

% SZENTE (2006): i. m., 592.

57 SzALAT (2014): i. m., 83.

¢ Uo., 85.
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az, hogy a kormanynak tovabbra is élveznie kell a parlamenti tobbség bizalmat.®® E jel-
lemzdk koziil a leginkabb bizonytalan labakon az allamf6é nagyobb legitimitast biztositd
kozvetlen megvalasztasa 4ll. Onmagaban ugyanis az, hogy egy elnokot kozvetleniil
valaszt a nép, nem jelenti automatikusan azt, hogy itt félelnoki rendszerrel van dol-
gunk. Masik oldalrdl viszont az is igaz, hogy a félelnoki rendszer miikddtetéséhez nem
kell feltétleniil egy kozvetleniil valasztott elndk. Végsé soron az 6todik (gaullista) Francia
Koztarsasag elnokét is csak 1965 ota valasztjak kozvetleniil, azt megelézéen egy specialis
valasztoi kollégiumtol nyerte el a megbizatasat.®! Fontosabb elem itt az, hogy a torvény-
hoz6 hatalom ebben a modellben csak a kormanyra van befolyassal, az elnokre mar
nem. Szintén fontos a végrehajto hatalomnak a mar emlitett dualis jellege, akkor is, ha
nem létezik olyan egyértelmii lista, amely felsorolna, hogy melyek azok a kompetencidk,
amelyek az allamfét, és melyek azok, amelyek a kormanyf6t illetik meg. A 1ényeg inkabb
az, hogy az allamfé semmiképpen sem tekintheté szimbolikus szervnek, hanem nagyon
is konkrét befolyasa van a kormanyzasra. Ez a modell egyébként Nyugat-Eurdpaban leg-
inkabb az ,,6tletadd” Franciaorszagra és részben Finnorszagra jellemzo.

A prezidencialis, avagy elnoki kormanyforma az USA-ban alakult ki a X VIII. sza-
zad végén. Ebben a kormanyforméban a végrehajto hatalom feje nem a parlamentaris
szervtOl nyeri el a legitimitasat. Itt nem is létezik a kormany politikai feleléssége a par-
lament el6tt. Emiatt ez a modell egyaltalan nem hasonlit a parlamentaris rendszerre, ame-
lyeknek a jellemzdje a bizalmi-feleldsségi viszony. Mas kérdés a (koz)jogi feleldsségre
vonas, amelyre nagyon korlatozott kériilmények kozott ebben a modellben is van lehetdség.
Az amerikai tipusu elndki rendszerben az allamfé és a kormanyf6 ugyanaz a személy,
azaz itt monolitikus végrehajto hatalomrdl van sz6. A kormanyt tulajdonképpen az elndk
altal az egyes departamentek (részlegek) ¢lére kinevezett vezetd tisztségviseldk alkotjak,
genek. Bar a prezidencialis kormanyformaji allamokra inkabb a kozvetlen elnékva-
lasztas a jellemz6, ez nem kotelez6 feltétel, hiszen az ,,6tletad6” USA-ban is az elektorok
utjan valasztjak meg az elnokot.

Szalai Andras szerint itt tehdt nem az elnok megvalasztasanak a modszere a fontos, hanem
,» @ torvényhozo hatalom dltali bizalommegvonds hianyadt jelolnénk meg inkdbb a prezi-
dencialis kormanyforma legfontosabb jellemvondsdanak.”® Igaz, hogy az elnoki rendsze-
rekben valoban konnyebben érvényesiil a ,,gydéztes mindent visz” elve, de ez nem jelenti
a hatalommegosztas hidnyat.

A prezidencialis kormanyforma elészor az amerikai kontinensen terjedt el, hiszen
az észak-amerikai mintara a XIX. szazadban fiiggetlenné valt latin-amerikai allamok is
tobbnyire ezt a modellt kovették. A latin-amerikai prezidencializmusra jellemz6 ugyan sok
olyan kiils6ség, amelyek az USA hatasabol kovetkeznek, de ettdl fiiggetleniil a régid poli-
tikai rendszerei eddig teljesen masként miikddtek és mitkédnek most is, mint észak-amerikai
mintajuk. Az angolszasztdl merében eltérd politikai és jogi kulturaval rendelkez6 latin-ame-

6 SARTORI, Giovanni (2003): Osszehasonlité alkotmdanymérnikség. A kormanyzati rendszerek struktiirdi, osz-
tonzai, teljesitményei. Budapest, Akadémiai Kiado, 161.

1 SZENTE (2006): i. m., 610.

02 SzALAT (2014): i. m., 81.
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rikai allamokban ugyanis az elndki hatalom mindig erételjesen ratelepedett a tobbi hatalmi
agra. A torvényhozo testiiletek és a birésagok emiatt nem nagyon tudtak kordaban tartani
az er0s elnokok hatalmat. A kormanyok pedig itt is az elnokok kabinetjei, adminisztracioi
és az elkiiloniilt miniszterelndki intézmény nem nagyon létezik a térségben.

A nép altal kdzvetleniil valasztott erés (vagy néha mar-mar szupereros) elnokok La-
tin-Amerikan kiviil a posztkolonialis Azsiaban, Afrikaban és tulajdonképpen a poszt-
szovjet térségben is meghatarozoak. Az el6bbi teriileteken 1étezd elnoki rendszerek
azonban gyakran a tobbé vagy kevésbé tekintélyelvli rendszerek alcai. Az erds elnoki rend-
szerek kialakuldsa azonban nem volt teljesen kézenfekvo a gyarmattartoktol megszabaduld
térségekben. Tobb frissen fliggetlenné valt allamban példaul el6szor a parlamentaris rend-
szerrel probalkoztak, és csak valamivel késobb kovetkezett be az elnoki tekintélyelviiség
iranyaba mutat6 fordulat.s

A prezidencializmus némileg sajatos utjat valasztotta tobb posztszovjet utodallam.
Ebben féleg Oroszorszag 1993. évi elnoki fordulata jatszott szerepet. A mintaadd orosz mo-
dellben ugyanis viszonylag jol megfér egymas mellett a kozvetleniil valasztott allamf6
és a neki alarendelt miniszterelndk is. Az orosz példa nyoman a tobbi posztszovjet utodal-
lamban szintén siir{in eléfordul az allamféi és kormanyféi poszt kiilonvalasztasa és egymas
mellett élése. Tulajdonképpen ez tekinthetd a posztszovijet térségbeli elnoki rezsimek egyik
legfébb sajatossaganak.t

Végiil meg kell emliteni még egy kiilonleges — a svajci tipusa kollegialis — kormany-
format. A svajci kormanyt Szovetségi Tanacsnak nevezik, amelynek tagjait négyéves
ciklusra a svajci torvényhozas (Nemzeti Tanacs) valasztja meg. A parlamentnek elvben
ilyenkor nagy a mozgastere, de a kialakult politikai gyakorlat azt er6teljesen arnyalja. Egy
kantonbol ugyanis két kormanytagot nem valasztanak, és arra torekednek, hogy a tor-
vényhozasban képviselt mindegyik part embere jelen legyen a testiiletben, mégpedig
a valasztasi eredmények figyelembevételével.® Ez a megoldas annyiban hasonlit az elnoki
rendszerre, hogy a Szovetségi Tanacs nem buktathato meg a parlament altal, pedig
alapvetden annak akarataboél jon létre. Az is igaz viszont, hogy a végrehajtd hatalom
nem egy kézben, hanem egy testiilet kezében koncentraldédik.®® A kovetkezd sajatossag
az, hogy Svajcban a héttagu Szovetségi Tanacs jelenti egyben az allamfdi testiiletet
is. Ebben folyamatosan egy elnok elnokal, akit az alelnokkel egyiitt mindig a szdvetségi
parlament valaszt meg a tanacs tagjai koziil, mégpedig egyéves id6tartamra. A svajci kor-
manyforma egyébként annyira egyediilallo, hogy masutt ilyen dsszetett megoldassal nem
lehet talalkozni.

% Fix-FIERRO, Hector — SALAZAR-UGARTE, Pedro (2012): Presidentialism. In ROSENFELD, Michel — SAJ6, Andréas
eds.: The Oxford Handbook of Comparative Constitutional Law. Oxford, Oxford University Press, 637.

6 Néhany helyen a kormany csak az elndknek tartozik feleldsséggel (példaul Tiirkmenisztianban, Uzbegisz-
tanban vagy Azerbajdzsanban), masutt legalabb részben a térvényhozasnak is. Hivatalosan ez a helyzet Fe-
héroroszorszagban, Ukrajnaban, Kazahsztanban és Kirgizisztanban is.

% CHRONOWSKI Nora — DrINOczI Timea szerk. (2007): Eurdpai kormdnyformdk rendszertana. Budapest, HVG-
ORAC, 161.

% SzALAT (2014): i. m., 87.
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ITI. A magyar kozhatalmi rendszer jellemzoi.
Az allam- és kormanyforma kérdése, az allamszerkezeti
felépités és a hatalommegosztas Magyarorszagon

Halasz Ivan — Takacs Albert

Magyarorszag jelenlegi allam- €s kormanyformaja, valamint allamszervezeti felépitése
hosszt fejlodés eredménye. E fejlodés kiilonésen a XX. szazadban valt nagyon dinami-
kussa, amikor kiilonb6z6 eldjelii rendszerek és rezsimek viszonylag siirlin valtottak egy-
mast. Az alabbi fejezet célja roviden bemutatni ezeket a valtozasokat.

1. Magyarorszag allamszerkezeti fejlodése és jellege

Magyarorszagon a modern tipusu polgari allamépités korszaka a hosszu XIX. szazad
elsé felében kezdodott el. A modern polgari magyar allam koncepcidja a reformkorban
(1832-1847) kezdett formalodni, és eldszor az 1848—49. évi polgari forradalom és szabad-
sagharc idején valosult meg. Akkor valasztottak az elsé népképviseleti jellegli orszaggyi-
lést, és megalakult a térvényhozasnak is felelés kormany. Bar a szabadsagharc kudarccal
végz6dott, az allam polgarosodasa felemas mdodon ugyan, de a neoabszolutizmus éveiben
(1849-1859) is folytatodott. A nyugodt és tartésnak mondhatoé polgari allamépités ido-
szaka azonban igazabol csak 1867-ben, az osztrak—magyar Kiegyezéssel vette kezdetét.
Magyarorszag ekkoriban sajatos allamszerkezeti modell részese lett. Az Osztrak—Magyar
Monarchia leginkabb a realunié kategoriajaba tartozé képzodmény volt, amelyet
azonban komoly aszimmetriak jellemeztek. Ausztria kdzos Birodalmi Tanaccsal rendelkez6
tartomanyi allam volt, ahol minden egyes tartomany sajat autoném gytléssel és kormany-
zattal is rendelkezett. A két orszagrésznek néhany taxativ modon felsorolt k6zos kompe-
tencidja volt (hadiigy, kiiliigy és az ezekre vonatkozo pénziigyek), amelyeket a kovetkezd
kozos hatalmi szervek intéztek: a k6z0s minisztertanacs, illetve a szintén kdzosnek szamitod
hadiigy-, kiilligy- és pénziigyminisztérium. Ezenkiviil Ausztria és Magyarorszag kdzdsen
igazgatta az 1878-ban elfoglalt és 1908-ban k6zdsen annektalt Bosznia-Hercegovinat.!

A dualizmus kori Magyarorszag ezzel szemben magyar nemzetallamot épité,
kozpontosité unitarius allam volt, amely keretein beliil az 1868. évi magyar—horvat ki-
egyezés (1868. évi XXX. torvénycikk) értelmében miikodott egy torténeti jellegii teriileti
autonémia. Horvatorszag és a hozza csatolt Szlavonia tarsorszagi statussal rendelkezett.

! MATHE Gabor — MEZEY Barna — REvEsz T. Mihaly (2003): A parlamentaris monarchia. In MEzEy Barna szerk.:
Magyar alkotmanytérténet. Budapest, Osiris, 260-263.
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A horvatok magyar allampolgarsaggal rendelkeztek, de a sajat teriiletiikon a horvat volt a hi-
vatalos és igazsagszolgaltatasi nyelv. A horvat—szlavon autonomia egyébként a beliigyekre,
a vallas- és kozoktatasiigyre, valamint az egészségligyre terjedt ki. Az autondém kormanyzat
€lén a horvat ban allt, akit a magyar kiraly nevezett ki a magyar miniszterelnok eldterjeszté-
sére, annak ellenjegyzése mellett. Horvat képviseldk iiltek a Magyar Orszaggyiilés mindkét
hazaban, a horvat—szlavon—dalmat tarca nélkiili miniszter pedig a budapesti kormany tagja
volt. Az akkori Magyarorszagon belill a masik kiilonleges jogallasu teriilet Fiume volt,
amely €lén a fiumei és magyar—horvat tengerparti kiralyi kormanyzo6 allt, akit a kiraly a ma-
gyar miniszterelnok ellenjegyzése mellett nevezett ki. Itt a hivatalos nyelv az olasz volt.>

A tobbi nemzetiség az 1918 el6tti Magyarorszagon nem élvezett sem teriileti, sem
személyi elvli autonomiat, pedig a szovetségi allamma valé atalakitas tulajdonképpen mar
1848 6ta a magyarorszagi nemzetiségek egyik fontos célkitiizését jelentette.’ A kormanyzo
magyar liberalis vezetés azonban — a horvat esetet leszamitva — nem volt partner ezen a te-
rilleten. Az orszag foderalizalasanak az otlete komolyan csak 1918 végén, az Gszir6zsas
polgari-demokratikus forradalom utan meriilt fel, amikor a polgari radikalis Jaszi Oszkar
miniszterként felelt a nemzetiségi kérdésért, de ez a kisérlet mar elkésett.* Az 1919. mar-
cius 21. és 1919. augusztus 1. kozott 1étez6 Magyarorszagi Szocialista Tanacskoztarsasag
nyitott volt a hasonld jellegii, a radikalis szocialista modellel és proletarforradalommal ki-
sérletez6 allamalakulatokkal esetleg kétend6 allamszovetségi vagy szovetségi allami kap-
csolatra, de a Tanacskoztarsasag gyors 0sszeomlasa miatt végiil erre sem keriilt sor.

Attol kezdve egészen napjainkig Magyarorszag egységes, azaz unitarius szer-
kezetii allam. Ez egyarant igaz volt a Horthy-féle Magyarorszagra, mint a masodik vi-
laghaboru utani rovid életli, demokratikus, majd a népi demokratikus Magyarorszagra.
A rendszervaltas utan sem volt ok arra, hogy ez a helyzet gyokeresen megvaltozzon, hiszen
Europaban kevés olyan, nyelvileg és kulturalisan homogén allam 1étezik, mint Magyaror-
szag. Némi tlzassal azt lehet mondani, hogy mikdzben az 1918 el6tti Magyarorszag idealis
koriilményeket biztositott volna a sajatos k6zép-europai foderalizmusnak, addig a Trianon
utani Magyarorszag inkabb a kozigazgatasi kozpontositas szamara jelent optimalis terepet.

A rendszervaltas utani években dllamszerkezetileg mégiscsak sor Keriilt egy je-
lentés valtozasra, amely azonban nem érintette az orszag teriileti beosztasat. Az 1993-ban
elfogadott nemzeti és etnikai kisebbségekrol szo16 térvény nyoman 1994-ben 1étrehozott
kisebbségi (jelenleg nemzetiségi) onkormanyzatokrol van sz6. Az érintett lakossag altal
négy-, illetve most mar 6tévente kozvetleniil valasztott kdzjogi jellegii, tobbszintii dnkor-
manyzatok teljesen 0j elemet jelentenck a magyar allam szerkezeti felépitésében, mert ilyen
szervek korabban soha nem léteztek Magyarorszagon, sem a dualizmus idején, sem kés6bb.
A magyar kozjogban tehat 0j képviseleti format alkotnak. Az dnkormanyzatok kiilonb6z6
elvek szerint szervezddo intézményei egyébként a funkcionalis hatalommegosztas sajatos
valtozatat képviselik.

2 Uo., 266-267.

Errdl a témardl lasd példaul SzarRkA Laszlo (1995): Szlovak nemzeti fejlédés — magyar nemzetiségi politika.

Pozsony, Kalligram.

4 REvEsz T. Mihaly — FOGLEIN Gizella (2003): A polgari demokratikus kdztarsasag. In MEZEY Barna szerk.:
Magyar alkotmanytérténet. Budapest, Osiris, 299-300.

> REvEsz T. Mihaly (2003): A szovjet tipusu diktat(ra els6 kisérlete. In MEZEY Barna szerk.: Magyar alkot-
madnytorténet. Budapest, Osiris, 449—450.
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2. Az allamforma kérdése Magyarorszagon

Magyarorszag Szent Istvan 1000-ben torténé megkoronazasatol kezdve egészen 1918-ig
kiralysag volt, mégpedig fliggetleniil attol, hogy aktualisan 6nallo és szuverén allam volt-e
(1000—1526 kozott), vagy egy nagyobb allamalakulat részét alkotta-e (1526—1918 kdzott).
Az allamalapité Arpad-hazi dinasztia kihalasa utan a korabeli eurépai gyakorlatnak meg-
felel6en a magyar tronon tobbnyire kiillonb6z6 kiilfoldi gyokert, de idével elmagyarosodd
uralkodohazak cserélédtek: az Anjou-, a Luxemburgi-, a Habsburg-, majd a Jagell6-haz.
Hunyadi Matyasnak végiil nem sikeriilt sajat dinasztiat alapitania. 1526-t6l kezdve a tront
megszakitas nélkiil az egyik legpatinasabb eurdpai uralkodohaz tagjai, a Habsburgok fog-
laltak el. Ok uralkodtak a polgari kor elején is, amikor elkezd3dott a modern magyar allam
kiépitése. A Habsburg-haz és a magyar politika legkomolyabb szakitoprobajara az 1848—
1849-¢s forradalom és szabadsagharc végén keriilt sor, amikor a Debrecenben iilésezé ma-
gyar Orszaggytlés 1849, aprilis 14-én elfogadta a Fliggetlenségi Nyilatkozatot, ami azonban
nem foglalt nyiltan allast az allam- és kormanyforma kérdésében.®

A szabadsagharc leverése utan restauralodott a Habsburg-haz uralma és ismét egyér-
telmiien visszaallt Magyarorszagon a monarchia, amely csak 1918 forré 6szén omlott
ossze. IV. Karoly mint az utols¢ legitim magyar kiraly 1918. november 13-an az eckartsaui
nyilatkozatban lemondott az allamiigyek vitelében vald részvételrdl. Az akkori alkotma-
nyos szabalyok értelmében az Orszaggyiilés két kamarajara vart volna az a feladat, hogy
gondoskodjon a kiralyi hatalomban foglalt jogok és kotelezettségek teljesitésérol, de erre
nem keriilt sor, mert az elsé vilaghaboru altal kivaltott forradalmi események hatasa alatt
a képviseléhaz az onfeloszlatasardl, a fels6haz pedig a tandcskozasai berekesztésérdl don-
tott. Ezek utan az akkori politikai élet kiilonb6z6 csoportjai 1918. november 16-an 6n-
magukat a Nagy Nemzeti Tanacsnak’ aposztrofaltak, és elfogadtak a Néphatarozatot,
amelyben nemcsak a Habsburgok négyszaz éves uralkodasanak vetettek véget, hanem
felszamoltak a kiralysag intézményét is.> Magyarorszag ekkor fiiggetlen és 6nallo nép-
koztarsasag lett. Ez a fogalom azonban nem volt azonos az 1949 utan felallitott, a kom-
munista hatalom altal mikddtetett népi demokratikus Magyar Népkoztarsasaggal, hanem
itt sokkal inkabb egy polgari-demokratikus koztarsasagrol volt sz, amely azonban a kor
hangulatanak megfelelGen felvette az elébb emlitett népkoztarsasagi 6nmeghatarozast.’

1919. marcius 21-én azonban, a Karolyi-kormanyzat visszavonulasa utan, a hatalomra
keriilt egyesiilt szocialdemokrata és kommunista erok kozzétették a ,,Mindenkihez!”
cimi kialtvanyt, amelyben bejelentették a magyar Tanacskoztarsasag létrejottét.
Ez a Iépés szorosan Osszefiiggott az akkori oroszorszagi €s részben németorszagi esemé-
nyekkel, ahol szintén radikalis szocialista forradalom zajlott. Maga az allamelnevezés is
erre utalt. 1919. jinius 23-an megsziiletett az Gj rendszer 1j, végleges alkotmanya,

¢ REvEsz T. Mihaly — STIPTA ISTVAN — VOLGYESI Levente (2003): Az alkotmanyos monarchia (1848 alkotmanya).
In MEzEY Barna szerk.: Magyar alkotmanytérténet. Budapest, Osiris, 252.

7 Maga a Nemzeti Tanacs mar 1918. oktober 25-én alakult meg, mégpedig féleg a szocidldemokratak, a polgari
radikalisok és Karolyi Mihaly grof fiiggetlenségi hiveinek jovoltabol. Két nappal el6tte lemondott a régi — azaz
dualizmus kori — rendszer utols6 kormanya.

8 Lasd részletesebben JuHAsz NAGY Sandor (1945): A magyar oktdberi forradalom térténete (1918. oktober
31. — 1919. marcius 21.) Budapest, Cserépfalvi, 307. és kov. oldalak.

® REvVEsz T. — FOGLEIN (2003): 7. m., 298.
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amely hivatalosan a Magyarorszagi Szocialista Szovetséges Koztarsasagnak nevezte
el a forradalmi magyar allamot.”® Ez az elnevezés jelezte az allam internacionalista jel-
legét, és érzékeltette azt a szandékot is, hogy a magyar forradalmi allam hajlando lesz ké-
sObb az europai kontinensen barhol 1étesiilé tanacshatalommal (azaz szovjethatalommal)
szovetségi viszonyra lépni.!! Erre azonban mar nem keriilt sor, mert a tanacshatalom a 1é-
tezésének 133 napja utan dsszeomlott. A Tanacskoztarsasag elvetette a hatalommegosztas
minden formajat, és allamat a minden hatalmat egyesit6é proletardiktatira kormanyzasi
technikajara épitette.

1919 augusztusaban elhizodo megoldaskeresés kezd6dott, amelynek meglehetdsen za-
varosak voltak az allamformara vonatkozoé felfogasai. Az 6szi ellenforradalmi kormanyok
még mindig a népkoztarsasag, illetve koztarsasag fogalmakat hasznaltak a maguk megjelo-
lésére. Még a monarchia visszaallitasa is felmeriilt lehet6ségként, sét, a Friedrich-kormany
berkeiben még az is felvetdédott, hogy az angol uralkodohaz valamelyik tagjanak kellene fel-
ajanlani a megiiresedett magyar tront.'”> Nagyobb timogatottsaga volt azonban a szabad ki-
ralyvalasztas taboranak, amelynek hivei leginkabb Horthy Miklosban lattak a megfeleld
kiralyjeloltet. Az Un. legitimista tabor azonban tovabbra is IV. Karolyt tekintette legitim
uralkodonak. A legitimistak a konszolidacio és a kibontakozas zalogat az 1916-ban megko-
ronazott kiraly és az 1918 novemberéig mitkodo kétkamaras parlament ujboli kozos 1étezé-
sében képzelték el. 1919 masodik felében tehat az ellenforradalmi politikai taboron beliil
igazabol nem az volt a megosztd kérdés, hogy Magyarorszag monarchia vagy koztarsasag
legyen, hanem sokkal inkabb az, hogy ki alljon a monarchia élén.

1920-ban végiil felemas megoldas sziiletett. Az akkor megvalasztott Nemzetgyiilés
elfogadta az alkotmanyossag helyreallitasarol és az allami fohatalom ideiglenes rendezé-
sérol szolo 1920. évi L. torvénycikket, amely gyakorlatilag a monarchia visszaallitasanak
allaspontjara helyezkedett, de nem egy kirallyal, hanem ideiglenes kormanyzéval az élén.
A kormanyzonak pedig a Nemzetgyiilés Horthy Miklost valasztotta meg, aki aztan egészen
1944 oktoberéig toltotte be ezt a posztot. E sajatos monarchia visszaallitasdban komoly sze-
repet jatszott a jogfolytonossag elmélete és a Szent Korona-tan.!3

Az ideiglenes allamf6i hatalmat gyakorl6 kormanyzé altal vezetett Magyar Kiralysag,
ahol a birosagok az 1930-as évektdl kezdve a Szent Korona nevében hoztak meg az itéle-
teket, egészen a nyilaskeresztes hatalomatvételig 1étezett. Erre 1944. oktober 15-én ke-
riilt sor. Horthy Miklés a sikertelen kiugrasi kisérlet utan német érizetbe keriilt, de még
kénytelen volt Szalasi Ferencet, a Nyilaskeresztes Part vezet6jét kinevezni miniszterel-
noknek. Ezutan lemondott a kormanyzoi tisztségrol. Ilyen esetben az akkor hatalyos ma-
gyar jog szerint dssze kellett hivni az Orszagtanacsot,' amely el6tt végiil Szalasi letette
a kormanyfoi eskiit. Az allamf6i hatalom rendezése érdekében ideiglenes megoldasként 1ét-
rehoztak a Kormanyzotanacsot, amely tulajdonképpen testiileti (azaz kollektiv) allamfének

10 Az akkori alkotmanyozasrol lasd Kovacs Istvan (1977): Magyar dllamjog. 1. kétet. Szeged, JATE AJK, 269.
¢és BiHARI Ott6 (1969): Alkotmany és allamszervezet a Magyar Tanacskoztarsasagban. Jogtudomanyi Kéz-
Iony, 24. évft. 6. sz.

REVESz T. (2003): i. m., 449.

ARDAY Lajos (2005): Egyesiilt Kiralysag és Magyarorszag. Budapest, Mundus. 15., 17., 7. labjegyzet.

3 MATHE-MEZEY-REVESZ T. (2003): i. m., 284.

Ez a testiilet a miniszterelnokbdl, az orszaggyiilés két kamarajanak elnokébdl, a Kiralyi Kuria és a Kozigaz-
gatasi Birosag elnokeibdl, valamint a hadsereg féparancsnokabol allt.
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szamitott. Az Orszagtanacs azonban nemsokara, 1944. oktober 27-én Szalasi javaslatara
egyesitette az allam- és kormanyf6i tisztséget, majd ezt a valtozast megszavazta a meg-
lehetdsen csonka Orszaggyilés is. Szalasi ennek kovetkeztében megszerezte a nemzet-
vezetdi titulust is. Ezekkel a 1épésekkel elindult a hungarista allamépitési folyamat, amely
foleg a korporativista jellegii olasz fasiszta mintakbol és a német nemzetiszocialista mo-
dell elemeibdl taplalkozott. Ez a kisérlet teljesen idegen volt a korabbi kdzjogi tradicioktol,
¢és az azokkal val6 radikalis szakitast jelentette. Ugyanakkor a nyilas hatalom az allam-
forma tekintetében nem tervezett tovabbi dramai valtoztatasokat, sét a sajat berendez-
kedését megprobalta a Szent Korona-eszmére és az ezeréves magyar allamisagra épitett
jogfolytonossagi felfogassal legitimalni.”’ Az j koncepcié megvalositasara azonban mar
nem maradt sok id6, részben az addigi magyar allam masodik vilaghaborts katonai vere-
sége, és az azzal Osszefiiggésben bekdvetkezett teljes gazdasagi, politikai, tarsadalmi és er-
kolesi 6sszeomlasa miatt.

1944 és 1945 fordulojan az orszagot a naci Németorszagtol megszabaditod, majd meg-
szalld Szovjetunid arnyékaban a régi allamisag romjain dj allami szerkezet kezdett Ki-
épiilni. Ebben a bonyolult idészakban keriilt sor a masodik demokratikus allamépitési
probalkozasra, amely az 1944 és az 1949 kozotti idészakra esett. 1944. december 21-én
Debrecenben osszeiilt az Ideiglenes Nemzetgyiilés, amelynek az 0sszetételét a Szovjet-
uni6 hadseregének jelenléte hatarozta meg, de amelyet az antifasiszta szovetségesek mind-
egyike és az Gjrakezdés reményében tulajdonképpen a lakossag jelentds része is legitimnek
fogadott el.!6

Az Ideiglenes Nemzetgyiilésbol meritette legitimitasat az Ideiglenes Nemzeti Kor-
many is, melynek programja azonban csak szilikszaviian foglalkozott tavlati allamjogi kér-
désekkel. Igazabol a kovetkezd deklaraciora szoritkozott: ,,Az Ideiglenes Nemzetgylés,
amagyar nép egyetlen torvényes képviseleti szerve, megalakitotta Magyarorszag Ideiglenes
Nemzeti Kormanyat.” Ezutan hatarozott 1épések torténtek a régi allamformaval, ,,a kiraly
nélkiili kiralysaggal” valo szakitasra és az 0j allamforma kialakitasara.

Az 1945-06s esztendore korlatozodo ,,ideiglenes” korszakban a kollektiv allamf6 intéz-
ményét a Nemzeti Fétanacs képviselte, amellyel azonban némileg konkuralt az Ideiglenes
Nemzetgyiilés Elnoksége, amely Tildy Zoltan miniszterelnoki megbizasaval megsziintette
tevékenységét. A Nemzeti Fotandcs azonban tovabb miikodott, egészen az allamforma
kérdésének végleges rendezéséig. E szervnek helye volt az 1945. évi XI. torvényben is,
amely az allamhatalom ideiglenes rendezésével foglalkozott. A térvény harom fejezetbol
allt — az els6 a Nemzetgyiléssel, a masodik a Nemzeti Fétanaccsal, a harmadik pedig a ma-
gyar felelés minisztériummal, azaz a kormany jogallasaval foglalkozott.”” Ez a jogszabaly
1945. december 16-an Iépett hatalyba, és féleg arra a tényre reagalt, hogy 1945. november
4-¢n sor keriilt a habort utani idészak elsé, még viszonylag demokratikus valasztasaira,
amelybdl a Kisgazdapart keriilt ki gy6ztesen. Innentdl kezdve az 01j hatalom legitimacioja
joval erdsebb volt, mint kozvetleniil a habort utani hénapokban.

Az allamforma végleges megoldasa is egyre aktualisabba valt. A koztarsasag kiki-
altasat — mar csak torténelmi okokbdl is — leginkabb a szocialdemokratak szorgalmaztak,

5 HorvVATH Attila (2003): A nyilas diktatura. In MEzEY Barna szerk.: Magyar alkotmanytorténet. Budapest,
Osiris, 460—461.

1o REVESZ T. — FOGLEIN (2003): i. m., 300.

17 Uo., 302-303.
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de természetesen a kommunistak, illetve a nemzeti parasztpartiak, a polgari demokratak
¢és a magyar radikalisok is felsorakoztak e gondolat mellett. A polgari er6k gyijtépartja-
ként funkcionald Kisgazdapart azonban megosztott volt ebben a kérdésben, mert sokan
szivesen elodaztak volna e probléma végleges rendezését, vagy népszavazasra vitték volna
az ligyet. Végiil a Kisgazdaparton belill is a mérleg nyelve a koztarsasag kikialtasa iranyaba
mozdult el."® Ez lehet6vé tette annak a kompromisszumnak a megsziiletését, amely az ak-
kori harom legerésebb part (azaz a kisgazdak, a szocialdemokratak és a kommunistak) ko-
z0tt sziiletett meg.

Az 1946. évi L. torvénycikk 1946. februar 1-jétél koztarsasagnak deklaralta Ma-
gyarorszagot. Az orszag hivatalos neve Magyar Koztarsasag lett, és az egykamaras
parlament altal valasztott koztarsasagi elnok allt az élén.”” A koztarsasag kikialtasa tu-
lajdonképpen megszakitotta a jogfolytonossagot a masodik vilaghaboru el6tti és alatti
rendszerrel, amelyet sokaig Horthy Miklos neve fémjelzett.?® A koztarsasagi allamforma
lényegét a parlamentaris kormanyzati rendszer adta, amely a torvényhozas €s a végrehajtas
bizalmi elv alapjan torténd egyiittmiikodését feltételezte.

A maésodiknak is mondott Magyar Koztarsasag azonban nem tudta kitélteni az el-
noknek jaré négyéves mandatumot, mert a teljes kommunista hatalomatvétel utan
1949. augusztus 20-an sor Keriilt az 1949. évi XX. torvény, azaz az 0j népi demokra-
tikus alkotmany elfogadasara. Ez a dokumentum féleg az 1936. évi szovjet (sztalini) al-
kotmanybdl meritett ihletet, s egyebek mellett a Magyar Népkoztarsasag kikialtasa mellett
eltordlte az egyszemélyi koztarsasagi elndki intézményt is. Kollektiv allamfoi testiiletté
akkor a Magyar Népkoztarsasag Elnoki Tanacsa 1épett el6, amely valtozo dsszetétellel
ugyan, de egészen 1989 oktoberéig 1étezett. A szocialista alkotmany mindvégig a hatalom
egységének elve alapjan allt, bar elismerte ugyan a munkamegosztast az allam szervei ko-
z6tt, de egyetlen allami intézményt sem tekintett a hatalommegosztas részének.

A kovetkez6, immar harmadiknak nevezett Magyar Koztarsasag kikialtasara
1989. oktober 23-an Keriilt sor, amikor hatalyba lépett az 1949. évi XX. torvénybe fog-
lalt népi demokratikus alkotmany atfogé és mélyrehaté médositasa (azaz az 1989. évi
XXXI. torvény), amely teljesen megvaltoztatta az Alkotmany identitasat — materialis ér-
telemben tulajdonképpen ez egy 0j, demokratikus alkotmany volt.?' Nemcsak az allam
neve valtozott meg, hanem az 01j alkotmanyos szdveg is, mivel a révid preambulumot ko-
vetd elsd paragrafusa tomoren a kovetkezoket tartalmazta: ,,Magyarorszag: koztarsasag.”
Az 1989-ben végrehajtott teljes korii alkotmanyreform nyoman a Magyar Koztarsasag al-
lamszervezetében megvalosult a hatalommegosztas. Az elv megdrzése az alkotmanyossag
feltétele lett, ebben az értelemben az alkotmanyossag legfobb 6rének funkcidja az Alkot-
manybirésagnak jutott.

A 2011 aprilisaban elfogadott és 2012 januarjaban hatalyba Iépett Alaptorvény szintén
egyértelmiien deklaralja a kéztarsasagi allamformat. Némileg eltéré most a deklaracio
kontextusa, ami foleg azzal fligg 6ssze, hogy az 1989-es szabalyozashoz képest mindez két

% Uo., 303-304.

191946 és 1948 kozott a kisgazda Tildy Zoltan volt az allamf6, utana pedig 1949 nyaraig a szocidldemokrata
Szakasits Arpad, aki utdna egy darabig még a Magyar Népkoztarsasag Elnoki Tanacsanak is tagja volt, egé-
szen a letartoztatasaig.

20 REVESZ T. — FOGLEIN (2003): i. m., 305.

2l Lasd err6l KUKORELLI Istvan szerk. (1994): Alkotmdnytan. Budapest, Osiris—Szazadvég, 37-40.
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mondattal kés6bb torténik. Az Alaptorvény Alapvetés cimii részének A) cikke ugyanis,
amely a normativ szoveg legelején all, el9szor tisztazza az allam nevét, mégpedig kovet-
kezé modon: ,,HAZANK neve Magyarorszag.” Utana kovetkezik a B) cikk szovege: ,,Ma-
gyarorszag fliggetlen, demokratikus jogallam.” Végiil ezt koveti a koztarsasag deklaralasa:
»Magyarorszag allamformaja koztarsasag.”

3. A kormanyforma kérdése

Magyarorszag korabbi és mostani kormanyformajanak tisztazasa egyidejileg egyszeriibb
¢és bonyolultabb, mint Magyarorszag allamformajanak a vizsgalata. A modern magyar
parlamentarizmus megsziiletése az 1848—49. évi polgari forradalom és szabadsag-
harc kovetkezménye, hiszen az 1848. évi aprilisi torvények voltak azok, amelyek 1étre-
hoztak a népképviseleti alapon valasztott orszaggyiilésnek felelés minisztériumot, ami alatt
a kortarsak igazabdl az egész kormanyt értették. A tdrvényhozasnak felelds elsé kormany
kozismerten Batthyany Lajos grof kormanya volt, amelyben Széchenyi Istvan és Kossuth
Lajos is helyet kapott. 1848 aprilisdban tehat Magyarorszag alkotmanyos monarchiava
valt, ahol ugyan a végrehajté hatalom bizonyos mértékig tovabbra is a kiraly feliigyelete
alatt maradt, de a munkéjara igazi befolyassal akkor mar inkabb a népképviseleti Orszag-
gyiilés rendelkezett.??

Ezt az igéretes fejlodést szakitotta meg a szabadsagharc bukasa és az azt kdvetd neo-
abszolutizmus. Az alkotmanyos élet ismételten csak 1860-ban indulhatott el, de t6bb
mint hét év kellett ahhoz, amig a Habsburg-haz ¢és a magyar liberalis elit kompromisszu-
maként megsziiletett az osztrak—magyar dualizmus és annak kozjogi szerkezete. A kiegye-
zéssel a Deak Ferenc és Andrassy Gyula vezette magyar politikai elitnek sikeriilt elérni
az 1848 aprilisaban létrehozott politikai intézmények valtoztatas nélkiili visszaallitasat.
Természetesen az egész politikai rendszer ettdl fiiggetleniil mégiscsak némileg masképpen
miikddott, hiszen a dualista Monarchidban nemcsak a magyar kozjogi berendezkedést kel-
lett figyelembe venni, hanem az egész birodalom hatalmi szerkezetét.

A parlamentarizmus szempontjabdl 1867-ben felemas megoldas alakult ki.
A klasszikus parlamentarizmus fontos elvei (féleg a népképviseleti szerv komoly mozgas-
tere és a torvényhozas el6tt felelds kormany elve) leginkabb a dualista Monarchia két alko-
torészében, azaz Ausztriaban és Magyarorszagon érvényesiiltek azokban a kérdésekben,
amelyek ezeknek az entitasoknak a sajat hataskorébe tartoztak, de ott sem maradéktalanul.
Bonyolultabb kérdés volt a kozos ligyek (azaz a hadiigy, kiiliigy és az azokra vonatkozo
pénziigyek) kezelésének a megitélése. E feladat- és hataskordk feletti ellendrzés megtarta-
sahoz ugyanis az uralkodo ragaszkodott, mégpedig sikeresen. Eppen Magyarorszag ellen-
kezése miatt a k6z0s ligyek szintjén ugyanis nem jott 1étre kozos népképviseleti szerv, noha
kozos minisztertanacs, hadiigy-, kiiliigy- és pénziigyminisztérium viszont igen. Az osztrak
€s magyar parlament nem tudta kozvetleniil ellendrizni ezt a harom teriiletet, csak az in. de-
legaciok révén, amelyek azonban id6ével vesztettek jelentdségiikbol, az ellenérzésiik forma-
lissa valt, ami igy ezeken a k6z0s teriileteken egyiittesen novelte az uralkodé mozgasterét.?

22 REVESZ T. — STIPTA — VOLGYESI (2003): i. m., 246.
% Uo., 264-265.
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Bar Ferenc Jozsef magyar kiralyként csak ritkan avatkozott be ezekbe a Magyar
Orszaggyiilés hataskorébe tartozo kérdésekbe (azaz a magyar beliigyekbe), lehetdsége
mégiscsak volt ra, hiszen az uralkodé a magyar torténeti alkotmany értelmében is komoly
jogositvanyokkal rendelkezett a torvényalkotasban, a kormanyzatban és a Kiilonboz6
kinevezések vonatkozasaban. Ezekkel a jogositvanyokkal pedig foleg akkor igyekezett
€Ini, amikor a budapesti politikai fejlemények veszélyeztetni kezdték a birodalmi érdekeket
¢és az uralkodoi el6jogokat. Noha a dualizmus kori Magyarorszagon tobbé-kevésbé érvé-
nyesiilt a parlamentarizmus legtobb meghatarozé elve, felmeriil a kérdés, hogy az akkori
magyar kdzjogi berendezkedést parlamentaris vagy inkabb csak alkotmanyos monarchia-
ként lehet-e jellemezni.**

A mozgalmas 1918/1919-es esztend6kben nehéz beszélni a konkrét kormanyfor-
maroél, mivel annyira képlékeny és gyorsan valtozé volt a helyzet. Ebben az id6szakban
tovabba olyan radikalis impulzusok is érték a magyar allamfejlodést és kozjogot, amelyek
addig idegenek voltak annak logikajatol. Az egész id6szakot tehat az ideiglenesség és az at-
menetiség jellege hatarozta meg. Az 1920-t6l kezdve konszolidalodé Horthy-rendszer
elvben megprobalt visszatérni az 1918 elédtti allapotokhoz, de ez a visszatérés sok te-
kintetben inkabb ideologia volt, mint konkrét kormanyzati gyakorlat. Bar az 1920-as
években latszolag visszaallt a magyar parlament szupremaciaja, a gyakorlati helyzet ennél
bonyolultabb volt. A Horthy-korszakban ugyanis jelentdsen megnétt a miniszterelnok
vezette kormany mozgastere, noha a miniszterelndknek tovabbra is rendelkeznie kellett
az Orszaggyiilés bizalmaval, de a kormanyzo6 akarata ellenére aligha valhatott valaki kor-
manyfévé. A szakirodalom egy része szerint a Horthy-rendszer tobb tekintetben a késdbbi
félprezidencialis megoldasokra hasonlitott.” A magyar kormany mozgastere az 1920-as
években inkabb csak hallgatolagosan, de az 1930-as évektdl kezdve mar nyiltan — azaz tor-
vényileg megalapozottan — is er6sddott. Mindez leginkabb a kormany rendeletalkotasi te-
vékenységében nyilvanult meg, amely soran olyan teriileteket is tudott jogilag szabalyozni,
amelyek korabban egyértelmiien a torvényhozas kompetenciajaba tartoztak. Erre egyébként
az elso vilaghaboru el6tt, mas tarsadalmi és politikai kdzegben elfogadott felhatalmazasi
torvény is lehetdséget adott, de a két vilaghabort kozott is sziilettek olyan torvények, ame-
lyek erdsitették ezt a tendenciat.?

A Nyilaskeresztes Part altal iranyitott hungarista allami berendezkedést itt fo-
losleges elemezni, mert az nem allt sem a klasszikus alkotmanyossag, sem a parla-
mentarizmus alapjan, ehelyett a totalis allamban és a nemzetvezetd diktaturajaban bizott.
Az 1944 és 1949 kozotti atmenetet ugyan ennél joval demokratikusabb gondolkodas és t6-
rekvések jellemezték, de az orszag ebben az idészakban is komoly kényszerpalyan mozgott.
Ennek ellenére talan akkor valdsult meg legteljesebben néhany olyan elem, amely a demok-
ratikus idealokhoz ko6t6dott. Az 1946. évi 1. torvénycikk, amely nemcsak a koztarsasag
deklaralasarol rendelkezett, hanem egyfajta provizorikus kisalkotmanyként is szolgalt, pél-
daul olyan politikai-jogi rendszert alakitott ki, amely a legkozelebb allt a klasszikus
parlamentarizmus elveihez.

2 A most meghatarozo alkotmanytorténeti szakirodalom inkabb a parlamentaris monarchia mellett teszi le
a voksot. Lasd Uo., 267.

%5 Lasd Boross Zsuzsanna — SZABO Daniel (2008): Parlamentarizmus Magyarorszdagon (1867—-1944). Budapest,
ELTE E6tvos Kiado.

26 MATHE-MEZEY-REVESZ T. (2003): i. m., 285-286.
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Az 1949 utan kiépiil6 népi demokratikus Magyarorszagon viszont azért nehéz beszélni
a parlamentarizmus érvényesitésérdl, mert ebben az idészakban komolyan eltért egymastol
a kozjogi szabalyozas és a valés hatalmi gyakorlat. A kommunista ideologia — a na-
cizmussal szemben — soha nem tagadta meg az emberek kozotti egyenldséget, az emberi
jogokat, a valasztasok sziikségességét és a (népi) demokraciat, illetve a humanizmus alap-
értékeit, de a valosagban ezeket a szép eszméket és elveket nem vette figyelembe. A szocia-
lista allamok miikodését a kommunista partok diktataraja, az allami és part jellegli szervek
egymasba novése €s a partvezetk tulajdonképpeni mindenhatésaga jellemezte. Miutan
a szocialista allamjogtudomany a hatalom egységének az elvébdl indult ki, ennek megfele-
16en a hivatalos allami szerkezetben a nép altal valasztott Orszaggyilés nagyon komoly jo-
gositvanyokat kapott. Az allamféi testiilet —a mar emlitett Elnoki Tanacs — is innen nyerte
a legitimitasat. A kormanyzasért felelés Minisztertanacs pedig felel6s volt az Orszaggyilés
elétt. Formalisan tehat érvényesiilt a modern parlamentarizmus legfontosabb krité-
riuma, a valasztott népképviseleti torvényhozo szervnek felelds végrehajtod hatalom elkép-
zelése, de a realitas mas volt. Az igazi dontéshozo szerv az MSZMP Politikai Bizottsaga
volt, az Orszaggylés alig lilésezett, a térvények helyett féleg torvényerejii és miniszter-
tanacsi rendeletek jatszottak meghatarozo6 szerepet az orszag iranyitdsaban, nem létezett
szabad képviseldjelolt-allitas, a valasztasok iranyitottak, az eredményeik pedig ezért eldre
boritékolhatdak voltak. Az alapjogok is csak limitaltan tudtak érvényesiilni.

Az 1989/1990. évi rendszervaltas soran az egymassal kompromisszumot koto,
a hatalombél tavozé régi és éppen érkezo 1j politikai elitek az igazi parlamentarizmus
visszaallitasanak platformjara helyezkedtek. Ehhez megfeleld fogodzokat talaltak a ma-
gyar kozjog torténetében is, kiilondsen, ami annak dualizmus kori és az 1944 és 1949 kozotti
iddszakat illeti. Az 1989 és 2011 kozotti Magyarorszag ennek megfeleléen parlamentaris
kormanyformaval rendelkezett, amelyet a konstruktiv bizalmatlansag intézményével egé-
szitett ki. A német kancellari modellre jellemz0 elemek atvétele azonban nem jelentette
a parlamentaris korméanyformaroél vald letérést. Miutan az Orszaggyilés altal valasztott
koztarsasagi elndk csak nagyon korlatozott jogositvanyokat kapott, fokozatosan az Alkot-
manybirosag valt a parlamenti tobbséggel rendelkezé kormanytobbség legfobb ellensulyava.

4. Hatalommegosztas és a 2010/2011 utani valtozasok

A 2011-ben elfogadott Alaptorvény formalisan nem valtoztatott Magyarorszag kor-
manyformajan. Az akkor bekovetkezett nem csekély kozjogi valtozasok inkabb a belsd
ellenstlyok atalakitasaban, az Alkotmanybirdsag visszaszoritasaban, valamint az egyes
allamhatalmi szervek egyéni mitkodésének atalakitasaban jelentkeztek. A parlamenti cik-
lusokon ativel6 moédon megvaltoztak példaul az egyes parlament altal valasztott kzjogi mél-
tosagok és tisztségviselok megbizatasi iddszakai. Fontos tényezoként foghatd fel a korabbi
viselkedési modellek és a politikai kultiira megvaltoztatasa is. A legfontosabb valtozas pedig
a konszenzualis demokraciarol a tobbségi demokraciara vald attérés volt.?’

27 A magyar politikai rendszer 2010 utani atalakulasarol lasd KOROSENYI Andras szerk. (2015): A magyar poli-
tikai rendszer — negyedszdzad utan. Budapest, Osiris — MTA TK.
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A magyar politikai rendszerben alkotmanyjogi szempontbdl tovabbra is az Or-
szaggyiilés jatszik kozponti szerepet, amely egyebek mellett komoly kreacios (valasz-
tasi) jogositvanyokkal rendelkezik. Az Orszaggyilés az a szerv, amely az orszaggytlési
képviseldk tobb mint felének szavazataval megvalasztja a miniszterelnokot, a képviselok
kétharmados tobbségével pedig a koztarsasagi elnokot, az Alkotmanybirosag tagjait és a tes-
tiilet elnokét, tovabba szintén kétharmados tobbséggel a Kiria elndkét, a legfébb iigyészt,
az alapvet6 jogok biztosat és helyetteseit, valamint az Allami Szamvev8szék elnokét. Az Or-
szaggyllés nemcsak alkotmanyozo és térvényhozo szerv, hanem a Kormany is csak neki
tartozik felelésséggel. Az Orszaggyiilés a konstruktiv bizalmatlansagi szavazas intézménye
révén jogosult visszavonni a bizalmat a miniszterelnoktdl, ami a Kormany tavozasat is maga
utan vonja,?® hiszen a Kormany parlamenti bizalom nélkiil nem tud tovabb kormanyozni.

A parlamentaris kormanyformara jellemzo nemzetkozi trendeket az Orszag-
gylilés munkajaval kapcsolatban is lehet érzékelni. E trendek k6zé tartozik a zsugorodd
tagsagl partok egyre jobban névekvo centralizacidja, tovabba a meghatarozo politikai ve-
zetOk kiemelkedése, valamint a kormanyok szerepének az erésodése. Ugyanakkor egyelére
nem csokken a parlament nyilvanossagot biztosito és ellenérz6 szerepe, legalabbis a kiin-
duldéponthoz képest nem. A témaval foglalkozo szakirodalom szerint az elmult negyed-
szazadban Magyarorszagon a kovetkezo tendencia érvényesiilt: ,,Egyrészrol a parlament
a kormanyzati stabilitas biztos hatterét jelentette, ami megmutatkozott a térvényalkotasi
funkcioban, masrészt lehetvé tette az alternativa felmutatasat, vagyis egy leendd kormany-
tobbség kialakulasat.”°

A koztarsasagi elnok esetében annyi a kiilonbség a tobbi felsorolt vezetéhdz képest,
hogy abban az esetben, ha az elsd szavazas eredménytelen volt, azaz kétharmados tobb-
séggel nem sikeriilt megvalasztani az allamf6t, akkor a masodik szavazas alkalmabdl az lesz
a koztarsasagi elnok, aki — tekintet nélkiil a szavazasban részt vevok szamara — a legtobb
érvényes szavazatot kapta. Az alkotmanyozé ugyanis 1989-ben és 2011-ben egyarant olyan
megoldast igyekezett talalni, amely kiki{iszoboli azt a helyzetet, hogy a koztarsasagi elnoki
poszt tartosan betdltetlen maradjon.

A magyar allamfének nincsenek ugyan erés 6nallé jogositvanyai és legtobb don-
tése kormanyf6i vagy miniszteri ellenjegyzéshez kotott, mégis nélkiilozhetetlen szerepet
jatszik az egész allamszervezet miikodtetésében és alkotmanyos egyensilyanak fenn-
tartasaban. Egy sor allami vezet6t ugyanis csak az allamfd javaslatara lehet megvalasz-
tani. Tulajdonképpen ez vonatkozik az Orszaggyiilés altal valasztott minden elébb emlitett
kozjogi méltosagra. Tovabba a koztarsasagi elndk az, aki kinevezi a Koltségvetési Tanacs
elnokét és a miniszterelndk javaslatara a Magyar Nemzeti Bank elnokét is. Hasonléan, mint
2011 elott, a kdztarsasagi elnok Kifejezi a nemzet egységét, és 6rkodik az allamszervezet
demokratikus miikodése felett.’ Az Alaptérvény ezt a rendelkezést az allamf6i kinevezési
és kitiintetési jogositvanyok vonatkozasaban kiegészitette azzal a lehetéséggel, miszerint

2 Alaptorvény 20. cikk (1)—(2) bekezdés.

» Elvben Magyarorszagon is kialakulhat kisebbségi kormanyzas, amennyiben a kormany elvesztette ugyan
az orszaggyilési tobbséget, de vele szemben nem jott 6ssze a konstruktiv bizalmatlansag gyakorlasahoz sziik-
séges tobbség. Ilyen kormanyzas azonban nem lehet stabil, és nem is tarthat sokaig.

30 Gyural Attila (2015): Az Orszaggyiilés. In KOROSENYT Andras szerk.: A magyar politikai rendszer — negyed-
szdzad utan. Budapest, Osiris — MTA TK, 157.

3t Alaptorvény 9. cikk (1) bekezdés.
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a koztarsasagi elnok megtagadhatja a hataskorébe tartozo kinevezéseket és kitiintetéseket,
amennyiben hianyoznak a jogszabalyi feltételek, vagy alapos okkal arra kovetkeztet, hogy
az az allamszervezet demokratikus miikodésének stlyos zavarat eredményezné.*> Ezzel
a kiegészitéssel az alkotmanyoz6 egy régdta huzodo és a kozjogi rendszerben korabban is
fesziiltséget okozo helyzetet tisztazott. Ezzel részben kozjogilag meg is erdsitette a koz-
tarsasagi elnokot. Osszességében megallapithatd, hogy az allamfdnek adott korlatozott al-
kotmanyos jogkorok mégiscsak lehetdséget adnak arra, hogy az allamfé a funkciojaval
Osszhangban allo alkotmanyos onallosaggal rendelkezzen, ezért elsésorban a konkrét
koztarsasagi elnokok szerepfelfogasan milik, hogy milyen mértékben fognak élni
ezekkel a jogkorokkel.*

A megerositett Koltségvetési Tanacs egyébként a 2011. évi alkotmanyozas egyik leg-
fébb — a parlamenti szuverenitas szempontjabol nézve a nemzetkozi kontextusban némileg
szokatlan — Gjdonsaga. Maga az intézmény mar 2009 o6ta 1étezett, de 2011-ben 1j hatasko-
roket kapott, és jelentésen megvaltozott az dsszetétele. A legfontosabb valtozas az, hogy
2012-t61 a koltségvetési torvényt csak a Koltségvetési Tanacs elézetes hozzajarulasaval lehet
elfogadni. Az Alaptorvény 36. cikk (4) és (5) bekezdéseinek értelmében ugyanis az Orszag-
gyllés nem fogadhat el olyan kdzponti koltségvetést, amelynek eredményeképpen az al-
lamadéssag meghaladna a teljes hazai 6ssztermék felét, illetve addig, amig azt meghaladja,
csak olyan koltségvetési torvényt fogadhat el, amely az allamadossag teljes hazai 6sszter-
mékhez viszonyitott aranyanak csdkkenését tartalmazza.

Amennyiben a Koltségvetési Tanacs elézetesen nem adja meg a hozzajarulasat a kolt-
ségvetés elfogadasahoz, addig az Orszaggyiilés sem hatarozhat errdl. Ezzel a megoldassal
az alkotmanyoz6 roppant erds eszkozt alkotott az allamadossag korlatjanak betartasara. Ha
ugyanis az Orszaggylés az adott évre sz616 kézponti koltségvetést marcius 31-ig nem fo-
gadja el, akkor a koztarsasagi elnok feloszlathatja a parlamentet. Természetesen ezzel egy-
idejtileg ki kell tliznie az 0j orszaggyiilési valasztasokat.’* Ez tehat egy teljesen uj allamf6i
jogositvany, amely korabban nem létezett.

A legfébb tendencia, amely azonban nemcsak a 2010 utani idészakot illeti, hanem
az egész elmult tobb mint 25 évet, a miniszterelnoki pozicio folyamatos erésodése. Tény,
hogy a parlamenti eréviszonyok modosulasaval, valamint az altalanos politikai és men-
talis valtozasokkal 6sszefiiggésben ez a trend 2010 utan kiilondsen latvanyos. A minisz-
terelnok egyrészt az egész kozjogi rendszeren beliil er6sodott meg, masrészt kiilon
a kormanyon beliil is. Az utobbi vonatkozasban érdemes kiemelni, hogy mar a 2006-ban
elfogadott jogallasi torvény* kimondta, hogy a miniszterelnok a Kormany programjanak
keretein beliil meghatarozza a Kormany politikajanak altalanos iranyat, 2011-ben azonban
a politikai iranykijelolés joga bekeriilt az Alaptorvénybe is.’ Az utdbbi tovabba azt is ki-
mondja, hogy a minisztereck nem a Kormanynak mint testiiletnek, hanem a miniszterel-

32 Alaptorvény 9. cikk (6) bekezdés.

3 NABELEK Fruzsina — TOROK Gabor (2015): Az allamf6. In KOROSENYT Andras szerk.: 4 magyar politikai rend-
szer — negyedszdzad utan. Budapest, Osiris — MTA TK, 200.

34 PETRETEI Jozsef (2013): Magyarorszdg alkotmdnyjoga. 11. kotet. Allamszervezet. Pécs, Kodifikator Alapit-
vany, 256.

3 2006. évi LVIL térvény a kozponti allamigazgatasi szervekrodl, valamint a kormany tagjai és az allamtitkarok
jogallasarol.

3¢ Alaptorvény 18. cikk (1) bekezdés.
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noknek tartoznak feleldsséggel.’” Természetesen a kormanytagok az Orszaggyilésnek is
sodése nemcsak a kozjogi valtozasokon miulik, hanem az altalanos hazai és nemzet-
kozi politikai trendeken, tovabba a regnald politikai elitek megvaltozott felfogasan,
valamint egy sor szubjektiv tényezén is. A témaval foglalkozo6 szakirodalom ezt a trendet
jellemz6 résztendencidkat a kovetkezOképpen foglalta 6ssze: ,,Ezek a kormanyzas sziiken
értelmezett politikai szempontjainak egyre erételjesebb, minden mas szempontot feliilird
érvényesitése; az agazati-reszort érdekekkel szemben mindinkabb az 6sszkormanyzati ér-
dekek és célok eldtérbe helyezése; valamint a miniszterelndk és kozvetlen kdrnyezete ha-
talmanak folyamatos névekedése.”*

A stabil és fegyelmezett parlamenti tobbséggel rendelkezé kormanyok, valamint
sokszor az azonos tobbség altal megvalasztott koztarsasagi elnokok legfobb ellenstlya
arendszervaltas utdni magyar kozjogi rendszerben az Alkotmanybirésag volt. Ez a helyzet
2010-ben kezdett megvaltozni, amikor még a korabbi Alkotmany talajan elészor jelentésen
moédosultak a testiilet jogositvanyai, és kezdett megvaltozni az Gsszetétele. A hataskori
visszaszorulas leginkabb a gazdasagi és koltségvetési kérdéseket érintette. Az Gssze-
tétel vonatkozasaban két fontos valtozasra keriilt sor. Az alkotmanybirakat tovabbra is két-
harmados tobbséggel kell megvalasztani, de a jelolést végzd bizottsagban mar — szemben
a korabbi paritasos gyakorlattal®® — érvényesiilnek a politikai er6viszonyok, azaz a na-
gyobb frakcidval és komolyabb politikai sullyal rendelkez6 partok hangstlyosabban vannak
jelen. Ez természetesen gyengiti a megfeleld jeloltek konszenzualis keresését, illetve erd-
siti a mindenkori tobbség pozicidit. Masrészt csdkkent a testiilet belsé autonomidja, mert
az elndkot tobbé mar nem maguk az alkotmanybirak valasztjak meg sajat soraikbol, hanem
annak személyérdl is az Orszaggyiilés dont. Azzal viszont, hogy megsziint az alkotmany-
birdk ujravalaszthatdsaga és 12 évre emelkedett a megbizatasi idejiik, potencialisan meg-
er6sodott a fliggetlenségiik. Az Alkotmanybirdsag egyébként a legtobb korabbi hataskorét
megtartotta, tehat potencialisan a késébbiekben is komoly szerepet jatszhat még a kdzjogi
rendszerben. Nagyon sok mulik természetesen a konkrét alkotmanybirak szerepfelfogasan
és a politikai rendszer tovabbi valtozasain.*

Végiil meg kell emliteni még egy szervezeti tendenciat, nevezetesen a 2010 utani
kozpontositast, amely egyarant jelentkezik a kormanyzati szerkezeten beliil, tovabba
az onkormanyzatok mozgasterének lesziikitésében, valamint az altalanos tarsadal-
mi-politikai életben is. A kdzpontositas még az ombudsmani rendszert is elérte, hiszen
2012-t61 kezdve Magyarorszagon nem négy 6nallé ombudsman (azaz orszaggyiilési biztos)
latja el a feladatait, hanem csak egy, akinek viszont két, az Orszaggyiilés altal valasztott
helyettese van. Egyikiik a nemzetiségi jogok érvényesiilésével foglalkozik, masikuk a jovo
nemzedékek jogaival és érdekeivel.

37 Alaptorvény 18. cikk (4) bekezdés.

3 PEsTI Sandor — FARKAS Anik6 — FRANCZEL Richard (2015): A kormany miikodési és szervezeti rendje. In

KOROSENYT Andras szerk.: 4 magyar politikai rendszer — negyedszazad utan. Budapest, Osiris — MTA TK, 133.

Azaz mindegyik parlamenti part azonos szamu képviseldjét delegalhatta ide, fiiggetleniil a konkrét politikai

eréviszonyoktol.

40 Pocza Kalman (2015): Az Alkotmanybirdsag. In KOROSENYI Andras szerk.: A magyar politikai rendszer — ne-
gyedszdzad utan. Budapest, Osiris — MTA TK, 181.
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Ez az altalanos kdzpontositasi tendencia kiillondsen a 2010 eldtti allapotokhoz vi-
szonyitva szembet{ind. A meghatarozé rendszervalto elitek ugyanis a mindenre ratele-
ped6 egypartrendszer negyvenéves uralmanak bukasa utan inkabb a decentralizacioban
és a kiilonbo6z6 jellegii és szintii 6nkormanyzatok létrehozasaban voltak érdekelve.
A hatalommegosztas elvének szempontjabol ez a politika sikeresnek volt mondhatd, noha
id6rél idére nem volt mentes az egyes — egyébként nem dramai jellegli — miikkodési zava-
roktol. Mas kérdés az etnikailag és vallasilag meglehetésen homogén, a markans regionalis
identitasokkal nem rendelkez6 és eléggé Budapest-kozpontu jelenlegi Magyarorszag alta-
lanos jellege. Ez a jelleg tavlatilag inkabb a kdzpontositasnak kedvez, kiilondsen Gssze-
kapcsolddva a modern infokommunikacios technikai és kdzlekedési vivmanyokkal. Annal
inkabb el6térbe keriilnek, illetve keriilhetnek viszont az el6z6 mondatokban emlitett egyéb,
politikai és mikddési jellegli szempontok.

A helyi 6nkormanyzatok kozjogi visszaszorulasa az alkotmanyos szinten egyebek mel-
lett megnyilvanul abban, hogy az Alaptorvény tobbé nem beszél a helyi 6nkormanyzatok
alapjogairél. Az Alaptorvény tovabba mar nem szol arrdl sem, hogy a kézség, a varos és ke-
riiletei, valamint a megye valasztopolgarainak k6zosségét megilleti a helyi onkormanyzas
joga.*! Igaz, e rendelkezések tobbsége atkeriilt az (ij onkormanyzati térvénybe. A mostani
alaptorvényi szabalyozas csak annak deklaralasara szoritkozik, hogy ,,Magyarorszagon
a helyi koziigyek intézése és a helyi kozhatalom gyakorlasa érdekében helyi 6nkormany-
zatok mitkddnek.™ A gyakorlatban pedig a helyi 6nkormanyzatok miikodésére nagy
hatassal volt az allamigazgatas jarasi szintjének a létrehozasa, amely sok olyan hatas-
és feladatkort vett at, amelyeket korabban a helyi dnkormanyzatokhoz tartozoé igazgatasi
szervek lattak el. Mas jellegii, de mégis kiemelendd a helyi €s nemzetiségi nkormanyzati
képvisel6-testiiletek megbizatasi idejének négy évrol 6tre emelése. Ez azért pozitiv valtozas,
mert igy id6ben jobban elkiiloniilnek az orszagos és megyei, illetve helyi szintii valasz-
tasok. Eddig az Gsszes olyan valasztas, amelyen az allampolgarok részt vehettek, ugyan-
abban az évben tortént, ami sokszor hasonlo politikai eredményeket hozott. Ez tehat olyan
valtozas, amely potencialisan novelheti a hatalommegosztas elvébol fakado elénydket.

4 Alkotmany 42. §.
4 Alaptorvény 31. cikk (1) bekezdés.
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I'V. A valasztojog és az orszaggyiilési képviselo-valasztas
hazai rendszere'

Cserny Akos

A valasztéjog alkotmanyos politikai jog, amelyet a jogtudomany az els6 generacios emberi
jogok kozott tart szamon. Fogalmat a legaltalanosabb értelemben ugy lehet meghatarozni,
mint politikai dontéshozatalban valo részvétel intézményesitett formajat biztosito alap-
vetd allampolgari jogosultsagot.

A XX. szazad masodik felére altalanossa valt az a nézet, hogy a valasztdjog olyan,
a valasztopolgar szabad elhatarozasan alapuld emberi jog, amelyet az allam legalabb a sajat
polgarainak koteles biztositani. ElsGsorban tehat az allampolgarokat illeti meg, de bizonyos
esetekben akar az orszagban €16 idegeneknek is jarhat. Alapvetd kérdés tehat, hogy kit illet
a valasztdjog, ehhez képest pedig csak masodlagos, hogy azt konkrétan hogyan tudja gya-
korolni. Ennek megfeleléen a nemzetk6zi emberi jogi dokumentumok, valamint az alkot-
manyok csak nagyon ritkan (de inkabb egyaltalan nem) térnek ki a valasztasok modszertani,
illetéleg eljarasi részleteire.

1. Valasztéjog a nemzetkozi dokumentumokban

A masodik vilaghabort az emberi jogok olyan méretii labbal tiprasat hozta magaval,
amelyre a jogalkotasnak reagalnia kellett. A legfontosabb valtozas ezen a teriileten az volt,
hogy a valasztdjoggal szemben tamasztott demokratikus elvarasok fokozatosan nemzet-
kozi jellegiivé valtak. Kovetkezésképpen tobb nemzetk6zi dokumentum rogzit a valaszto-
joggal Osszefliggd rendelkezéseket, amelyek néha sziikebben, mas esetben részletesebben
szabalyozzak e targykort.

A valasztdjoggal mint egyetemes emberi joggal el6szor az 1945-ben megalakult ENSZ
foglalkozott, amely 1948. december 10-én fogadta el az Emberi Jogok Egyetemes Nyi-
latkozatat.’

A Nyilatkozat 21. cikke szerint ,,(1) Minden személynek joga van a hazdja kéziigyeinek igaz-
gatasaban akar kézvetleniil, akar szabadon valasztott képviseldi utjan valo részvételhez.

A fejezet az Alkotmadnyjog (szerk. CSERNY Akos, Nemzeti Kozigazgatasi és Tankonyv Kiadé, Budapest, 2013.)
cimii egyetemi tankonyv ,,1.5. A képviseleti demokracia érvényesiilése. A valasztdjog és a valasztasokkal kap-
csolatos szabalyozas” cimii fejezetrésze (szerzk: CSERNY Akos — HALASZ Ivan — TEGLASI Andras) alapjan,
a tarsszerzOk hozzajarulasaval készilt.

2 Hatalyos 1948-tol.
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(2) Minden személynek egyenld feltételek mellett joga van sajat hazdjaban kézszolgalati
dllasokra valo alkalmazasdhoz. (3) A kozhatalom tekintélyének alapja a nép akarata;
ez az akarat egyenld szavazati jog és titkos szavazas vagy a szavazas szabadsagat ezzel
egyenértékiien biztosito eljaras alapjan iddszakonként tartando tisztességes valasztason
kell hogy kifejezésre jusson.”

Hasonlo megfogalmazast tartalmaz az ENSZ keretében 1966-ban elfogadott Polgari és Po-
litikai Jogok Nemzetkozi Egyezségokmanya’® is a 25. cikkében. A dokumentum mar egy-
értelmiien a valasztdjogrdl mint az allampolgarok jogardl beszéEl.

Az Egyezségokmdny rogziti, hogy ,, Minden allampolgarnak ...megkiilonboztetések, ille-
toleg ésszeriitlen korlatozasok nélkiil joga és lehetésége van arra, hogy 1. a kéziigyek vi-
teleben kozvetleniil vagy szabadon vdlasztott képviselGk utjan részt vegyen, 2. szavazzon
és megvdalaszthassak...”.

Kovetkezésképpen nem csupan az aktiv valasztdjog (valasztdjogosultsag) garantalasa ol-
vashato ki beldle, hanem a passziv valasztdjog (megvalaszthatosag) biztositasdnak igénye
is. Rogziti a valasztasok soran érvényesiilo altalanossag, egyenldség és titkossag alapelvét.
Figyelemre mélté tovabba az is, hogy a dokumentum a valasztasok periodikusan ismét-
16d6 jellegén til a ,,valddi”, azaz a polgarok tényleges akaratat tiikr6z6 valasztas kovetel-
ményét is hangsilyozza.

Az 1949-ben 1étrehozott Eurdpa Tanacs keretében 1950. november 4-én Rémaban
megsziiletett az emberi jogok és alapvetd szabadsagok védelmérdl szo616 regionalis egyez-
mény, az Emberi Jogok Eurépai Egyezménye.* Az egyezménybe akkor még kozvetleniil
nem keriilt be a valasztdjog mint az egyik alapvetd jog, de ezt a hianyossagot mar az elsé
kiegészitd jegyzOkonyv orvosolta, amelyet 1952-ben Parizsban fogadtak el. A jegyzokonyv
3. cikke a szabad valasztasokhoz valo jogrol szol.

Megfogalmazasa szerint ,,A Magas Szerzédé Felek kotelezik magukat arra, hogy ész-
szertl idékozonként, titkos szavazdssal szabad valasztasokat tartanak olyan kériilmények
kozott, melyek a torvényhozo testiilet megvalasztdsat illetéen biztositiak a nép vélemé-
nyének kifejezését.”

Az Egyezményben foglalt jogok és alapelvek érvényesitésére az Eurdpa Tanacs Iétrehozta
az Emberi Jogok Eurépai Bizottsagat, majd Birdsagat, amely utobbi testiilet az elmult
évtizedekben komoly jogalkalmazdi gyakorlatot alakitott ki a valasztdjog egyenldségének
alapelve tekintetében. Abbdl indul ki, hogy noha az els6 kiegészitd jegyz6konyv 3. cikkében
a valasztdjog egyenldsége kifejezett modon nem szerepel, kdzvetve mégiscsak megfogal-
mazodik a szovegben. Az ettdl valod eltérést pedig az Emberi Jogok Europai Bizottsaga
kizardlag a nemzeti kisebbségek védelme esetében tartotta elfogadhatonak, amely a valasz-
tasok soran a nemzeti kisebbségek pozitiv diszkriminacigjat jelenti.

3 Hatalyos 1976-t6l, Magyarorszagon kihirdette az 1976. évi 8. torvényerejii rendelet.
4 Hatalyos 1953-t6l, Magyarorszagon kihirdette az 1993. évi XXXI. térvény.
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2. A valasztéjogi alapelvek és a valasztasi rendszerek®

A valasztojog — a korabban meghatarozottak alapjan — egyfeldl tehat alapvet6 politikai jog,
masfeldl azoknak a szabalyoknak az osszessége, amelyek a kozhatalom gyakorlasaban
részt vevo képviseleti szervek (Orszaggyiilés, onkormanyzati képviseld-testiiletek, koz-
gyiilések) tagjai valasztasanak feltételeit és modjat hatarozzak meg.® Az utobbi értelemben
meghatarozott valasztdjogon belill kétféle normacsoportot kiilonbdztetiink meg: a valaszto-
jogosultsagot meghataroz6 anyagi jogi, valamint a valasztas lefolyasat szabalyoz6 és biz-
tosito eljarasi jogi normakat.

Az anyagi jogi normak korébe sorolhatok az aktiv valasztojogra €s a passziv valasz-
tojogra vonatkozo szabalyok. Az eldbbi a valasztojogosultak korét, az utdbbi a valasztha-
tosag feltételeit hatarozza meg. Demokratikus valasztasi rendszerekben az aktiv valasztojog
feltétele — kés6bb részletezendd kivételektdl eltekintve — a nagykortisag és a valasztopol-
garnak az adott allamhoz f(iz6d6 allampolgari kapcsolata. Ezzel az allamok jelent6s ré-
szében egybeesik a passziv valasztojog feltétele. Eléfordul azonban példaul olyan megoldas,
hogy a valaszthatosagot a nagykorusagnal magasabb életkor betoltéséhez kotik, vagy pél-
daul mar a jeldlttel szemben meghataroznak olyan kizar6 okot, amely mashol csak a meg-
valasztott képviseldvel szemben érvényesithetd (0sszeférhetetlenség). A valasztasi eljaras
szabalyai koz¢ tartozik — tobbek kozott — a valasztoi névjegyzék osszeallitasara, a jelolésre
vonatkozo6 szabalyok, a valasztasi szervek létrejottét, hataskoreit megallapité normak, a sza-
vazas szabalyait, a valasztas eredményének megallapitasat, vagy a jogorvoslatokat rogzité
rendelkezések.

Bar a valasztdjogosultsaggal és a valasztasok lebonyolitasaval kapcsolatos legalapve-
tobb szabalyokat hazankban mar az Alaptérvényben meg lehet talalni, fontos részleteket
mégiscsak kiilonbozo alacsonyabb szintii jogszabalyokban kell keresni. Magyarorszag je-
lenleg egy komplex, a kiilonb6z6 tipusu — igy az orszaggylési, a helyhatdsagi, a nem-
zetiségi €s az europai parlamenti — valasztasokra vonatkozo rendelkezéseket egyarant
tartalmazo valasztasi eljarasi kédexszel” és tobb — az el6bb jelzett valasztasokra vonat-
koz6 — kiilonallo valasztasi anyagi jogi torvénnyel rendelkezik.®

Az egész valasztasi rendszer megértéséhez azonban dltalaban nem elég csak a sziiken
vett valasztasi térvényeket ismerni, hanem lényeges példaul a partok miikodésére, azok
finanszirozdsdra, valamint a kampanyra vonatkozo szabalyok ismerete is. A vdlasztisok
lebonyolitasa szempontjabal fontos rendelkezéseket lehet megtaldlni tovibba a kiilonbozd
tipusu sajto- és médiaorganumokra vonatkozo szabdlyokban is.

A valasztasi rendszer demokratizmusanak fokmérdje az, hogy az alkotmany és alkotmanyos
jogszabalyok deklaraljak-e az alabbi valasztdjogi (anyagi) alapelveket, illetéleg megterem-
tik-e ezek érvényesiilésének jogi és szervezeti biztositékait. Az alapelvek tobbsége — mint

A fejezetrész egyes elemei Acs Nandor (2000): Orszdggyiilési valasztisok. Az Orszaggyiilés és az allamfs
(Budapest, Budapesti Corvinus Egyetem Allamigazgatasi Kar) cimii jegyzet és késébbi atdolgozott kiadasai
egyes részeinek felhasznalasaval és atdolgozasaval, a szerz6 engedélyével késziiltek.

¢ Acs (2000): i. m., 4.

7 2013. évi XXXVI. torvény, a tovabbiakban: Ve.

Az orszaggytilési képviseldk valasztasa vonatkozasaban ez a 2011. évi CCIII. térvény, a tovabbiakban: Vjt.
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azt korabban emlitettiik — levezethetd a Polgari és Politikai Jogok Nemzetkozi Egyezség-
okmanyabol.

2.1. A valasztdjog altalanossagan azt értjiik, hogy minden nagykoru allampolgar szava-
zati joggal rendelkezik, kivéve, akiket Gn. ,,természetes kizaré okok” megfosztanak ettdl.
E korben az Alaptorvény szerint nem rendelkezik valasztdjoggal az, akit a birésag a va-
lasztdjogbol blincselekmény elkovetése vagy belatasi képességének korlatozottsdga miatt
kizart. Az altalanos gyakorlat alapjan akkor nevezhetjiik altaldnosnak a valasztdjogot egy
orszagban, ha a lakossag megkdzelitdleg 60%-a rendelkezik valasztdjoggal. Amennyiben
ennél kisebb a reprezentacio, a természetes kizard okokon til a tarsadalom kisebb-nagyobb
csoportjait diszkriminaljak, veliik szemben cenzusokat alkalmaznak.

A valasztasi cenzusoknak a torténelmi fejlédés soran szamos fajtaja alakult ki,

s ezeknek az alkalmazasa, vagy kiilondsen tobb cenzusnak az dsszekapcsolasa jelentds
mértékben sziikitette a valasztojogosultak korét. fgy példaul

— a korcenzus, amely a valasztdjogosultsagot a nagykortisag feletti magasabb élet-
korhoz kototte,

— anemek kozotti megkiilonboztetés cenzusa, amely a valasztojog szempontjabol
a férfiak és a nok kozott tett kiilonbséget vagy gy, hogy a ndknek egyaltalan nem
volt valasztdjoga, vagy a férfiakénal magasabb feltételekhez kototték annak meg-
adasat,

— avagyoni cenzusok gyakori alkalmazasa, amely a valasztojog biztositasanak meg-
hatarozott nagysagrendii vagyonhoz kotése, meghatarozott nagysagt ado fizetése,
vagy az USA egyes tagallamaiban alkalmazott valasztasi ado,

— a miiveltségi cenzus, amely alapjan a valasztéjogosultsag meghatarozott iskolai
végzettséghez, vagy az értelmi szint bizottsag eldtti igazolasahoz volt kotve,

— egy helyben lakas cenzusa, valamint

— afaji vagy a nemzetiségi cenzus.

2.2. A valasztdjog egyenlosége fogalmi tisztazasanak elbfeltétele a valasztasi rendszerek
fébb tipusainak ismerete. Az egyes valasztasi rendszerek mindig konkrét tarsadalmi-poli-
tikai feltételek altal meghatarozottak, tartalmukat az adott politikai eréviszonyok alakitjak,
és késedelem nélkiil kovetik azok valtozasait. A valasztasi rendszerek két alaptipusa a tobb-
ségi, valamint az aranyos rendszer.
a) A tobbségi rendszert a perszonalitas elve hatdrozza meg, a jelolt és programja
all a valasztasok kozéppontjaban, igy a valasztas a jeloltek kozotti verseny tulajdon-
képpeni eldontése. Egyéni valasztokeriiletekben alkalmazzak, két altipusa a relativ
és az abszolut tobbségi rendszer.
A relativ tobbségi elv szerint — amely legtipikusabban és legstabilabban Anglia-
ban valdsult meg — a mandatumot (képviseleti megbizast) az a jeldlt szerzi meg, aki
a legtobb érvényes szavazatot kapta. Az abszolut tobbségi elvet kdveto valasztasi
rendszerben (Franciaorszagbdl szarmazik, és tobbszori eltorlés utan vjra és ujra visz-
szatértek ra) azé lesz a mandatum, aki az érvényes szavazatoknak tobb mint a felét
megkapta. Tekintettel arra, hogy a valasztasok soran a jeldltek nagy szama miatt al-
talaban senki nem tudja megszerezni a szavazatok tobb mint felét, a szisztéma rend-
szerint kétfordulos valasztast eredményez.
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A masodik forduloban tébbnyire csak az elsd forduloban legtébb szavazatot elérd
Jjeloltek indulhatnak, és lehetdség van arra is, hogy a koalicio alkotasara képes partok
az esélyesebb jeldlt javara lemondjanak sajdt jelolt inditasarol.

b) A modern politikai partok létrejottével parhuzamosan keriilt elétérbe az un. ara-
nyos képviseleti rendszer, amelynek soran a partok a polgarok altal a listajukra le-
adott szavazatok aranyaban részesiilnek a képviseldi mandatumokboél. Az aranyos
képviselet tehat listas valasztassal valosulhat meg, és az egyes partlistakrol tobb man-
datum szerezhetd.

A kotott listas rendszerben a partok valasztjak ki a jelolteket, és hatarozzak meg
azok sorrendjét. A jeldltek a listan a meghatarozott sorrendben szerezhetnek man-
datumot. A szabad listas rendszerben ugyanakkor a valasztoknak lehetéségiik van
a jeloltek sorrendjének megvaltoztatasara is, illetdleg bizonyos preferenciak alkalma-
zasara. Ez utobbi esetekben a partok a listak dsszeallitdsaval nem donthetik el a je-
16ltek képviselové valasanak sorrendjét, a listan a jeloltek szamara esélyegyenléséget
teremtenek a torvényhozo szervbe torténd bejutasra.

Az aranyos rendszeren beliil idealis megoldas akkor alakul ki, ha a part megszer-
zett mandatumai aranyosak a partra leadott szavazatokkal. Ez azt feltételezi, hogy
minden mandatumot pontosan ugyanannyi szavazattal lehet megszerezni. Idealis
helyzet azonban kiilonb6z6 torzitd koriillmények miatt sohasem alakulhat ki (példaul
eltérd nagysagt valasztokeriiletek, eltéréd mandatumszamitasi formula).

Az aranyos valasztasi rendszer fobb korrekcios mechanizmusai koziil az egyik
legismertebb a toredékszavazatok orszagos listan torténd Osszegyijtésével szerez-
heté mandatumok moédszere.

A két alaptipust egymas mellett alkalmazva jon 1étre a vegyes valasztasi rendszer, amely
a politikai eréviszonyok aranyait viszonylag kiegyensulyozottan tiikrozi. Ilyen valasztasi
rendszer érvényesiil napjainkban példaul Németorszagban és Magyarorszagon is, noha a két
orszag valasztasi rendszere jelentdsen kiilonbozik egymastol.

Mindezek utan a valasztojog egyenloségének alapelve egyfeldl azt jelenti, hogy
minden valasztéjogosult allampolgarnak azonos szamu szavazata van. Kovetkezés-
képpen az egyenldség alapelve legnyilvanvalobb megsértésének mindsiilt az n. pluralis
szavazati jog érvényesiilése, amikor is a tarsadalom kiilonb6z6 (példaul iskolai végzettségii)
csoportjai eltéré szamu szavazattal rendelkeztek.

Masfeldl az egyenldség elve azt is feltételezi, hogy a valasztéknak azonos értékii
szavazatuk van. Mindez pedig azt a kdvetelményt timasztja, miszerint az egyéni valasz-
tokeriiletek hatarait ugy kell kialakitani, hogy abban megkozelitéleg azonos legyen a va-
lasztasra jogosultak szama. Az egyes valasztokeriiletekben nyilvantartott valasztopolgarok
szamanak folyamatos valtozasa, és kiilonosen a belsé migracié minden kétséget kizaréan
indokolja a valasztokeriileti hatarok id6szakos feliilvizsgalatat. E garancialis szabaly a hazai
szabalyozasban ugy érvényesiil, hogy az egyéni valasztokeriileti valasztopolgarok szama
a torvényben meghatarozottnal (15%) nagyobb mértékben nem térhet el az orszagos szam-
tani atlagtol, illetéleg nagyobb mértékli (20%-ot meghaladd) eltérés esetén a jogalkoto
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modositani kdteles — a valasztasokat kdzvetleniil megel6z6 év kivételével — az egyéni va-
lasztokeriilet hatarat.’

Az alapelv figyelmen kiviil hagydsa ugyanakkor azt jelentené, hogy példaul az egyik va-
lasztokeriiletben 10 ezer valasztopolgar lenne, a mdsikban pedig 20 ezer, igy az el6bbiben
kétszer annyit ér egy valasztopolgar szavazata, mint az utobbiban.

Az ilyen egyenldtlen egyéni valasztokeriiletek kialakulhatnak spontan mddon tgy,
hogy a lakossagmozgasokat figyelmen kiviil hagyva hosszabb idén keresztiil nem vizsgaljak
felill a valasztokeriiletek hatarat, vagy az un. valasztasi foldrajz (gerrymander) alkalma-
zéasaval, amelynek soran tervszeriien, a kormanypartok esélyeit figyelembe vevo valaszto-
keriileti beosztast alakitanak ki.

2.3. A szavazas kozvetlensége azt jelenti, hogy a valasztas alkalmaval a valasztopolgarok
kozvetleniil a jeloltre, vagy valamely part listajara adhatjak le szavazataikat.'° A kozve-
tettségnek a torténelem soran kiilonbozo formai alakultak ki, amelyek alkalmazasa ugyan-
akkor az esetek egy részében nem teszi kérdésessé a valasztojog demokratizmusat. gy
az elektori valasztas rendszere, amelyet példaul az Amerikai Egyesiilt Allamok elnokének
megvalasztasanal alkalmaznak. Ennek 1ényege, hogy a valasztopolgarok elektorokat va-
lasztanak, ¢s az elektorok valasztjak meg az elnokot. A valasztok és a valasztando személy
vagy testiilet kozé kozvetitok iktatodnak, akik kovetik a valasztok akaratat. Ugyanakkor
példaul a képviseld-testiilet altal torténd kdzvetett valasztds — amelynek soran az alsébb
szintli kozvetleniil megvalasztott testiileti szervek vagy sajat tagjaik koziil, vagy mas pasz-
sziv valasztojoggal rendelkez6 polgarok koziil valasztjak meg a magasabb szintli képvise-
leti szerveket — nem mindsithetd kdzvetlen demokratikus megoldasnak.

2.4. A szavazas titkossaganak alapelve azt jelenti, hogy a valasztopolgarok olyan médon
adjak le szavazatukat, hogy akaratuk ellenére senkinek ne legyen tudomasa annak tar-
talmardl."! A valasztdjogi eljarasi torvények ennek érdekében rendre rogzitik a szavazas
titkossaga elvének biztositékait, mint példaul szavazoéfiilke, lepecsételt urna, boriték, vagy
a szavazohelyiségben tartozkodok korének szabalyozasa.

Végiil megjegyezziik, hogy az imént targyalt valasztojogi alapelvektdl kiillonboznek a va-
lasztasi eljaras alapelvei, amelyeknek a valasztas minden fazisaban maradéktalanul érvé-
nyesiilniiik kell. A hatalyos Ve. alapjan ezek pedig az alabbiak: a valasztas tisztasaganak
amegovasa, onkéntes valasztasi részvétel a valasztasi eljarasban, esélyegyenldség a jeloltek
és a jelold szervezetek kozott, a fogyatékossaggal €16 valasztopolgarok joggyakorlasanak
az cldsegitése, a johiszemi és rendeltetésszerii joggyakorlas, valamint a valasztasi eljaras
nyilvanossaga.'?

o Vijt. 4. §.

10 Acs (2000): i. m., 9.
1 Uo., 9-10.

12 Ve. 2. § (1) bekezdés.
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3. A magyar valasztasi rendszer alkotmanyos alapjai

Tekintettel arra, hogy hazank kozjogi atalakulasat kovetd demokratikus valasztasi rend-
szere 1989-ben sziiletett meg, a szabalyozasra a rendszervaltas koriillményei és torekvései
nyomtak ra bélyegiiket. Az 1989. évi XXXI. alkotmanynovella egyrészt bevezette a szabad
képvisel6i mandatum® intézményét, masrészt a valasztojog tartalmat egy 01j paragrafusban
fejtette ki, amelyet az emberi jogi katalogust tartalmazo fejezetben helyezett el. A valasz-
tasok (anyagi) alapelveirdl — tovabbra is — kiilon fejezet rendelkezett.

A torvényhozas altal elfogadott, az orszaggyiilési képviseldk valasztasarol szolo 1989. évi
XXXIV. térvény, a helyi dnkormadnyzati képviseldk és polgarmesterek valasztasrol szolo
1990. évi LXIV. torvény, valamint a valasztasi eljarasrol szolo 1997. évi C. torvény az uj
demokratikus valasztasi rendszer legfébb keretét alkottak."* Miutan a megalkotott rend-
szer (legalabbis orszdgos szinten) a t6bbségi és ardnyos elemeket kombinalta, Eurépaban
a bonyolultabb modellek kozé tartozott, ugyanakkor alkalmazasanak mintegy hiisz éve
Jjelentds mértékben jarult hozzd a kormanyzati stabilitashoz.

Ahogy az 1989. évi kozjogi atalakulas és az azt koveto évtized megoldasai ma is meg-
hatarozzak a magyar valasztasi rendszer miikodését, gy a 2011-ben elfogadott Alap-
torvény is sokat atvett a korabbi Alkotmany valasztasokkal kapcsolatos rendelkezéseibdl.
Mindazonaltal t6bb helyen 1ényeges modositasokat is eszkozolt: igy példaul megsziintette
a valasztasi alapelvek kiilon fejezetben torténd kezelését, és beépitette azokat az Orszag-
gylléssel foglalkozo6 szabalyok kozé. Az allam cimii fejezet 2. cikke rogziti ,,a valasztok
akaratanak szabad kifejezését biztositd valasztas” elvét, tovabba azt, hogy a parlamenti
valasztasokat az altalanos ¢és egyenld valasztojog alapjan, kdzvetlen és titkos szavazassal
bonyolitjak le. Deklaralja tovabba, hogy az orszaggyulési képviselok altalanos valasz-
tasat — az Orszaggyulés feloszlasa vagy feloszlatasa miatti valasztas kivételével —az el6z6
Orszaggytlés megvalasztasat kovetd negyedik év aprilis vagy majus honapjaban kell meg-
tartani.

A valasztojogosultsag alanyainak, illetve cimzettjeinek kérdései a Szabadsag és Fe-
lelésség fejezetben, kiilon ,,alapjogi” cikkben kaptak helyet. A valasztojoggal foglalkozo
XXIII. cikk (1) bekezdésének értelmében ,,(1) Minden nagykori magyar allampolgarnak
joga van ahhoz, hogy az orszaggyiilési képviseldk, a helyi onkormanyzati képviseldk és pol-
garmesterek, valamint az eurdpai parlamenti képviselok valasztasan valasztd és valaszthato
legyen.” Az orszaggyilési valasztojog tehat hazankban nincs magyarorszagi lakohelyhez
kotve. Ezaltal —az eurdpai tendenciakkal 6sszefliggésben — a magyarorszagi szabalyozas is
reagalt a valasztasok egyfajta ,,nemzetkoziesedésének” folyamatara, ami elsdsorban a ha-
taron tulrdl torténd voksolas szabalyozasaban olt testet.

13 Lasd errdl az Alkotmanyjog cimii k6z6s modul tankonyv I1. fejezetének (,,A legfontosabb alkotmanyos alap-
elvek”) 3. rész (,,Szuverenitas €s népszuverenitas. Népképviselet €s a demokratikus hatalomgyakorlas modja™)
2. alfejezete [A hatalomgyakorlas modja — kozvetett (képviseleti) és kozvetlen demokracia] alatt irottakat.

4 A rendszervaltas soran és azt kovetGen sziiletett magyar valasztasi rendszerrdl, annak elveirdl és megoldasa-
irdl 1asd részletesen pl. DEzs6 Marta (1994): A magyar valasztasi rendszer. In KUKORELLI Istvan szerk.: Alkot-
mdnytan. Harmadik, atdolgozott kiadas. Budapest, Osiris—Szazadvég, 163—184. A magyar valasztasi rendszer
itt mell6zott torténetérdl lasd pl. MATHE Gabor szerk. (2002): 4 vdlasztdjog. Budapest, Press Publica.
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Megjegyezziik, hogy Magyarorszagon a 2006. évi valasztasokig nagyon szigoruan érve-
nyesiilt a valasztopolgari jogosultsag lakohelyhez és valasztas napi jelenléthez kétottsége.
Az akkor bevezetett kiilképviseleti szavazasi lehetéség viszont nem a kivandorolt expatri-
Otaknak, hanem csak azoknak a magyar dallampolgdaroknak a szamara biztositott szava-
zasi lehetdség, akik egyébként otthon rendelkeznek bejelentett lakcimmel, de valamilyen
okndl fogva a valasztasok napjan kiilfoldon tartozkodnak. A szavazatokat az otthoni sza-
vazatokkal egyiitt szamoltak dssze, abban a valasztokeriiletben, amelyben az érintett va-
laszto bejelentett lakcimmel rendelkezett.

Az Alaptorvény valasztasokra vonatkozo szabalyai kdzvetve utoljara 2013-ban egésziiltek
ki az 6todik alaptorvény-modositas soran, amely az Alaptorvénnyel szembeni europai
kritikakra megfogalmazott valaszként, az alkotmanyok logikaja szempontjabol némileg
szokatlan rendelkezést emelt a normaszovegbe. A valasztasi kampanyszabalyokat érintd
rendelkezés megallapitotta a véleménynyilvanitasra vonatkozo IX. cikk (3) bekezdés 01 sz6-
vegét, amely a kovetkezOképpen hangzik: ,,A demokratikus kozvélemény kialakulasahoz
valasztasi kampanyidGszakban sziikséges megfeleld tajékoztatas érdekében politikai reklam
médiaszolgaltatasban kizarolag ellenérték nélkiil, az esélyegyenldséget biztosito, sarkalatos
torvényben meghatarozott feltételek mellett kozolheto.”

4. Az orszaggyiilési képviseld-valasztas legfontosabb szabalyai

Az Alaptorvény rendelkezésének hianyaban a Vjt. hatdrozza meg a parlamenti képvisel6k
1étszamat, amely a korabbi 386 forél 199 fore csokkent. A képviseloket vegyes valasztasi
rendszerben valasztjak, amely kombinalja az aranyos és a tobbségi mechanizmus elemeit.
Ennek megfelelen a torvény kotott modon hatdrozza meg az egyéni valasztokeriiletekben,
valamint a listas valasztokeriiletben kioszthatdé mandatumok maximalis szamat. 106 egyéni
valasztokeriiletre osztja az orszag teriiletét — oly modon, hogy azok ne 1épjék at a megyék,
valamint a févaros hatarait, 6sszefliggo teriiletet alkossanak, és a valasztokeriiletekben a va-
lasztasra jogosultak szama megkozelitéen azonos legyen —, amely egyben egy 93 manda-
tumos orszagos listas valasztokeriiletet alkot.”

A jelenlegi megoldas alapjaiban tér el a hazai valasztasi rendszer kordabbi megolddsatol,
amelyben az egyéni valasztokeriiletek mellett flexibilisen vailtozo manddtumszamau terii-
leti és orszdagos listdk is jelen voltak.'®

A Vijt. a kiilhoni allampolgarok valasztojoga mellett szabalyozza a magyarorszagi nemze-
tiségek parlamenti képviseletének — a mindeddig rendezetlen — kérdését is, amelyet a jog-
alkot6 az Gin. kedvezményes mandatum megszerzésének lehetségével biztosit.”

5 Vjt. 3-4. §.

16 BERTA Zsolt — CSERNY Akos — SARI Mikl6s — SzaBLICS Janos (2014): Kommentar az orszaggy(ilési képviselok
vélasztasarél szolo 2011. évi CCIIL. torvényhez. In CSERNY Akos szerk.: Vilasztéjogi kommentdrok. Buda-
pest, Wolters Kluver, 26.

7 Vijt. 16. §.
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Mindez tébbnyire azonban elvi lehetdség a nemzetiségek szamdra, tekintettel arra, hogy
a 13 magyarorszagi nemzetiség koziil csupan kettonek van egyaltalan redlis esélye — szam-
aranyandal fogva — a kedvezményes mandatum megszerzésére.

4.1. A valasztasi szervek'®

A Ve. — a korabbi valasztdjogi szabalyozasnak megfeleléen — az orszaggyilési valasz-
tasok lebonyolitasa soran eljaro szervek kozott megkiilonbozteti a valasztasi bizottsagokat
és a valasztasi irodakat. A valasztasi bizottsagok a valasztopolgarok fiiggetlen, kizarolag
a torvénynek alarendelt szervei, amelyek elsddleges feladata a valasztasi eredmény meg-
allapitasa, a valasztasok tisztasaganak, térvényességének biztositasa, a partatlansag érvé-
nyesitése és — sziikség esetén — a valasztas torvényes rendjének helyreallitasa. A kiilonb6z6
szintli valasztasi bizottsagok dontenek — tobbek kozott — a jeloltek nyilvantartasba véte-
lével, az eredmény megallapitasaval, a jogorvoslatok elbiralasaval, a mandatum Kki-
adasaval kapcsolatban.

A tobbszintli valasztasi bizottsagi rendszer élén a Nemzeti Valasztasi Bizottsag
(NVB) all, alatta helyezkednek el az orszaggyiilési egyéni valasztokeriileti valasztasi
bizottsagok (106), és a szavazokorokben a szavazatszamlalé bizottsagok. A testiiletek
valasztott és megbizott tagokbol allnak.

Az NVB tagjait (hét f6) a koztarsasagi elnok javaslatara az Orszaggyilés valasztja meg
kilenc évre. (Az NVB tovabbi egy-egy tagjat azok a partok bizzak meg, amelyekhez tartozo
képviseldk az Orszaggyiilésben képviseldcsoportot alkotnak.) Az alsobb szintii bizottsagok
tagjait pedig (altaladban harom f6) a teriiletileg illetékes dnkormanyzati kdzgytlések, kép-
visel6-testiiletek — a kdvetkezo altalanos valasztasokig tartd idészakra — valasztjak. A va-
lasztasi bizottsagok tovabbi tagjait az adott valasztokeriiletben listat, illetve jeloltet allitd
partok, valamint a keriiletben indul6 fliggetlen jeloltek bizzak meg. A valasztott és megbi-
zott bizottsagi tagok jogai és kotelezettségei tobbnyire azonosak, azzal, hogy tiszteletdij
kizarélag a valasztott tagokat illeti meg.

A valasztasi bizottsagok fiiggetlensége azt is jelenti, hogy miik6désiik soran nem ke-
riilnek hierarchikus viszonyba egymassal, tehat az alsobb szint{i valasztasi bizottsag nem
utasithat6 a felsébb szintii altal. Ugyanakkor a valasztasok egységes lebonyolitasa és a va-
lasztassal kapcsolatos jogszabalyok egységes értelmezése érdekében a Ve. lehetévé teszi,
hogy a Nemzeti Valasztasi Bizottsag a valasztasi szervek szamara — kételezo er6vel nem
rendelkez6 — iranymutatast adjon ki, amelyet a valasztasok hivatalos honlapjan k6zz¢é kell
tenni.

A legtobb valasztasi bizottsag mellett, azokkal megegyezo szinteken onallé valasztasi
iroda mikodik. A valasztasi irodak alapvetden igazgatasi jellegli szervek, f6 funkciojuk
a valasztasokkal kapcsolatos szervezési, tajékoztatasi és informacios feladatok ella-
tasa, a valasztasi informatika miikodtetése, tovabba a valasztasi bizottsagok munka-
janak elésegitése.

A valasztasok soran az alabbi valasztasi irodak mikodnek: Nemzeti Valasztasi
Iroda (NVI), orszaggyiilési egyéni valasztokeriileti valasztasi iroda (106), valamint

18 Ve. II. és 111. fejezet, 245. §.
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a kiilképviseleti valasztasi iroda. A szavazatszamlald bizottsdgok munkéjat a helyi va-
lasztasi iroda egy-egy tagja jegyzOkonyvvezetoként segiti.

A kiilképviseleti valasztdsi iroda nem bizottsag mellett miikodik, hanem a gyakorlatban
a Nemzeti Valasztasi Iroda kihelyezett egységeként funkciondl a kiilképviseleti valasz-
tasokon.

Az NVI fiiggetlen, kizardlag a torvénynek alarendelten miik6d6 autoném allamigazgatasi
szerv. Elén elnok ll, akit a miniszterelnok javaslatara a koztarsasagi elnok 9 évre nevez ki.
Az alsobb szinteken miikodo valasztasi irodak vezet6i a teriiletileg illetékes dnkormany-
zatok jegyzoéi, f6jegyz6i. A valasztasi iroda tovabbi tagjait — akik kozszolgalati tiszt-
visel6k vagy kozalkalmazottak lehetnek — a valasztasi iroda vezetdje a valasztasi iroda
feladatainak végrehajtasahoz sziikséges szamban, hatarozatlan idére bizza meg.

Szemben a valasztasi bizottsagokkal, a valasztasi irodak kozott egyértelmii hierar-
chia létezik, tekintettel — tobbek kozott — arra, hogy az irodak szakmai tevékenységét
az NVI elnoke iranyitja.

Az elndk valamennyi valasztasi iroda vezetdje részére, az alsobb szintii valasztasi iroddk
vezetdi pedig az alarendelt iroddk vezetdi részére a torvényben meghatarozott feladatok
ellatasaval kapcsolatban kézvetlen utasitast adhatnak. Ugyanakkor a vdlasztdsi iroda
vezetdjét a valasztasok el6készitésével és lebonyolitasaval kapcsolatos feladatai ellatasa
sordn — az imént emlitetteken kiviil — mds személytdl, illetéleg szervezettdl eredé befo-
lyds nem érheti. (Kivétel e szabaly aldl az, hogy a vadlasztdsi bizottsag elndke a bizottsag
mellett miikodd valasztasi iroda vezetdjét a bizottsag titkarsagi feladatainak ellatasa
korében utasithatja.) A valasztasi iroda tagjait a valasztasi feladataik végrehajtisara
nézve kizarolag az iroda vezetdje iranyithatja. Az NVI elndke a valasztasok lebonyolita-
saban részt vevd egyéb szervek vezetdi részére — a valasztasi feladatok végrehajtasa ko-
rében — utasitast adhat.

4.2. Névjegyzék, regisztracio

A valasztéjogosultsag nyilvantartisa egy folyamatosan aktualizalt kozponti név-
jegyzékben torténik, amely a magyarorszagi lakohellyel rendelkezé valasztopolgarok
torvényben meghatarozott adatait ,,automatikusan” (kiilon kérelem nélkiil) tartalmazza.
A valasztasok kitlizését kovetéen enneck alapjan késziilnek el a szavazokori névjegy-
zékek, amelyekben az adott szavazokdr teriiletén lakcimmel rendelkezd, az adott valasz-
tason szavazati joggal rendelkezd valasztopolgarok szerepelnek.

A szavazokorok a valasztasok lebonyolitasat segité technikai jellegii teriileti
egységek. A szavazokorok szamat, sorszamat €s teriileti beosztasat, valamint a szava-
zohelyiségek cimét a helyi valasztasi iroda vezetdje hatarozattal allapitja meg ugy, hogy
egy szavazékorre mintegy 600, de legfeljebb 1500, a kozponti névjegyzékben szerepld

9 Ve. V. és VL. fejezet.



A VALASZTOJOG ES AZ ORSZAGGYULESI KEPVISELO-VALASZTAS HAZAI RENDSZERE 71

valasztépolgar jusson, ugyanakkor minden telepiilésen legyen legalabb egy szavazokor.
A szavazOkor teriiletét ugy kell megallapitani, hogy az nem 1épheti at sem a telepiilés, sem
az orszaggyilési valasztasok egyéni valasztokeriileteinek hatarait.

A szavazokori névjegyzEk tartalma az alapja a valasztasi értesitok kikiildésének, vagy
a szavazolap atvétele igazolasanak is, tovabba az abban szereploknek van lehetdségiik
igénybe venni a valasztasi eljaras soran a jogalkoté altal biztositott azon valasztopolgari jo-
gosultsagokat, mint példaul mozgoéurna igénylése, atjelentkezés masik szavazokorbe, vagy
a kiilképviseleti névjegyzékbe vétel.

Azok az allampolgarok viszont, akik nem rendelkeznek magyarorszagi lakohellyel,
nincsenek nyilvantartva a kozponti névjegyzékben, igy amennyiben valasztojogukat gyako-
rolni szeretnék, nyilvantartasba vételiiket kell kérni a valasztépolgarok névjegyzékébe
(regisztracio). Hasonlo a helyzet a nemzetiségi valasztopolgarok esetében is, tekintettel
az Uj szabalyozas magyarorszagi nemzetiségek parlamenti képviseletét biztosito rendelke-
zéseire. E regisztralas is kdvetkezetesen onkéntes alapu és kérelemhez kotott, tekintettel
arra, hogy a nemzetiségi valasztopolgarként torténd nyilvantartas iranti kérelemnek tartal-
maznia kell a nemzetiség megjeldlését, tovabba a valasztopolgar nyilatkozatat, amelyben
megvallja az adott nemzetiséghez tartozasat.

4.3. Jeloltajanlas, listaallitas?

A képviseldjeloltté valas folyamatat a valasztasi eljaras soran az ajanlas és a listaallitas
alapozza meg. Azt a szervezetet, amely jeloltet vagy listat kivan allitani, a valasztas kit(-
z¢&sét (a szavazas napjanak meghatarozasat) kdvetden jelold szervezetként be kell jelenteni
a Nemzeti Valasztasi Bizottsagnal. Az egyéni valasztokeriiletben a képvisel6jeloltté va-
lashoz a korabbinal (min. 750) kevesebb, legalabb 500, az adott egyéni valasztokeriilet
névjegyzékében szereplo valasztopolgar ajanlasa sziikséges. Jeloltet ajanlani csak ajan-
l6iven lehet. Az ajanloivnek tartalmaznia kell az ajanlast ad6 valasztopolgar nevét, személyi
azonositdjat, magyarorszagi lakcimét, valamint az anyja nevét, tovabba az ajanlo valaszto-
polgar sajat kezii alairasat. JelentGs eltérésnek mindsiil a korabbi gyakorlathoz képest az is,
hogy egy valasztopolgar tobb jeloltet is ajanlhat. A valasztépolgar egy jeloltet viszont
tovabbra is csak egy ajanlassal tamogathat, ugyanazon jeloltet timogato tovabbi ajanlasai
érvénytelenek. Az ajanlas utolag nem vonhat6 vissza.

Ajanlas a polgarok zaklatasa nélkiil — a térvényben meghatarozott kivételekkel (pél-
daul tomegkozlekedési eszk6zokon vagy egészségiligyi szolgaltatd intézményben) — barhol
gyljthetd. Az ajanlast add valasztopolgar az ajanlasért nem kérhet eldnyt, illetve nem fo-
gadhat el eldnyt vagy annak igéretét. Mindennek kévetkeztében érvénytelen az az ajanlas,
amelyet e szabalyok megsértésével gyijtottek.

A jeloltet az ajanloivek atadasaval kell bejelenteni a nyilvantartasba vételre illetékes
valasztasi bizottsagnal. Az ajanlasok érvényességét a bizottsag mellett miikodo valasztasi
iroda ellendrzi.

2 Ve. IV. fejezet.
2 Vjt. 5-10. §, Ve. VILI. fejezet, 252-253. §.
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A partok — és az orszagos nemzetiségi onkormanyzatok — orszagos listakat allithatnak.
A lista a part altal meghatarozott sorrendben tartalmazza a képviseldjeloltek nevét, sze-
mélyi azonositdjat, lakcimét, valamit a jeloltséget elfogadd, tovabba az dsszeférhetetlenségre
vonatkozo nyilatkozatot. Partlistat csak az a part allithat, amely — legalabb 9 megyében
és a fovarosban — legalabb 27 egyéni valasztokeriiletben 6nalléan jeloltet allitott. Egy
part csak egy — 6nallo vagy kozos — partlista allitasaban vehet részt. A partlistan legfeljebb
haromszor annyi jeldlt szerepelhet, mint az orszagos listin megszerezheté mandatumok
szama. A nemzetiségi listat allito orszagos nemzetiségi 6nkormanyzatnak meg kell sze-
reznie a nemzetiségi névjegyzékben az adott nemzetiségi valasztopolgarként szereplé
polgarok minimum 1%-4anak, de legfeljebb 1500 valaszténak az ajanlasat.

Osszességében megallapithato, hogy a hatélyos valasztdjogi szabalyozas jelentdsen la-
zitott a jelolt- és listaallitas korabbi feltételein, amelynek — valamint a meglehetdsen békezii
kampanyfinanszirozasnak — készonhetden ugyanakkor a korabbiaknal jelentdsebb szamu
(pszeudo)part jelent meg az orszaggyiilési képviseld-valasztasi eljarasban.

4.4. A szavazas®

A szavazokori névjegyzékben szerepld valasztopolgar a valasztas napjan 6 6ratol 19 oraig
szavazhat személyesen — a személyazonossag és a lakcim vagy a személyi azonosito iga-
zolasaval — a szavazokori helyiségben. A mozgasaban akadalyozott valasztopolgar sza-
vazatat — igénylése esetén — mozgourna segitségével adhatja le. A Ve. biztositja, hogy
a latassériilt valasztopolgar Braille-irassal ellatott szavazosablon segitségével, az olvasni
nem tudo, vagy fogyatékossaggal €16 polgar pedig segité személy tamogatasaval szavazzon.

Az orszaggyiilési képviselok valasztasa egyfordulds. A 2011 eldtti szabalyozas értel-
mében valamennyi valasztopolgar két szavazattal rendelkezett: egy egyéni valasztokeriileti
¢és egy listas szavazattal. Ez a hatalyos rendelkezésekkel megvaltozott, és ebbdl a szem-
pontbdl a valasztopolgaroknak két kategoridja keletkezett: a magyarorszagi lakohellyel
rendelkezé valasztopolgarok, akik egyéni valasztokeriileti jeloltre és partlistara is sza-
vazhatnak, valamint a magyarorszagi lakohellyel nem rendelkezé valasztopolgarok,
akik viszont kizarolag partlistara voksolhatnak. A magyarorszagi lakohellyel rendelkezd,
névjegyzékben nemzetiségi valasztopolgarként szerepld valasztopolgarok szintén — az elsé
kategorianak megfeleléen — egyéni valasztokeriileti jeldltre és a nemzetiségének listajara,
ennek hianyaban partlistara szavazhatnak.

A kiilhoni szavazas modjat tekintve itt is differencialt megoldas sziiletett. Egyrészt
tovabbra is fennmaradt a — korabbi gyakorlatbol atvett — kiilképviseleteken személyesen
torténd szavazas intézménye, amely 01j elemként kiegésziilt a levélben torténé szavazas
lehetéségével. Az a kiilképviseleti névjegyzékbe felvett valasztopolgar, aki a szavazas
napjan kiilf61don tartézkodik, Magyarorszag kiilképviseletén szavazhat, és a sajat lakcime
szerinti szavazolapokon adhatja le szavazatat. A levélben szavazok névjegyzékébe felvett
az a valasztopolgar pedig, aki magyarorszagi lakcimmel nem rendelkezik, kizarolag sza-
vazasi levélcsomag segitségével, csak az orszagos listara tud szavazni.

2 Vjt. 11-12. §; Ve. X. fejezet.



A VALASZTOJOG ES AZ ORSZAGGYULESI KEPVISELO-VALASZTAS HAZAI RENDSZERE 73

Az ismertetett szabalyozasbol lathato, hogy Magyarorszagon az orszaggyilési kép-
visel6k valasztasa soran nem érvényesiil kovetkezetesen az allampolgari status egyen-
16ségének elve.

Ez egyfeldl abbol kovetkezik, hogy a jogalkoto biztositia ugyan a szavazati jogot a ha-
taron tul él6 magyar dllampolgadrok szamara is, mindez azonban mégis egyenldtlenséget
teremt a szavazas soran. (Tekintettel arra, hogy a hataron tul élé lakcimmel nem ren-
delkezd allampolgarok csupan listara tudnak szavazni a valasztdsokon, tehdt egy szava-
zattal rendelkeznek, a belféldon élé lakcimmel rendelkezé dllampolgarok két voksaval
szemben.) Masfeldl a kiilhoni dllampolgdrok szavazdsi modjai tekintetében szintén nem
elhanyagolhato a kiilonbség a hatdron tul él6, lakcimmel nem rendelkezd, és a szavazds
napjan kiilfoldon tartozkodo allampolgarok kézott, amely kihatassal lehet a konkrét va-
lasztasi eredményekre is.

4.5. Az eredmény megallapitasa®

Mig a Magyarorszagon személyesen leadott voksokat a szavazokoérokben a szavazat-
szamlalé bizottsagok, a kiilhoniak voksait az NVI — az NVB feliigyelete mellett — sza-
molja meg.

Minden egyéni valasztokeriiletben csak egy orszaggyiilési képvisel6 valaszthatd
meg. Az eredmény megallapitasa soran az a jelolt szerzi meg a képvisel6i mandatumot,
aki a legtobb érvényes szavazatot kapta (relativ tobbségi elv).

Partlistak szavazatot a valasztopolgaroktol kézvetleniil, valamint toredékszavazatok
utjan kaphatnak. Toredékszavazatnak mindsiil az egyéni valasztokeriiletben a mandatumot
nem szerz0 jeloltre leadott az a szavazat, amelyet az orszagos listan szerepld part jeloltjére
adtak le, valamint a mandatumot szerz6 jelolt szavazataibol a masodik legtobb szavazatot
elérd jelolt eggyel novelt szavazatainak kivonasa utan fennmaradt szavazatszam. Ez utobbi
mechanizmus az Gn. gy6zteskompenzacid, az 0ij szabalyozassal bevezetett ,,hungarikum”,
amely az egyéni valasztokeriiletben mandatumot szerzo képvisel partjat tovabbi toredék-
szavazatokkal ,,jutalmazza”.

A hazai valasztasi rendszerben az aranyos képviselet ugy valosul meg, hogy az or-
szagos partlistakra leadott szavazatok, valamint a toredékszavazatok osszesitését kovetden
a Victor d’Hondt altal kidolgozott, iin. legnagyobb atlag médszerének alkalmazasaval
wvaltjak at” a szavazatokat képvisel6i mandatumokka. Az eljaras nem ismeretlen a hazai
valasztdjogban, tekintettel arra, hogy a korabbi valasztasi szabalyozas is alkalmazta a kom-
penzacios mandatumok kiosztasanal. A mechanizmus lényege, hogy 6ssze kell allitani
egy tablazatot, amelynek elsé sorat a partlistakra jutd Osszesitett szavazatszam képezi.
Minden partlista alatt képeziink egy szamoszlopot, amelynek elsé szama az adott lista
szavazatainak fele, a kovetkez6 szam a harmada, majd a negyede és igy tovabb. E tablazat
segitségével torténik a mandatumok kiosztasa: meg kell keresni a tablazatban el6forduld
legnagyobb szamot, és amelyik lista szamoszlopaban talaljuk meg azt, az a partlista kap
egy mandatumot. Ezt kévetéen megkeressiik a kovetkezd legnagyobb szamot, és amelyik

3 Vjt. 13-17. §; Ve. XI. fejezet.
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lista szamoszlopaban talaljuk meg azt, az a lista kapja a kdvetkez6 mandatumot. Az elja-
rast addig folytatjuk, mig valamennyi (93) listas mandatum kiosztasra nem keriil. Az utolso6
megszerezheté mandatumot egyenld listas szavazatszamok esetében az a part listaja kapja,
amelyik a partlistak szavazolapon feltiintetett sorrendjében el6rébb szerepel .

Az orszagos listak esetében azonban csak arrol a partlistarol juthatnak be képviselok
a torvényhozasba, amely a partlistakra és a nemzetiségi listakra leadott 0sszes érvényes
szavazat legalabb 5%-at megkapta (valasztasi kiiszob). (A kozos partlistara szigoribb
szabalyok vonatkoznak: két part k6zos listdja nem kaphat mandatumot, ha a partlistakra
¢és a nemzetiségi listakra leadott dsszes érvényes szavazat legalabb 10%-at, ketténél tobb
part altal allitott kozos partlista esetében legalabb 15%-at nem érte el.) Azok a partok, ame-
lyek listara leadott szavazatai nem érték el a valasztasi kiiszobot, kiesnek a tovabbi elja-
rasbol, partlistajukra leadott szavazataik elvesznek.

Tekintettel arra, hogy a hazai valasztasi rendszerben a kotott lista elve érvényesiil,
az orszagos listarol a mandatumokat a jeldltek a listan elfoglalt helyiik sorrendjében szerzik
meg. A valasztopolgarnak tehat nincs lehetdsége befolyasolni a lista sorrendjét, mert a ma-
gyar szabalyozas nem ismeri a preferencialis szavazas intézményét. Az egyéni valasztoke-
rilletben mandatumot szerzo, de orszagos partlistan is szerepld jeldltet az orszagos listarol
tordlni kell. Ha pedig az orszagos listardl a jeldlt kiesik, helyébe a listan soron kovetkezo
jelolt 1ép.

Amennyiben az egyéni valasztokeriiletben mandatumot szerz6 orszaggyiilési képvi-
sel6 megbizatasa sziinik meg a négy évet megelézbden, ugy idokozi valasztast kell tartani
az érintett egyéni valasztokeriiletben. Az orszagos listan mandatumhoz jutott képviseld
megbizatasanak id6 elétti megsziinése esetén a mandatumot — az orszagos listan eredetileg
is szerepld jeloltek koziil — a part (ko6zos partlista esetén az érintett partok) altal megneve-
zett, ennek hianyaban az orszagos listan soron kévetkezd jeldlt szerzi meg.

4.6. A jogorvoslatok®

Az Alaptorvény a jogorvoslathoz valo jogot alapjogként deklaralja, amelynek immanens
tartalma az érdemi hatarozatok tekintetében a mas szervhez vagy ugyanazon a szervezeten
beliili magasabb férumhoz fordulas lehetésége. Ennek megfeleléen — a Ve. szerint — Kifogast
a valasztasra iranyado jogszabaly megsértésére hivatkozassal a kozponti névjegyzékben sze-
repl6 valasztopolgar, jelolt, jelld szervezet, tovabba az ligyben érintett természetes és jogi
személy, jogi személyiség nélkiili szervezet nytjthat be tigy, hogy az legkésobb a sérelme-
zett jogszabalysértés elkovetésétdl szamitott harmadik napon megérkezzen a kifogas elbi-
ralasara hataskorrel és illetékességgel rendelkezd valasztasi bizottsaghoz.

Amennyiben a valasztasi bizottsag a kifogasnak helyt ad, az alabbi szankcio-
kat — egyenként vagy 6sszevontan — alkalmazhatja:

— megallapitja a jogszabalysértés tényét,

— ajogsértdt eltiltja a tovabbi jogszabalysértéstol,

24 BERTA—CSERNY—SARI-SZABLICS (2014): i. m., 43.
% V6. XII. fejezet.
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— avalasztasi eljarast vagy annak a jogorvoslattal érintett rész¢ét megsemmisiti és meg-
ismételteti,
— atorvényben meghatarozott esetekben birsagot szabhat ki.

A valasztasi bizottsag els6foku hatarozata ellen — a kifogasnal meghatarozott kezdemé-
nyez06i kor altal, az ott jelzett hataridén beliil — fellebbezést lehet benytjtani. Nincs helye
fellebbezésnek a jegyzOkonyvbe foglalt dontés, a masodfokon eljaro valasztasi bizottsag
altal hozott hatarozat, valamint az NV B hatarozata ellen. A fellebbezésrél az annak elbira-
lasara jogosult valasztasi bizottsag a beérkezést6l szamitott harmadik napon dont.

A valasztasi bizottsag masodfokl hatarozata, tovabba az NVB hatarozata cllen
az ligyben érintett természetes €s jogi személy, jogi személyiség nélkiili szervezet birosagi
feliilvizsgalati kérelmet nyujthat be. Erre azonban csak akkor keriilhet sor, ha a valasz-
tasi eljarasban a fellebbezési jogot kimeritették, vagy a fellebbezés e torvény rendelkezései
szerint kizart. A kérelemrdl — a beérkezéstol szamitott harom napon beliil — a masodfokt
hatarozatot hoz6 valasztasi bizottsag székhelye szerint illetékes itélotabla, az NVB hata-
rozata ellen benyujtott feliilvizsgalati kérelemrdl a Kiria dont.

Fellebbezést és birosagi feliilvizsgalati kérelmet jogszabalysértésre hivatkozassal,
illetve a valasztasi bizottsag mérlegelési jogkorben hozott hatarozata ellen lehet benyj-
tani. A fellebbezést és a birdsagi feliilvizsgalati kérelmet a megtamadott hatarozatot hozo
valasztasi bizottsagnal kell eldterjeszteni. A fellebbezés, illetve a birdsagi feliilvizsgalati
kérelem alapjan a fellebbezés elbiralasara jogosult valasztasi bizottsag, illetve a birdsag
a sérelmezett hatarozatot helybenhagyja vagy megvaltoztathatja. A birésag hatarozata ellen
tovabbi jogorvoslatnak helye nincs.

A valasztasi szerv hatarozataval kapcsolatos jogorvoslati eljarasban hozott biroi dontés
ellen alkotmanyjogi panasznak van helye, amelyet az Alkotmanybirésag legfeljebb hat
munkanapon beliil biral el.

Vonatkozo jogforrasok

Magyarorszag Alaptorvénye

A Magyar Koztarsasag Alkotmanyarol szolo t6bbszor modositott, az 1989. évi XXXI. torvénnyel
atfogdan modositott 1949. XX. torvény

2013. évi XXXVI. térvény a valasztasi eljarasrol

2011. évi CCIII. torvény az orszaggyiilési képviseldk valasztasarol

1989. évi XXXIV. térvény az orszaggyiilési képviselok valasztasarol

1997. évi C. torvény a valasztasi eljarasrol

Emberi Jogok Egyetemes Nyilatkozata

Polgari és Politikai Jogok Nemzetk6zi Egyezségokmanya

Emberi Jogok Europai Egyezménye
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V. Az Orszaggyiilés

Erdos Csaba — Téglasi Andras

1. A parlamentekr6l és parlamentarizmusrdl altalaban

A parlament mint a tdrvényhozas intézménye egyike a feltétlenill sziikséges allami szer-
veknek, igy valamennyi allamban 1étezik — noha koézjogi, politikai jelentdsége nagyban
fligg az adott orszag berendezkedésének alkotmanyossagatdl, illetve a torténelmi hagyo-
manyoktol. Minthogy a polgari forradalmak utani allamokban a nagy foldrajzi kiterjedtség,
a nagy létszamu lakossag, a jogrendszer Osszetettsége, az ,,lizemszerd” jogalkotas és nem
utolsésorban a koziigyek Osszetettsége miatt a képviseleti jellegi hatalomgyakorlas valt
meghatarozova, a kdzvetlen demokracia 6kori formai — kevés kivételtdl eltekintve — mar
a XVIII. szazadban is alkalmatlannak bizonyultak az allamiigyek napi szint{i intézésére.
A polgarosodas koraban a népszuverenitas kozvetett gyakorlasanak letéteményesévé a par-
lamentek valtak. A kdzvetlen akaratnyilvanitas — kézvetlen demokracia, mint példaul a nép-
szavazas vagy népi kezdeményezés titjan torténd hatalomgyakorlas — a modern képviseleti
rendszerekben csak kivételes eszkoze a politikai hatalomgyakorlasnak. (Lasd az Alkot-
manyjog cimii tankényvben a népszuverenitasrol szolo részt.) A parlament tehat olyan
allami (vagyis kozhatalmat gyakorlo) testiileti (tobb tagbol allo) szerv, amely kézponti il-
letékességli (illetékessége az egész orszagra kiterjed), népképviseleti alapon szervezédik
¢és mikodik (kifejezi a tarsadalom politikai tagoltsagat), legfontosabb — és sziikségkép-
peni — funkcidja pedig az allami akarat magas szint{i kifejezése, azaz a torvényalkotas.'
A parlamentarizmus sziikebb értelemben adott kormanyformat jelol — azt, amelyikben
a végrehajto hatalom politikai értelemben felelds a térvényhozo hatalomnak —, tagabb ér-
telemben azonban a parlament 1étére és az azzal kapcsolatos szabalyrendszerre, gyakor-
latra utal.

E fejezetben a magyar parlament, vagyis az Orszaggyilés funkcioit, szervezetét, mii-
kodését, valamint a képviselok jogallasat mutatjuk be részletesebben.

' A parlament tudomanyos fogalmanak részletes koriilirasarol lasd: SZENTE Zoltan (2010): Bevezetés a parla-
menti jogba. Budapest, Atlantisz, 20.
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2. A magyar parlamentaris hagyomanyok — torténeti attekintés

A Magyar Orszaggytlés kialakulasa egészen a XIII. szazadig vezethet0 vissza.? A XV. szazad
kozepétdl a kiraly mar viszonylagos rendszerességgel dsszehivta az orszaggyiiléseket.’
Az uralkodoénak elsésorban az adok kivetéséhez vagy a hadi mozgoésitas elrendeléséhez
volt sziliksége az orszaggytlésekre. A nemesek személyes megjelenését mindinkabb a ko-
vetkiildés valtotta fel. Az orszaggyilés kétkamaras szerkezetét — amely mar korabban ki-
alakult — 1608-ban kiilon torvényben rogzitették. A fels6tablan a fénemesek és a fépapok,
az alsétablan a nemesi varmegy¢k képviseldi, a szabad kiralyi varosok kdvetei és a papsag
képvisel6i tanacskoztak.

A modern, népképviseleti parlamentet és valasztasi rendszert, a fiiggetlen felelds ma-
gyar minisztériumot (kormanyt) az 1848. évi marciusi—aprilisi torvények teremtették meg.
A magyar parlamentarizmus torténetének kiemelked6 szakasza a dualizmus volt.

A Magyar Orszaggyiilés 1944-ig (az els6 vilaghaborut kdveté néhany évtdl eltekintve)
kétkamaras parlamentként miikodott, a képvisel6hazbol és a férendi, majd felséhazbol allt.*
A 11. vilaghaborut kévetéen azonban mar egykamaras parlamentként valasztottak meg
a Nemzetgylést, majd az Orszaggytilést.’ 1949-ig, a kommunista hatalomatvételig, az un.
koaliciés kormanyzas idészakaban még tobbparti, demokratikusan valasztott (de az ellen-
z€ki partokat egyre inkabb kiiktatd) parlament miik6dott.S A szocializmus idészakéban
az Orszaggyiilés szerepe formalissa valt, a tényleges dontéseket az allampart vezetd tes-
tiiletei hoztak. Az Orszaggylést évente csak 3-4 alkalommal hivtak 6ssze, és mindossze
4-5 torvényt fogadott el. Szerepét, mozgasterét tovabb csokkentette az 1987-ig a parlamenti
torvényalkotast szinte korlatlanul helyettesit6 kollektiv allamfoi testiilet, az EInoki Tanacs,
amely torvényerejii rendeleteket bocsatott ki. Az orszaggyitlési ,,valasztasokon” 1985-ig
a Népfront mint jelolo szervezet egyetlen jeloltjére lehetett szavazni, a képviselék harom-
negyede az allampart tagja volt. Az Orszaggyilés tevékenysége csak az 1980-as évek végén
¢élénkiilt meg. Miikodésének utolsd honapjaiban fogadta el a Nemzeti Kerekasztal-targya-
lasok eredményeként kidolgozott alkotmanymadositast és az Gn. sarkalatos torvényeket,
majd megbizatasat lerdviditve feloszlasarol dontott, hogy lehetévé tegye a mieldbbi szabad
valasztasokat.

A rendszervaltozas eredményeként — az 1989. oktdber 23-an kihirdetett alkotmanymo-
dositas 6ta — a folyamatosan miikodo Orszaggyiilés hazank legfobb népképviseleti szerve.
A rendszervaltassal az Orszaggyiilés visszanyerte torvényhozo hatalmat, politikai su-
lyat és kozponti szerepét a kozéletben.” A parlamentnek fontos szerepe volt a demokracia
intézményrendszerének kiépitésében, mikddtetésében, a politikai rendszer demokratikus
atalakitasaban. Az els6 szabadon valasztott Orszaggytlés alakulo iilésének kozjogi jelen-
tdségét a Nemzeti hitvallas is kifejezi: ,,Hazank 1944. marcius tizenkilencedikén elveszitett
allami dnrendelkezésének visszaalltat 1990. majus masodikatol, az elsé szabadon valasztott

SorTEsz Istvan szerk. (2010): Az Orszaggyiilés — Az Orszaggyiilés szervezete, feladatai és miikodése
1990-2010. Budapest, Parlamenti Modszertani Iroda, 14.

3 Uo.

4 SortEsz (2010): i. m., 14-15.

> Uo. 15.

¢ Uo.

7 Uo.
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népképviselet megalakulasatol szamitjuk. Ezt a napot tekintjiikk hazank 0j demokracidja
¢és alkotmanyos rendje kezdetének.”

3. Az Orszaggyiilés mint legfobb népképviseleti szerv

A parlamentnek az allamszervezeten beliili kiemelt szerepét demonstralja az is,
hogy az Alaptorvény Az allam cimii részében els6é helyen az Orszaggy(ilést szaba-
lyozza. Az Alaptorvény szerint az Orszaggyiilés Magyarorszag legfébb népképviseleti
szerve. Az altalanos felfogas szerint parlamentnek csak képviseleti jellegii szerv tekint-
het6.® A parlamenten kivill is talalunk képviseleti szerveket az allamszervezetben, ezek
a helyi 6nkormanyzatok képvisel6-testiiletei. Amig azonban az Orszaggy(ilés kdzponti
szerv (azaz illetékessége az egész orszagra kiterjed), addig a helyi dnkormanyzati képvi-
selo-testiiletek illetékessége az adott onkormanyzat kozigazgatasi teriiletére korlatozott.
Emiatt ,,legfobb” képviseleti szerv az Orszaggyiilés, e deklaracié nem jelenti azonban azt,
hogy torvényhozasként a tobbi hatalmi ag folott allna.

Az Orszaggyilés népképviseleti jellege részben megbizatasanak keletkezésére (az al-
tala gyakorolt kdzhatalom eredetére), részben funkcidjara (arra a fikciora, hogy a népakarat
megjelenitdje) utal.’ Tehat a képviseleti jelleg nemcsak azt jelenti, hogy a mindenkori Or-
szaggyllés megbizatasa valasztassal keletkezik, hanem azt is, hogy a nép (a valasztopol-
garok Osszessége) altal atruhazott, a népszuverenitasbol eredd jogokat gyakorol.

Az Orszaggyilés népképviseleti jellege alapozza meg torvényhozé hatalmat, amely
a szélesebb értelemben vett kormanyzas soran a legfébb allami akaratnyilvanitasnak te-
kinthet6.!°

ere 71

4. Az Orszaggyiilés funkcioi és hataskorei
4.1. A funkciok és hatiaskorok attekintése

A parlament k6zjogi funkcidi azok a 6 allami tevékenységek, amelyek ellatasa az Orszag-
gylilés alapvet6 rendeltetése.!! Az Alaptorvényben és a kiilonbozé térvényekben meghataro-
zott feladatok e funkciok alkotoelemei, a hataskorok pedig az e feladatok megvalositasahoz
sziikséges jogi eszkozok.?

A parlamenti funkcidkat tobbféleképpen lehet csoportositani, azonban a harom leg-
fontosabbnak a torvényhozast, az Gn. személyzeti (kreacios) funkciot €s a végrehajté ha-
talom ellendrzését jelolhetjiik meg.

3

SZENTE Zoltan et al. (2009): 19. §. [Az Orszaggyiilés alkotmanyos funkcidi és hataskorei]. In JAKAB Andras
szerk.: Az Alkotmadny kommentdrja. Budapest, Szazadvég, 541.

> Uo.

1 Uo.

' SortEsz (2010): i. m., 99.

12 Uo.
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— A torvényhozé funkcio — az Alaptorvény keretei kozott — a legmagasabb szinti

allami akaratnyilvanitas hataskorét és egyben feladatat jelenti.”® Ennek alapjan
az Orszaggyiilés intézményének alkotmanyos rendeltetése, hogy mint a népakarat
kifejezdje, a legfontosabb tarsadalmi viszonyokat meghatarozott eljarasrend alapjan,
onalloan szabalyozza.'

A személyzeti — vagy mas néven valasztasi — funkcio's szorosan 6sszefiigg az Or-
szaggyiilés népképviseleti jellegével, hiszen a parlament a népt6l eredd kozvetlen
felhatalmazasat ,,kozvetiti tovabb” valamennyi, altala megvalasztott személynek
(kdzjogi méltosagnak), igy 1étrehozva a demokratikus legitimacios lancolatot.
A végrehajto hatalom és altalaban a kozhatalom gyakorlasanak ellenérzése: ez els6-
sorban a Kormany és az alarendeltségében miikodo szervek tevékenységének par-
lamenti kontrollja, elsésorban a Kormany parlamenti feleldsségének elve alapjan,
de mara a parlament ellendérzési szerepe a végrehajtd hatalmon kiviili szervekre is
kiterjed.

Ezeken kiviil kiemelhetiink tovabbi hangstlyos, jellegadd funkciokat:

— Szinte valamennyi demokratikus allam parlamentje részesedik az alkotmanyozo

hatalombol, noha — altalaban — nem kizarolagos gyakorloi annak. A Magyar Or-
szaggyllés onmagaban, egyediil képes az Alaptérvény megalkotasara és modosita-
sara. (Az alkotmanyozassal kapcsolatos kérdéseket az Alkotmdanyjog cimii tankonyv
dolgozza fel részletesen.)

A parlamentaris kormanyforma sajatossaga a parlamentnek politikai értelemben
felels végrehajto hatalom. E politikai felelésség e két, politikailag motivalt hatalom
kozti bizalmi viszonyban 0lt testet. A Magyar Orszaggyilés a bizalmi kérdésrél
tobb formaban/eljaras keretében dont: a miniszterelndok megvalasztasa, a bizalmat-
lansagi inditvanyrol tartott szavazas €s a bizalmi szavazas is e funkciohoz tartozik.
(E kérdések részletes bemutatasa A Kormany cimii fejezetben talalhato.)

Az Gn. koltségvetési funkcid, azaz a kézponti koltségvetés elfogadasa és végre-
hajtasa, amelyek ugyan torvényi format dltenek, de specialis targyuk miatt 6nal-
16an kezelenddk. (A koltségvetési jogrol részletesen lasd az Alkotmanyjog cimii
tankonyv vonatkozo részét.)

Sajatos metszetét jelenti a parlamenti hataskéroknek az 6nkormanyzasi funkcio,
amely mas hatalmi agaktol valé mentességet, fiiggetlenséget, a miikodés habori-
tatlansagat hivatott biztositani. igy idesorolhat6 a képviselok mentelmi joganak
felfiiggesztése, a belsd szervezetalakitas szabadsaga, a parlamenti tisztségviselok
megvalasztasa, de a legfontosabb az dnszabalyozasi jogkor. Az Alaptorvény
szerint az Orszaggyiilés a jelen 1évo orszaggyiilési képviselok kétharmadanak
szavazataval elfogadott hazszabalyi rendelkezésekben allapitja meg miikodé-
sének szabalyait és targyalasi rendjét.'® A hazszabalyi rendelkezések két jogforrasi
szinten alkothatdk: torvényben €s normativ hatarozatban. A térvényi hazszabalyi
rendelkezések a 2012. évi XXXVI. térvényben (Ogytv.) talalhatok, a hatarozati

13 SZENTE et al. (2009): i. m., 547.

4 Uo., 547, 41. labjegyzet.

15 SZENTE (2010): i. m., 50.

1o Alaptorvény 5. cikk (7) bekezdés.
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hazszabalyi rendelkezések forrasa pedig a 10/2014. (11. 24.) OGY-hatarozat (HHSz.).
E két jogforrason til a parlamenti jog (azaz a parlament miikodésére, szervezetére
vonatkozd jogi szabalyokat feloleld jogteriilet) magaban foglalja az Alaptorvény
Orszaggyitilésre vonatkozo szabalyait, tovabba szamos egyéb jogszabalyt, illetve
sajatos, a parlamenti szervek altal alkotott forrasokat.”

Az Orszaggytlés a funkcioit az Alaptérvényben meghatarozott hataskoreinek gyakor-
lasan keresztiil teljesiti.'® Az Alaptorvény sorolja fel az Orszaggyiilés legfontosabb fel-
adatait, hataskoreit."” Ezek a kovetkezok:

megalkotja és modositja Magyarorszag Alaptorvényét;

torvényeket alkot;

elfogadja a kdzponti koltségvetést, és jovahagyja annak végrehajtasat;
felhatalmazast ad a feladat- és hataskorébe tartozo nemzetkozi szerzodés kotelezo
hatalyanak elismerésére;

megvalasztja a koztarsasagi elnokot, az Alkotmanybirdsag tagjait és elnokét,
a Kuria elnokét, az Orszagos Birdsagi Hivatal elnokét, a legfobb ligyészt, az alap-
vetd jogok biztosat és helyetteseit, valamint az Allami Szamvevdszék elnokét;
megvalasztja a miniszterelnokot, dont a kormannyal kapcsolatos bizalmi kérdésrol;
feloszlatja az alaptorvény-ellenesen miikodo képviseld-testiiletet;

hataroz a hadiallapot kinyilvanitasarol és a békekotésrol;

kiilonleges jogrendet érintd, valamint katonai miiveletekben valo részvétellel kap-
csolatos dontéseket hoz;

kozkegyelmet gyakorol;

az Alaptdrvényben és torvényben meghatarozott tovabbi feladat- és hataskoroket
gyakorol.

Az Alaptorvénynek ez a felsorolasa azonban nem teljes korii. Az Alaptorvény tovabbi feje-
zetei részletesebben is meghatarozzak az egyes torvényhozasi targykoroket, mas térvények
pedig tovabbi feladatokat és hataskoroket allapitanak meg. Az Orszaggyiilés mint torvény-
hoz6 szerv sajat maga szamara 1) feladatokat és hataskoroket allapithat meg, vagy vonhat
magahoz az Alaptorvény keretei kozott. A kdvetkezdkben a térvényhozasi és ellendrzési
funkcidt ismertetjiik részletesebben.

4.2. Az Orszaggyiilés torvényhozasi hataskore

4.2.1. A torvényhozasrol altalaban

Az Orszaggylilés egyik legfontosabb hataskore a torvényalkotas.”® A parlament a népszu-
verenitasbol eredd jogait elsdsorban az altala elfogadott torvényeken keresztiil gyakorolja.”!

17

Részletesen lasd: ERDOs Csaba (2016): Parlamenti autonémia. Budapest, Gondolat.

18 SZENTE et al. (2009): i. m., 548.
1" Alaptorvény 1. cikk (2) bekezdése.
20 SZENTE et al. (2009): i. m., 597.

21 UO
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,»A torvény az Orszaggyilés altal a torvényhozasra vonatkozo6 eljarasi szabalyok szerint
alkotott, az alapvetd tarsadalmi viszonyokat szabalyozo6 jogszabdly. [...] A torvényalkotas
olyan parlamenti feladat- és hataskor, melynek révén az Orszaggyilés altalanos és kotelezd
normakat allapit meg.”?? ,,A torvényalkotas funkcidja az egyik legfontosabb jellemz6, mely
a parlamentet barmely mas allamhatalmi szervtdl megkiilonbdzteti, hiszen amig mas allami
szervek is a népszuverenitasbdl eredd kozhatalmat gyakorolnak (példaul a birdsagok) alta-
lanos hataskorrel és orszagos illetékességgel (példaul a Kormany), mas képviseleti szervek
is miikddnek (példaul telepiilési onkormanyzatok), egyéb testiileti tipust kdzhatalmi szerve-
zetek is vannak (példaul az Alkotmanybirdsag), s6t, a végrehajto hatalom ellendrzése, jollchet
a parlamentétdl eltérd hataskorok alapjan, de mas szerv tevékenységi korébe is tartozhat (lasd
példaul a kozigazgatasi biraskodast), addig a mindenki szamara kotelezo torvények megalko-
tasa az Orszaggyiilés monopoliuma, azaz torvényeket csak a parlament fogadhat el.”*
Az Alaptorvény mas szervek — igy egyebek kozt a Kormany, a Kormany tagjai, az MNB
és a helyi dnkormanyzatok — szamara is biztosit jogalkotasi hataskort, am annak gyakorlasa
csak az Orszaggyilés torvényalkot6 hatalma altal megszabott keretek kozott lehetséges.?

Megjegyzendd, hogy a torvényhozds nem azonos fogalom a torvénykezéssel.” A torvény-
hozds a torvény megalkotasara, létrehozasdra iranyulo tevékenység, a torvénykezés pedig
a birésagok jogalkalmazo (ha ugy tetszik térvényt alkalmazo) tevékenysége. A parlament
nem tud ,,torvényt iilni”, minthogy e kifejezés a térvénykezés szinonimdja, igy az igazsag-
szolgaltatashoz kapcsolodo fogalom.

4.2.2. A torvényalkotas szakaszai

A torvényalkotasnak tobb szakaszat kiilonithetjiik el, a viszonyitasi pont azonban az Or-
szaggyllés eljarasa: eszerint beszélhetiink
— atorvényalkotas parlament el6tti szakaszardl (idealtipikus esetben ez az elokészitd
szakasz a leghosszabb: a tarsadalmi egyeztetés lefolytatasa, a hatastanulmanyok
elkészitése, a kodifikacio, azaz a megszovegezés kiilon-kiilon is roppant idéigényes
feladat),
— atorvényalkotas parlamenti szakaszarol (avagy a sziikebb értelemben vett torvény-
alkotasrol), végiil pedig
— aparlament utani szakaszarél (amelyben a koztarsasagi elnoknek és az Alkotmany-
birésagnak lehet meghatarozo szerepe).

A torvényalkotas egyes szakaszaiban eltérd szakkifejezés hasznalando annak targyara: igy
a parlament el6tti szakaszban torvénytervezetrol, a benyujtast kovetéen — azaz a parlamenti
szakaszban — torvényjavaslatrol, mig a zaroszavazast kovetden — igy a parlamenti szakasz
legvégén és a parlament utani szakaszban — elfogadott, de ki nem hirdetett torvényrol,
majd pedig a Magyar Kézlonyben tortént kihirdetést kovetden kihirdetett torvényrol,

22 Uo. 597-598.

% Uo. 598.

2 Uo.

% SortEsz (2010): i. m., 109.
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vagy roviden torvényr6l beszélhetiink.?® A kovetkez6kben csak a torvényalkotas parla-
menti szakaszat vizsgaljuk. (A tobbi szakaszra vonatkoz6 tudnivaldkat a kormany, a koz-
tarsasagi elnok és az Alkotmanybirosag hataskoreinek ismertetése keretében mutatjuk be.)

4.2.3. A torvényalkotas parlamenti folyamata és jelentosége

A torvényhozasi eljarasnak szamos — bizonyos fokban egymasnak ellentmondé — kévetel-
ményt kell kielégitenie. igy nagyon fontos, hogy a parlament politikai arénaként funkcio-
naljon, a parlamenti jog biztositsa, hogy a képvisel6k megismerhessék a térvényjavaslatokat,
felkésziilhessenek a vitara, érdemi alternativat allithassanak, formalhassak a térvényjavas-
latok szovegét, megfeleld idokeretben hozzaszolhassanak a vitahoz, azaz gyakorolhassak
részvételi jogaikat. A parlamentaris kormanyformanak készénhetéen ez kiilonosen a kor-
manyoldallal szemben all6 (azaz kisebbségben 1év0) ellenzéki képviseldk szamara fontos.
Azokat a jogosultsagokat, eljarasokat, jogintézményeket, amelyek az ellenzéki funkcidk
(igy kiilondsen az alternativaallitas, a kritikagyakorlas, a végrehajto hatalom ellenérzése)
érvényesiilését segitik, ellenzéki jogoknak nevezziik.”” Ugyanakkor a parlamenti jognak
a hatékonysagot is szolgalnia kell: fontos érdek, hogy a sziikséges dontések megsziiles-
senek, ne legyen indokolatlanul akadalyozhato, blokkolhato a torvényhozas menete (ezt
nevezziik obstrukciénak). Mindemellett az eljarasban a nyilvanossag elvének is érvénye-
siilnie kell (errdl részletesebben lasd a tanacskozasi rendnél irtakat). A torvényalkotas me-
netének pontos szabalyozasa és annak betartasa garancialis jelent6ségii, ezt tantsitja az is,
hogy ezek megsértése a torvény kozjogi érvényességére is kihathat.?®

Torvénykezdeményezés. A torvényalkotas parlamenti szakaszanak els6 1épése a tor-
vénykezdeményezés. Az Alaptorvény szerint torvényt kezdeményezhet:

— akoztarsasagi elnok,

— a Kormany,

— az orszaggylési bizottsag vagy

— barmely orszaggyiilési képvisel6.?

A torvénykezdeményezés azt jelenti, hogy az arra jogosultak torvényjavaslatot nygjtanak
be az Orszaggytilésnek. Torvényt kezdeményezni csak irasban lehet ugy, hogy a térvény-
javaslat tartalmazza a javasolt cimet, sz6veget és indokolast.*

Mint minden onallo inditvanynak, a térvényjavaslatoknak is targyalasra és hataro-
zathozatalra alkalmasnak kell lennie, tovibba megfelel formdaban kell benyujtani, il-
letve nem sértheti a parlament tekintélyét. Az Orszaggyiilés elndke visszautasitja azt

¢ Uo. 109.

27 Az ellenzéki jogokrol lasd kiilonosen: SMUk Péter (2008): Ellenzéki jogok a parlamenti joghan. Budapest,
Gondolat.

28 A torvényalkotas kovetelményeirdl lasd: SMUKk Péter (2014): Az Orszaggytilés. In SMUK Péter szerk.: Alkot-
manyjog II. Gy6r, Universitas, 27-28.

2 Alaptorvény 6. cikk (1) bekezdés.

3 HHSz. 31. §.
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az eldterjesztést, amely ezeknek a feltételeknek nem felel meg. A visszautasitott iromany be-
nyujtoja — ha kérését legalabb ot képviseld tamogatja — kérheti az Orszaggyiilés dontését.!

Targysorozatba vétel. Az Orszaggylés elnoke a térvényjavaslat részletes vitajanak lefoly-
tatasara egy allando bizottsagot jeldl ki, ez az un. kijelolt bizottsag. Mig a Kormany, a koz-
tarsasagi elndk, illetve a bizottsagok altal benyujtott torvényjavaslatok kiilon dontés nélkiil
az Orszaggyiilés targysorozataba keriilnek, addig a képviseldk altal benyujtott javaslat ese-
tében a kijeldlt bizottsag dont arrol, hogy azt az Orszaggyiilés egyaltalan megtargyalja-e, azaz
targysorozatba vegye-e. Ha a bizottsag a térvényjavaslatot nem vette targysorozatba, barmely
frakcio, illetve fiiggetlen képviseld — négy tarsaval egyiitt — az Orszaggyilés dontését kérhe-
ti.32 E szabalyozas jol mutatja az obstrukcid elleni védekezés (ne legyen tul sok ,,felesleges”
térvényjavaslattal megbénithatd a parlamenti munka) és az ellenzéki jogok (a bizottsag ne
tiresithesse ki az ellenzéki képvisel6k torvénykezdeményezési jogat) kozti ,,egyensulyozast”.

Az altalanos vita. Az altalanos vita a torvényjavaslat egésze vagy egyes részei sziiksé-
gességének €s szabalyozasi elveinek megyvitatasabol all. Az altalanos vita foruma a plenaris
ilés. Az altalanos vita lezarasa a modosité javaslatok benyujtasa szempontjabol is jelent0s.

A térvényjavaslathoz a képviseld modosito javaslatot azon iilés napirendjének elfogadasdt
kavetd harmadik munkanap 16 oraig nyujthat be, amely iilés napirendjén a torvényjavaslat
dltalanos vitdjanak lezdrasa szerepel. A térvényjavaslathoz a képviseldn kiviil a targyalo
bizottsag és a torvényalkotasi bizottsag is nyujthat be médosito javaslatot. A médosito ja-
vaslat csak irasban és indokolassal egyiitt nyujthaté be.

A térvényjavaslatok targyalasi ideje fészabdly szerint nincs meghatarozva (kor-
latozva). A felszolalasok — szigoruan eldirt sorrendben — addig kovetik egymast, amig
van szoldsra jelentkezd képvisel6. Hogy ne lehessen elhizni az dltaldnos vitdat, a magyar
parlamenti jog is ismeri a vita lezarasanak (idegen szoval: klotiir) intézményét és az idd-
keretben torténd targyalast (tehat azt, amikor elére meghatarozzadk egy-egy térvényja-
vaslat targyaldsdra szant id6t). Mindkét obstrukcidellenes intézmény olyan szabalyokkal
koriilbastyazott, amelyek az ellenzéki jogoknak is megfeleld érvényesiilést biztositanak.

A részletes vita szakasz. A 2014-es hazszabalyreform legfontosabb eleme az volt,
hogy a részletes vita szakaszt a plenaris iilést6l a bizottsagokhoz telepitette at. A részletes
vitat a kijelolt bizottsag folytatja le, azonban barmely allandé bizottsag — s korlatozasokkal
a nemzetiségeket képviseld bizottsag — bejelentheti, hogy részletes vitat kivan lefolytatni
(ez lesz a vitahoz kapcsolodo bizottsag). A kijelolt és a kapcsolddo bizottsagot egylittesen
targyalo bizottsagnak nevezziik.?® Tehat a részletes vita legalabb egy bizottsagban folyik,
de akar t6bb bizottsag is részt vehet abban. A targyalo bizottsag

a) dont arrdl, hogy mely mddosito javaslatot taimogatja,

b) fenntarthatja a nem tamogatott modositd javaslatot az altala sziikségesnek tartott

valtoztatasokkal, illetve
¢) tovabbi modositasra iranyuld szandékot fogalmaz meg,

% HHSz. 29. §.
» HHSz. 58. §.
» HHSz. 32. §.
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¢és e modositasokat egy inditvanyba foglalva nytjtja be (ez a részletes vitat lezaro bizott-
sagi modosito javaslat). Tobb targyald bizottsag esetén mindegyik kiilon-kiilon nytjtja
be a részletes vitat lezard bizottsdgi modositod javaslatat. A targyald bizottsag a javaslatan
kiviil a részletes vitardl szol6 bizottsagi jelentését is benyjtja.>
A torvényalkotasi bizottsag eljarasa. A torvényjavaslat el6terjesztdje nyilatkozhat
arrol, hogy a részletes vitat lezaro bizottsagi modositd javaslatokba foglalt mely mo-
dositasokkal ért egyet. Minthogy részletes vita tobb bizottsagban is folyhat, sziikséges
az egymasnak esetlegesen ellentmondo bizottsagi modosito javaslatok egyeztetése. Ez a tor-
vényalkotasi bizottsag feladata, amely az altala tamogatott részletes vitat lezaro bizottsagi
modositd javaslatokat, valamint az altala esetlegesen megfogalmazott mddositast egy in-
ditvanyba, az un. 6sszegz6é modosito javaslatba foglalja, amely mellé 6sszegzé jelen-
tést készit. A torvényalkotasi bizottsag — a torvény el6terjesztoje altal készitett javaslat
alapjan — a torvényjavaslat és az 0sszegz6 modosito javaslat egybeszerkesztett szovegének,
azaz az egységes javaslatnak a benyujtasaval zarja e szakaszt.
Vita és szavazas a bizottsagi jelentésekrol és az 6sszegz6 modosité javaslatrol.
E szakaszban a torvényjavaslat targyaldsa visszakeriil a plenaris iilés elé. Az Orszaggyilés
foszabaly szerint az 6sszegz6 modositd javaslatrol egyetlen szavazassal dont (ezt nevezi
a szakirodalom blokkszavazasnak, ami azt fejezi ki, hogy a plenaris iilés az 6sszegzé mo-
dosito javaslatrol szavaz, ekkor mar nem ,,valogathat” a modosito javaslatok koziil, melyeket
tamogatna, melyeket nem). Ez aldl kivételt jelent
— asarkalatos térvények azon rendelkezése, amely elfogadasahoz mindsitett tobbség
sziikséges ¢s
— az Orszaggyilés — barmely képvisel6csoport vezetdje, valamint az elGterjesztod
irasbeli javaslatara meghozott — dontése arrol, hogy az dsszegz6 mddosito javaslat
valamely pontjarol kiilon szavazzon.

Utobbi esetben eléfordulhat, hogy az Orszaggyilés az 6sszegz6 modositd javaslat valamely
pontjat nem fogadja el. Ekkor 0jabb egységes javaslat késziil (masodik egységes javaslat),
és a torvényalkotasi bizottsag ismételt eljarasa nyoman elkésziil a masodik 6sszegz6 moé-
dosito javaslat. Errél a plenaris iilés ismételten vitazik és dont.*

Zaroszavazast elokészité és zaroszavazas el6tti modosité javaslat. Mindkét mo-
dosito javaslat azt szolgalja, hogy a jogrendszerbe nem illeszked6 torvények elfogadasat
megelézzEk, a kiilonbség az elbterjesztdi korben rejlik. E mddosito javaslatokrdl is vitat
tart a plenaris iilés és szavaz is roluk.’’

Zarészavazas. Az 0sszegz6 (vagy masodik 6sszegzd) modositod javaslat elfogadasa
esetén az Orszaggylilés az egységes javaslat egészérol zaroszavazast tart.® Elfogadasat
kovetden a torvényt az Orszaggyiilés elndke 6t napon beliil alairja, és megkiildi a koztar-
sasagi elndknek.*® Ezzel lezarul a térvényalkotas parlamenti szakasza.

3 HHSz. 43-45. §§.

3 HHSz. 46. §.

3 HHSz. 47-48. §§.

7 HHSz. 51-55. §§.

3% HHSz. 50. §.

3 Alaptorvény 6. cikk (3) bekezdés.
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A TORVENYALKOTAS FOLYAMATA

Torvényjavaslat benytjtasa

Torvényjavaslatot nydjthat be: a koztarsasagi elnok, a Kormény, orszaggytilési
bizottsag és képvisels. (HHSz. 31. §)

A héazelnok kijeloli az részletes vitat lefolytaté bizottsagot (tovabbiakban: kijelolt
bizottsag) (HHSz. 32. § (1))

A nem Kkijelolt bizottsag bejelentheti a héazelnoknek, hogy
részletes vitat kivan lefolytatni a javaslat - feladatkorébe
tartozd6 rendelkezései — vonatkozasiban (tovabbiakban:
vitdhoz kapesol6do bizottsag) (HHSz. 32. § (2))

! Modosito javaslatok
P benvitita
: Altalanos vita a plendris iilésen (HHSz. 34. §) ELYLT L=
: L _____________ Modosito  javaslatot
v

nytjthat be képviseld,

Részletes vita targyal6 bizottsag és a
torvényalkotéasi
a kijelolt és a vitahoz kapcsolodé bizottsagokban (tovabbiakban: targyalo bizottsag

bizottsag). A vita soran a bizottsag dont a benyujtott médositokrol, azokat
tamogatja, valtoztatasokkal fenntartja, illetve tovabbi médositasra iranyuld
szandékoz fogalmazhat meg. (HHSz. 43. - 44. §)

v

A targyald bizottsag részletes vitat lezard bizottsagi modositot
fogad el és azt a részletes vitat lezard bizottsagi jelentéssel
egyiitt benytjtja a hdzelncknek. (HHSz. 45. §)

(HHSz. 40. § (1))

Az elSterjesztd tajékoztatas ad a
bizottsagi modosito javaslatokkal
kapcsolatos allasfoglalasarol.
(HHSz. 46. § (1))

A torvényalkotasi bizottsag eljarasa

soran éllast foglal a részletes vitat lezaro bizottsagi modosit6 javaslatokrol.
A tamogatott, részletes vitat lezaré bizottsagi modosité javaslatokat,

il az 4ltala megfc tt modositast egy inditvanyba foglalja
(tovabbiakban: 6sszegz6 modosito javaslat).

A torvényalkotasi bizottsag a A téargyalés lezarasarol és az osszegz6 modosité javaslatban foglaltakrol

torvényjavaslat és az 6 6 jel nyujt be a hazelnoknek. (HHSz. 46. §)
modosito javaslat — el6terjeszt6i

ellenjegyzéssel ellatott —
egybeszerkesztett szovegét
(tovabbiakban: egységes javaslat)
megkiildi a hazelncknek (HHSz.
46. § (10))

»

54
Plenaris vita a részletes vitarol szol6 bizottsagi jelentésekrél és
az Osszegzé jelentésrdl, tovdbba az Gsszegz6 modositd
Jjavaslatrol. (HHSz. 47. §)

a
Az Orszaggytilés modosito javaslatot tart fenn (HHSz. 48. § (6))

v

A torvényalkotdsi bizottsag benytjtia a masodik 0Osszegzd
modositd javaslatat (6sszegzd modosito javaslat és a fenntartott
modositd javaslat egybeszerkesztett szovege), valamint masodik
egységes javaslatat (a torvényjavaslat és a masodik Osszegzl
modosito javaslat egybeszerkesztett szvege) (HHSz 48. § (7))

v

Az Orszaggytilés dont a mésodik Osszegzé modosito javaslatrol

(HHSz. 49. § (1))

SN
Az Orszaggyiilés nem tart fenn modosité javaslatot (HHSz. 48. § (6))

Az Orszaggytilés dont az 6sszegz6 modosito javaslatrol (HHSz. 48. § (1))

Zaroszavazas el6tt az
el6terjeszté kezdeményezheti
a zéroszavazas elhalasztasat,
amennyiben  zaroszavazast
el6készit moédositd
javaslatot kivdn benyujtani

Zaroszavazas (HHSz. 50. §)

1. dbra

A torvényalkotas folyamata

Forras: az Orszaggylés honlapja. Elérhetd: www.parlament.hu (A let6ltés iddpontja: 2017. 04. 28.)
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Specialis torvényalkotasi eljarasok. A fentickben a torvényalkotasi eljaras altalanos
szabalyait ismertettiik. Léteznek azonban specialis eljarasok is, amelyeknek targya indokol
eltéréseket az altalanos el6irasoktdl, de ilyen eljarasok célja lehet akar az alaposabb, akar
a gyorsabb targyalas biztositasa is.

Kiilonleges eljards a kéltségvetési torvény elfogaddsa, aminek sajdtossaga leginkdabb
a targydaban keresendd. Szintén targya miatt specialis az egyhdzként térténd elisme-
résre iranyulo eljaras.

A HHSz. ismeri az Gn. kétfordulos targyalast, amelynek keretében a plenaris iilés eloszor
a tervezett torvény elveit, majd a torvényjavaslat kidolgozott szovegét vitatja meg. Ez a rész-
letesebb targyalas lehetdségét biztositja. Ezzel ellentétben a gyors dontéshozatalt teszi le-
hetévé a siirgos targyalas, amely hat ponton roviditi le az eljarast, és — az ellenzéki jogok
védelme miatt — kétharmados tobbséggel indithatd el. Hasonlo célokat szolgal a kivételes
eljaras is, amelynek elfogadasahoz a képviselok tobb mint felének szavazata kell. A tor-
vényalkotasi eljaras akar gyorsitisara, akar lassitdsara alkalmas a hazszabalytdl eltérés,
amelynek elfogadasahoz négyo6todos tobbség sziikséges.

Mivel a kormanyoldal érdeke a gyors parlamenti dontéshozatal, ezért a gyakorlatban
a stirgds targyalds és — az egyszeriibben kezdeményezhetd — kivételes eljards nagyobb
szerephez jut, mint a kétfordulos targyalas. A térvényhozas menetét gyorsito eljardasok
természetiiknél fogva a hatékonysag elvét szolgdljak az ellenzéki jogok — igy kiilondsen
a beszédido — érvényesiilésének rovasara. A ,,gyorsito eljarasok” alkalmazdasa még olyan
torvenyjavaslatok esetében is megfigyelhet6, amelyekkel szemben — mdr a torvényalkotds
folyamata soran — komoly kritikat fogalmaz meg az ellenzék, esetleg parlamenten kiviili
politikai erdk.

4.3. A parlamenti ellendrzés
4.3.1. Az ellendrzés jelentosége és mibenléte

Az ellendrzés roppant tag értelemben véve nem mas, mint az arrol valdo meggy6z96dés,
hogy a valosag az elvarasoknak megfelel-e. A parlamenti ellenérzés kulcskérdése az, hogy
a torvényhozdi akarat ténylegesen érvényesiil-e: valamennyi ellendrzési eszkoz ezért in-
formacioszerzésre iranyul. A parlament elsésorban, de nem kizarélagosan a végrehajté
hatalmat ellenérzi. Az ellendrzés tipikus ,,célpontja” tehat a Kormany és az annak alaren-
delt kozigazgatas, de mas hatalmi agakra, szervekre (lasd példaul a legfobb ligyész kérdez-
hetdségét, a Kiria elndkének beszamoldjat), sot nem allami szervekre, intézményekre, de
akar természetes személyekre is (1asd a vizsgalobizottsagok hataskorét) kiterjed. A parla-
menti ellenérzés nem korlatozodik jogszerliségi szempontokra, s6t valdjaban a jogszerliségi
aspektusa halvanyabb a politikaival szemben. Barmilyen jellegii vizsgalatot is folytasson
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azonban az Orszaggylés, kizarélag politikai felelosséget érvényesithet. (A jogi felelés-
ségre vonas az igazsagszolgaltatas hataskorébe tartozik.*?)

A politikai felelésség érvényesithetsége a kormanyfo iranyaban a legerdsebb, hiszen
feloleli még az elmozditast is. Ennyiben a bizalmi kérdésrdl vald dontés és az ellendrzés
egymashoz szorosan kapcsolodo parlamenti funkciok. Az ellenérzéshez azonban nem fel-
tétleniil kapcsolddik kozjogi kovetkezmény.*!

A parlamentaris kormanyforma ko6zjogi dimenzidja a parlament és a Kormany vi-
szonyaban a parlamentnek szan meghatarozo szerepet. Ez ugy a jogforrasi hierarchiabol,
mint az Orszaggyulésnek felelds Kormany képébdl levezethetd. A politikatudomany ezzel
szemben a kormanyf6 és az 6t taimogatd parlamenti tobbség, azaz a kormanyoldal (az 6sz-
szes képviseld tobb mint fele) 6sszefonodasat irja le tigy, hogy e specialis viszonyban
a kormanyf6 a politikailag dominans. A kdzjogi és politikai megkozelitések elhatarolasa
az ellenérzés szempontjabol azért fontos, mert megvilagitja azt, hogy a végrehajtoé ha-
talom ellendrzésében valéjaban az ellenzék érdekelt.

Az ellendrzeés sajatos aspektusat jelenti az Orszaggyiilés és a Kormadny eurdpai unios
tigyekben torténd egyiittmiikodeése, amelynek az Ogytv. kiilon fejezetet szentelt. A rész-
letes szabdlyozas oka, hogy az EU tagdllami részvételen alapuld forumain —igy a Tandcs
és az Eurdpai Tandcs iilésein — egyaradnt a végrehajto hatalomhoz k6tédé személyek je-
lenitik meg hazdank érdekeit. Az Orszaggyiilésnek pedig biztositani kell azt a lehetdséget,
hogy akar elézetesen meghatarozhassa a képviselendd dllaspontot, akar csak tajékozodjon
a Kormany altal képviselni kivant, illetve képviselt allaspontrol. Emellett az Ogytv. egyéb
tdajékoztatasi formdkat is eloir.?

Az ellenérzési eszkdzok sokszinlisége miatt azokat forumok szerint csoportositja a szak-
irodalom. Ennek alapjan a plenaris iilés, a bizottsag €s a szakositott szervek altali ellenér-
z¢st kiilonithetjiik el egymastol.

4.3.2. Ellendrzés a plenaris iilésen

A plenaris iilésen az ellenérzési eszkozok széles tarhaza all a képviseldk rendelkezésére.
Beszamolok, jelentések: a Kormany és mas szervek parlamenti ellenérzésének kii-
16nboz6 erdsségii formai a beszamolok, a jelentések, illetve a tajékoztatok.*® A beszamold
és a jelentés kozos sajatossaga, hogy azokat az Orszaggyiilés megvitatja, és dont az elfo-
gadasukrol. Ez az egyszer(i tudomasulvételre is korlatozoédhat.*
A politikai vita: a parlament barmelyik funkcidjat gyakorolja, annak soran politikai
parbeszédet folytat.** A politikai vita intézménye a Kormany munkéjanak sajatos ellenérzési

4 Lasd errél CSERNY Akos (2009): A miniszter alkotmanyos jogi feleléssége az eurdpai orszagokban. Kozjogi
Szemle, 2. évf. 4. sz. 19-26.

4 Lasd: CsErNY Akos (2009): A miniszteri feleldsség Magyarorszagon. Uj Magyar Kézigazgatds, 2. évE. 9. sz. 38—43.

4 Ogytv. VL. fejezet.

3 SoLtEsz (2010): i. m., 140.

4 Uo.

# Uo., 142.
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eszkoze, és barmely atfogd politikai témakorben kezdeményezhet6.#S A politikai vita 1é-
nyege, hogy a kezdeményez0 altal meghatarozott, jelentds politikai kérdésrél a plenaris
iilésen a nyilvanossag el6tt fejtheti ki véleményét a Kormany, a kormanyparti és az ellen-
z€ki képviseldk.*” A Kormany vagy a képvisel6k egyotode kezdeményezésére az Orszag-
gyiilés politikai vitat tart.* Megtartasa tehat — elvileg — nem fiigg a tobbség akaratatol,*
ellenzéki jogként tekinthetiink erre. Minden képvisel iilésszakonként legfeljebb két poli-
tikai vita kezdeményezését timogathatja.>

Interpellacié, kérdés, azonnali kérdés: a plendris {ilésen az egyes képviseldk altal
gyakorolhatd hagyomanyos parlamenti ellenérzési eszkdz az interpellacio, a kérdés,
az azonnali kérdés, amelyek kozos tulajdonsaga, hogy alapvetd informacioszerzés eszkozei,
néhany sajatossaggal azonban mindegyik rendelkezik.

Az orszaggytilési képviseld interpellaciot a Kormanyhoz és a Kormany tagjahoz
a feladatkoriikbe tartozé minden ligyben magyarazat kérése céljabol intézhet.”! A kér-
dések cimzetti kdre ennél szélesebb: az orszaggyiilési képviseld az interpellaltakon kiviil
az alapvetd jogok biztosahoz, az Allami Szamvevészék elnokéhez, a legfbb iigyészhez
és a Magyar Nemzeti Bank elndkéhez a feladatkoriikbe tartozo barmely ligyben intézhet
kérdést.>> A kérdésre és az interpellaciora egyarant szoban kell valaszolnia a cimzettnek
a plenaris ilésen, a helyettesités és az irasbeli valaszadas kivételes. Az interpellacio kii-
16nleges sulyat az adja meg, hogy az arra adott valaszrdl — ha azt a képvisel6 nem fogadta
el —az Orszaggytlés dont. Ha a parlament sem fogadta azt el, az interpellacid — bizottsagi
jelentés formajaban — ismét a plénum elé keriil.* Az interpellaciora adott valasz elutasitasa
nincs 6sszekotve a bizalmatlansagi intézménnyel, a valasz elutasitasa mégis jelzésértéki.>*

Az azonnali kérdések és valaszok orajara minden iilésen kell lehetdséget biztosita-
ni.® Az azonnali kérdés nehézsége a valaszadd szamara az, hogy a kérdést nem kell elére
irasban benytjtani, csak a targyat kell megjelolni, igy csak elhangzasakor deriil ki, hogy
mirdl van sz0.% Az azonnali kérdések orajaban az Alaptérvény szerint valaszadasra kote-
lezettek kotelesek az iilésteremben tartozkodni.®’

Ha a kérdezd nem fogadja el a helyettesitést, legkésébb a harmadik soron kdvetkezd azon-
nali kérdések orajaban mar személyesen kell valaszt adnia.

Napirenden Kkiviili felszélalas: Orszagos jelentdségii, halaszthatatlan és rendkiviili
ligyben az iilés els6 — tobbnapos iilés esetén els6 két — napjan az tilésnap kezdetekor — a fel-
szolalas targyat és okat megjeldlve — a képviseldcsoport nevében annak vezetdje, vagy

4 Uo.

47 Uo., 143.

HHSz. 86. §.

SoLTESz (2010): i. m., 143.

0 HHSz. 86. §

Alaptorvény 7. cikk (2) bekezdés.
Alaptorvény 7. cikk (1)—(2) bekezdés.
Ogytv. 42. §.

SortEsz (2010): i. m., 146.
HHSz. 125. §.

56 SoLTESZ (2010): i. m., 146.
Ogytv. 43. §.
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a képviseldcsoport altala felkért tagja legfeljebb 6t percben felszolaldsra jogosult. A koz-
tarsasagi elnok, a miniszterelnok és a Kormany tagjai rendkiviili tigyben napirenden kiviil
felszolalhatnak. A Kormany tagjai legfeljebb otperces felszolalasra jogosultak. Ebben
az esetben észrevétel céljabol az, aki személyében érintett, tovabba a képviselécsoport ve-
zetbje kétperces hozzaszolasra kérhet szot.%®

4.3.3. Ellendrzés a bizottsagokban

A bizottsagok altali ellendrzés altalanos forumat az allandé bizottsagok jelentik, de ide-
soroljuk a vizsgalobizottsagok tevékenységét is. Utobbirdl részletesebben a szervezeti fel-
épités korében irunk.

Az allando6 bizottsagok révén megvalosulo ellenérzés fontos teriilete a kiilonb6z6 be-
szamolok, jelentések és tajékoztatok megvitatasa. Ennek keretében elézetesen megtargyaljak
az Orszaggylléshez benytjtott beszamolokat, jelentéseket. A bizottsagok hatarozati javas-
latot nyujthatnak be az Orszaggyiilésnek, amelyben a beszamoltatassal 6sszefiiggésben
intézkedések, feladatok meghatarozasat kezdeményezik. Torvények, illetve orszaggyiilési
hatarozatok esetenként arra kotelezik a Kormanyt vagy egy-egy minisztert, hogy megha-
tarozott kormanyzati feladatok végrehajtasarol ne az Orszaggytilésnek, hanem kozvetleniil
a hataskorrel rendelkez6 bizottsagnak szamoljanak be, de a bizottsag is kérhet tajékozta-
tast, meghallgatast a minisztert6l.>

4.3.4. Az Orszaggyiilés ellendrzo szervei

A Kormany (és a kozigazgatas) ellendrzésében az Orszaggyiilést szakositott ellenérzd
szervei, az Allami Szamvevészék és az alapveté jogok biztosa (ombudsman) segitik. (Lasd
az Allami Szamvevészékrél és az Alapvet6 jogok biztosarél szolo részt.) Bar ezek a parla-
ment ellenérz6 szervei, ugyanakkor sajatos, 6nallo (a fliggetlenségiiket is biztositd) alkot-
manyos statusuk van, vagyis szervezetileg nem a parlament részei. Mig az Orszaggyilés
els6sorban a Kormanyon keresztiil képes a kdzigazgatas ellenérzésére, ellenérzé szervei
mélyebben, szélesebb korben és kozvetleniil is gyakoroljak ezt.

5. Az Orszaggyiilés belso szervezeti tagozodasa
5.1. A plenaris iilés

Az Orszaggyilés legfobb dontéshozo foruma a plenaris iilés, a képvisel6k egyiittes iilése.
Ezen minden képviseld jogosult, és egyben koteles is részt venni.®! Amikor az Alaptor-
vény, jogszabaly vagy mas jogforras egy hataskor cimzettjeként az Orszaggyilést nevesiti,

% HHSz. 18. §.

% SortEsz (2010): i. m., 149-150.
® Uo., 153.

o1 Ogytv. 28. § (1) bekezdés.
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¢ hataskort a plenaris {ilés gyakorolja. A plenaris iilésen — ha minden képviseldi helyet be-
toltottek — 199 képviseldn, illetve — az adott nemzetiség politikai aktivitasatol és a valasztasi
eredményektdl fiiggden — 13 nemzetiségi sz6szo6lon kiviil a kdztarsasagi elndk, a Kormany
tagjai (vagy a helyettiik eljaro allamtitkarok) vehetnek részt, és értelemszeriien megjele-
nési kotelezettség terheli a beszamolora, jelentéstételre kotelezettet, illetéleg azt, akihez
kérdés intézheto.

5.2. Az Orszaggyiilés tisztségviseloi

Az Orszaggyilés tisztségvisel6i az Orszaggyiilés elnoke (a hazelnok), az alelnokok,
a jegyzOk és a haznagy. Valamennyi tisztségvisel6t a parlament valasztja meg a jelen 1év6
képvisel6k tobb mint felének szavazataval. Mig a hazelndknek, az alelnokoknek és a jegy-
z6knek képviseldi megbizatassal kell rendelkeznie, a haznaggyal szemben nincs ilyen fel-
tétel. Az 1990 ota kialakult szokas szerint az Orszaggyiilés elnoke mindig a legnagyobb
parlamenti frakciot alkoto part tagjai koziil keriil ki, mig az alelnoki és a jegyzoi tisztségek
megoszlanak a kormanyparti és az ellenzéki képvisel6csoportok jeldltjei kozott, de arra
nincs allando gyakorlat, hogy milyen aranyban, szamuk ciklusonként eltér6 lehet.

A hazelnok nem csupan a térvényhozas szervének legfobb tisztségviseléje, hanem
egyben fontos kozjogi méltosag is, akinek a parlament tevékenységén tilmutatd alkotma-
nyos funkcioi is vannak, illetve lehetnek. {gy az Orszaggyiilés elndkének alkotmanyos fel-
adat- és jogkore két f6 részbdl all: az Orszaggyilés mikodésével kdzvetlen kapcsolatban
1év6, valamint az egyéb alkotmanyos hataskorok.

Az Orszaggyiilés munkajahoz kot6do teenddk koziil az Alaptoérvény csak néhany
olyan feladat- és hataskort emlit, amelyek garancialis jelentdségiick a parlament folyamatos
és alkotmanyos miikodése szempontjabol. Igy az Orszaggyiilés elnoke alairja az Orszag-
gyllés altal elfogadott torvényt és megkiildi a koztarsasagi elndknek; a kdztarsasagi elndok
kérésére véleményt nyilvanit az Orszaggyiilés feloszlatasarol. Az Orszaggytlés elndkének
feladatkorét részletesen a (t6rvényi és hatarozati) hazszabalyi rendelkezések hatarozzak
meg. Ezek szerint a hazelnok

— Dbiztositja az Orszaggyiilés jogainak gyakorlasat,

— gondoskodik az Orszaggylés tekintélyének megdvasarol, az Orszaggyilés rend-
jének és biztonsaganak fenntartasardl, valamint az Orszaggytilés munkajanak
megszervezésérol,

— az Orszaggyiilés zavartalan miikodésének biztositasa €s méltosaganak megdrzése
érdekében a hazszabalyi rendelkezésekben meghatarozott rendészeti és fegyelmi
jogkort gyakorol,

— képviseli az Orszaggytilést,

— Osszehivja és vezeti az Orszaggyilés plenaris liléseit,

— aparlamenti munka folyamatossaganak érdekében fontos koordinacios feladatokat
latel,

— iranyitja az Orszaggyilés hivatali szervezetét.®

2 Ogytv. 2. § (2) bekezdés.
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Az Alaptorvény altal meghatarozott egyéb funkciéinak keretei kozott a hazelnok

— mas kozjogi méltosagokkal egyiitt megallapitja az Orszaggyiilés akadalyoztatasanak
tényét, tovabba a hadiallapot kinyilvanitasanak, a rendkiviili allapot vagy a sziikség-
allapot kihirdetésének indokoltsagat,

— tagja a rendkiviili allapot idején 1étrehozandé Honvédelmi Tanacsnak,

— akoztarsasagi elndk atmeneti akadalyoztatasa esetén az akadalyoztatas megsziiné-
séig vagy a koztarsasagi elnok megbizatasanak megsziinése esetén az 01j koztarsa-
sagi elnok hivatalba Iépéséig a koztarsasagi elnok feladat- és hataskoreit gyakorolja.

Az Orszaggyiilés elnoke nem altalanos helyettese az allamfének, jollehet meghatarozott
esetekben helyettesiti a koztarsasagi elnokot. Ez azt jelenti, hogy az Orszaggyiilés elndke
e tisztségénél fogva, az Alaptdrvényben megallapitott feltételek esetén latja el a kdztarsa-
sagi elnoki teenddket, s nem valamifajta ,,alelnoki” tipust helyettes, aki altalanos helyettese
volna az allamfének.®* A koztarsasagi elnokot a mindenkori orszaggyilési elndk helyet-
tesiti, vagyis, ha a helyettesités idején megvaltozna az Orszaggyiilés elndkének személye,
akkor az Gij parlamenti elndk lépne az allamf6 helyettesitdjének helyébe.5

A hazelnokot — az altala meghatarozott rendben — alelnokok helyettesitik. Az alel-
nokok legfontosabb feladata, hogy az Orszaggyiilés elnokét és egymast valtva vezetik
az Orszaggyilés iiléseit.

A hazszabalyi rendelkezések fogalomhaszndlata ezért kiilonbséget tesz a ,, hdzelnok”
és az ,iilést vezetd elndk” kozétt. Az elobbi fogalom kizardlag az Orszaggyiilés elndkét
(az 6t megilletd jogosultsagokat és kotelezettségeket) jelzi, mig az ,,iilést vezetd elndk”
fogalma alatt az Orszaggyiilés elndke mellett az tilésvezetésben éppen 6t helyettesits al-
elnékat is érteni kell.

A hazelnok az alelnokok véleményének meghallgatasa utan hatarozza meg, hogy az alel-
nokok mikor, illetve milyen sorrendben vezetik az Orszaggyulés iilését. Az iilés vezetésében
az Orszaggylés elnokének és alelndkeinek azonosak a jogai és kotelességei. Az Orszag-
gyiilés alelndkeinek egyébként nincs 6nallo jogkoriik.*

A haznagy gyakorolja azokat a feladat- és hataskoroket, amelyeket a hazelndk részére
az Orszaggyiilés Hivatala Szervezeti és Miikodési Szabalyzataban ad at. A haznagy a haz-
elndk iranyitasa alatt végzi munkajat.

Az Orszaggyilés jegyzéi kozremitkddnek az Orszaggyiilés iilésének vezetésében,
a kézfelemeléssel torténd szavazasnal — sziikség esetén — 0sszeszamoljak a szavaza-
tokat, a titkos szavazasnal szavazatszamlalo bizottsagként jarnak el, felolvassak az or-
szaggyulési iratokat, eskiitételnél eléolvassak az eskii szovegét, vezetik a felszolalasra
jelentkezett képviselok névsorat, jelzik az iilést vezetd hazelndknek vagy alelndknek a be-
sz&dido lejartat, valamint hitelesitik az Orszaggyilés szo szerinti jegyzOkonyvét.

6 A 7/1990. (IV. 23.) AB hatarozat szerint az Orszaggyilés elndke ,,nem tekinthetd helyettes vagy ideiglenes
koztarsasagi elnoknek”. SZENTE Zoltan (2009a): 21. §. [Az Orszaggyiilés bels6 szervezeti tagozdodasa). In
JAKAB Andras szerk.: Az Alkotmany kommentdarja. Budapest, Szazadvég, 749., 9. labjegyzet.

64 UOA

% SortEsz (2010): i. m., 35.
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Az Orszaggyiilés tilésén — a hazelnok dltal meghatdrozott sorrendben — egyidejiileg két
Jegyzd teljesit szolgdlatot, akik koziil lehetdleg egy kormanyparti orszaggyiilési képvisels-
csoporthoz, illetve egy ellenzéki orszaggyiilési képviselocsoporthoz tartozik (soros jegyzok).

5.3. A frakciok (képviselécsoportok)

A frakcid (parlamenti képviseldcsoport) altalanosan gy hatarozhaté meg, mint valamely
képviseleti szervben (parlament, helyi 6nkormanyzat képvisel6-testiiletében) az azonos
partallasi képviseldk jogilag elismert, szervezett csoportja.®

Az Alaptorvény szerint az orszaggyiilési képviselok tevékenységiik 6sszehango-
lasara a hazszabalyi rendelkezésekben meghatarozott feltételek szerint orszaggyiilési
képviseldcsoportot alakithatnak.”” A HHSz. szerint az orszaggyiilési képviselécsoport
alakitasara a képviselok el6z6 altalanos valasztasan orszagos partlistat allitdo és manda-
tumot szerzd, ugyanazon parthoz vagy annak jogutédjahoz tartozoé legalabb 6t képviseld
jogosult. Frakciot alkothat az ugyanazon parthoz tartozoé legalabb harom képvisel6 akkor
is, ha mandatumukat ugyanazon 6nalld orszagos partlistardl szerezték. A képviseld csak
egy frakcionak lehet tagja. Az ugyanahhoz a parthoz tartozo képviselok pedig csak egy
képviseldcsoportot alakithatnak. A képviseldk el6zo altalanos valasztasan kdzos orszagos
listat allité és mandatumot szerz6 partokhoz, illetve azok jogutddjahoz tartozo képviselok
k6zos vagy 6nalld képviseldcsoport alakitasara jogosultak.®®

A frakciokat, illetve vezetdiket azonban meghatarozott kollektiv jogok, illetéleg ,,tobb-
letjogok™ illetik meg.®® Az Alaptorvénynek és torvényeknek is vannak olyan rendelkezései,
amelyek meghatarozott jogosultsagokat csak a frakciovezetéknek biztositanak.

A képvisel6 a frakciobdl kiléphet, és a frakcid is donthet ugy, hogy valamely tagjat
kizarja. A kilépett vagy kizart képvisel6t fliggetlennek kell tekinteni, és csak hat honap el-
teltével csatlakozhat mas képviseldcsoporthoz.™

Megsziinik a frakcio, ha tagjainak létszama 5 — illetve bizonyos esetekben 3 — {6 ala
csokken, ha a frakcio ezt hatarozatban mondja ki, illetve, ha megsziinik az a part, amelyhez
a frakcio tagjai tartoznak.”!

5.4. A bizottsagok
5.4.1. A bizottsagokrol altalaban

A parlamenti munka hatékonysaga megkivanja, hogy a plenaris targyalast, illetve az ott ho-
zott dontéseket a kisebb 1étszamu, ,,szakmai” alapon szervezodé testiiletek, a bizottsagok
készitsék eld. A bizottsagok feladata tehat az, hogy folyamatosan segitsék az Orszaggyiilést

% Lamm Vanda szerk. (2009): Jogi lexikon. Budapest, CompLex, 252.
7 Alaptorvény 5. cikk (4) bekezdés.

6 HHSz. 1-2. §.

% SortEsz (2010): i. m., 57.

" HHSz. 2. §.

7 HHSz. 5. §.
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a torvényalkoto €s ellendrzo tevékenységében, és elémozditsak az Orszaggyiilés targyala-
sanak eredményességét.”> Az orszaggyiilési bizottsagok f6 tipusai:
— atorvényalkotasi bizottsag,
— anemzetiségeket képviseld bizottsag,
— az allando bizottsagok,
— azideiglenes bizottsagok, ezeken beliil
* az eseti bizottsagok és
* avizsgalobizottsagok.

5.4.2. A torvényalkotasi bizottsag és a nemzetiségeket képviseld bizottsag

Ugy a torvényalkotasi bizottsag, mint a nemzetiségeket képviseld bizottsag parlamenti jo-
gunk 0j elemei, amelyek nem illesztheték be a rendszervaltas utan jellemzo allando és ide-
iglenes bizottsagok rendszerébe, mind feladataikat, mind tagsagukat tekintve sui generis
(mashova nem sorolhatd, sajatképi) intézményei az Orszaggyiilésnek. A nemzetiségek or-
szaggyilési képviseletét eldird alaptdrvényi rendelkezés és az orszaggyilési képviselok
valasztasarol szol6 2011. évi CCIIL térvény tette sziilkségessé a nemzetiségeket képviseld
bizottsag felallitasat, mig a torvényalkotasi bizottsdgot a 2014-es — a részletes vitat bizott-
sagi szintre helyez6 — hazszabalyreform hivta életre.

A torvényalkotasi bizottsag f6 feladata a részletes vitat lezaro bizottsagi modositd
javaslatok alapjan az 6sszegz6 modosito javaslat elkészitése. Ennek az 6sszetett feladatnak
az ellatasa indokolta azt, hogy az Orszaggyiilés legnagyobb 1étszam bizottsagaként te-
vékenykedjen (a 1étszamarodl és a tagsagrol mas bizottsagokhoz hasonldan a plenaris iilés
dont). A térvényalkotasi bizottsag politikai stlyat jol mutatja, hogy elndke egyuttal az Or-
szaggyiilés torvényalkotasért felelGs alelnoke.”

A nemzetiségeket képviselo bizottsag a nemzetiségeket érintéen az Orszaggyilés
kezdeményezd, javaslattevd, véleményezd és a kormanyzati munka ellenérzésében kozre-
miikddo szerve, amely a torvényekben, a hatarozati hazszabalyi rendelkezésekben, valamint
az Orszaggyllés egyéb hatarozataiban meghatarozott hataskorét gyakorolja. A nemzetisé-
geket képviseld bizottsag allast foglal a Kormanynak a nemzetiségek helyzetérdl készitett
beszamolojardl, valamint az alapvetd jogok biztosanak éves beszamoldjardl. A nemzetisé-
geket képviseld bizottsag tagsaga specialis: a nemzetiségi listarol mandatumot szerz6 kép-
viseld, valamint a nemzetiségi sz6sz616 vehet részt a munkajaban. A nemzetiségi sz0szolok
a plenaris iilésen csak korlatozott beszédjoggal rendelkeznek, tevékenységiik legfontosabb
foruma igy a nemzetiségeket képviseld bizottsag.

5.4.3. Az dallando bizottsagok

Az allando bizottsag az Orszaggy(ilés kezdeményezé, javaslattevé, véleményezo, tor-
vényben és a hatarozati hazszabalyi rendelkezésekben meghatarozott esetekben iigydontd,

2 SoLtEsz (2010): i. m., 42—43.
 Ogytv. 21/A. §.
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valamint a kormanyzati munka ellendrzésében kézremiikodoé szerve, amely az Alaptor-
vényben, torvényben, a hatarozati hazszabalyi rendelkezésekben, tovabba az Orszaggyilés
egyéb hatarozataiban meghatarozott hataskorét gyakorolja.™

Az Alaptorvény eléirja, hogy az Orszaggyilés orszaggyilési képviselokbdl allo al-
landé bizottsagokat alakit.”” Az Orszaggytlés az alakulé (vagy a kovetkezd) tilésén ala-
kitja ki bizottsagi rendszerét, azaz hataroz arrol, hogy milyen elnevezéssel, hany alelnokkel
és taggal, mely bizottsagok miikddjenek.”® Az Ogytv. eldirja, hogy kotelezd 1étrehozni
a Mentelmi, 0sszeférhetetlenségi, fegyelmi és mandatumvizsgalo bizottsagot, valamint al-
kotmanyiigyi kérdésekkel, koltségvetéssel, kiiliigyekkel, eurdpai unios tigyekkel, honvéde-
lemmel, nemzetbiztonsaggal, nemzetpolitikaval foglalkozo allando bizottsagot.

Az allando bizottsagok szama ¢s feladatkore alapvetéen a kormanyzat feladatkoreihez
igazodik,”’ de nem mechanikusan.”®

A bizottsagok feladatai, igy tevékenységiik is az Orszaggyiilés fobb funkcidihoz kap-
csolédnak.”® Az egyes allando bizottsdgok munkajaban azonban eltérd stly a térvény-
alkotasban val6 kozremiikodés, illetve a kormanyzati ellenorzé szerep. Az allando
bizottsagok gyakran albizottsagokban végzik munkajukat.®

Az allando bizottsagok megbizatasa hatarozatlan idére, de legfeljebb a ciklus végéig
sz0l, noha bizottsagi strukturajat — a kotelezéen 1étrehozandé bizottsagokra vonatkozo
szabalyok tiszteletben tartasaval — barmikor modosithatja az Orszaggyiilés. A bizottsagok
elnokét, alelnokeit és tagjait az Orszaggyilés valasztja meg. Az allando bizottsagok tiszt-
ségviseldi €s tagjai csak képvisel6k lehetnek. Tobbségi kormanyzas esetén az allando
bizottsagokban — ahogyan a parlamentben is — a kormanyparti képviselok vannak tobb-
ségben.®! A bizottsagok tobbségében — a parlamenti aranyoknak megfeleléen — kormany-
parti elndk van. Az Orszaggyiilés ugy is hatarozhat, hogy valamely allando bizottsagba
mind a kormanyparti képviseldécsoportok, mind az ellenzéki képviseldécsoportok egyiittesen
ugyanannyi képvisel6t jelolhetnek (paritasos bizottsag). Az ellenzéki jogok védelme ér-
dekében a Mentelmi, dsszeférhetetlenségi, fegyelmi és mandatumvizsgald bizottsag pari-
tasos bizottsag.®

5.4.4. Az ideiglenes bizottsagok

Az ideiglenes bizottsag mint kifejezés (ma mar) nem tételes jogi, csak a jogtudomany hasz-
nalja azt mint gyijtéfogalmat, az eseti és a vizsgalobizottsagot értve alatta. Ezekben k6z0s,
hogy (1) nem egy altalanosan megjeldlt feladatkorbe tartozo, hanem mindig konkrétan
megjelolt tigyekkel foglalkoznak, (2) mitkodési idejiik altalaban rovidebb, mint az allando

™ Ogytv. 15. § (1) bekezdés.

5 Alaptorvény 5. cikk (3) bekezdés.
¢ SortEsz (2010): i. m., 42.

7 Ogytv. 16. § (1) bekezdés.
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bizottsagoké (nem toltik ki a teljes ciklust), (3) tevékenységiik nem a térvényjavaslatok
megvitatasahoz kotédik.

Az eseti bizottsag. Az Orszaggyiilés az eseti bizottsagot 1étrehozd hatarozatban
megjelolt ligyeknek a hatarozatban megallapitott ideig torténd intézésére eseti bizottsagot
alakithat. Feladatat, elnevezését, tagjainak szamat és megbizatasanak terjedelmét az Or-
szaggyiilés az eseti bizottsag felallitasakor hatarozza meg. Tipikus eseti bizottsagi feladat
a torvénytervezet elokészitése (kodifikacio) — e csoportba tartozott az Alaptérvényt eld-
készitd Alkotmany-el6készitd eseti bizottsag is —, illetve a személyi javaslat tétele (példaul
alkotmanybir6-jelold bizottsag). Az eseti bizottsag tagjainak legfeljebb fele nem képvi-
selo is lehet. Az eseti bizottsag elndke és alelndke csak képviseld lehet, az eseti bizottsag
nem képviseld tagjait szavazati jog nem illeti meg. Az eseti bizottsag hatarozatképessége
szempontjabol a képviseld bizottsagi tagokat kell figyelembe venni.®?

Vizsgalébizottsag. Vizsgalobizottsagot az Orszaggyilés barmely, az Orszaggyilés
ellendérzési feladatkorében felmeriild, kozérdeki, interpellacidval, kérdéssel (azonnali
kérdéssel) nem tisztazhato ligy megvizsgalasara kiildhet ki. Nem hozhatd 1étre vizsga-
l16bizottsag egyedi jogi feleldsség megallapitasara, tovabba olyan iigyben, amely az Al-
kotmanybirésag, az Allami Szamvevészék, illetve az 6nkormanyzatok hataskorébe
tartozik. Nem terjedhet ki a vizsgalat olyan ligyre, amely a dontés elékészitésének szaka-
szaban van. Nem terjedhet ki a vizsgalat tovabba olyan {igy megvizsgalasara, amely folya-
matban 1év0 biintetd-, szabalysértési, polgari vagy hatdsagi eljaras targya. Vizsgalobizottsag
1étrehozasat a képviseldk egyotdode kezdeményezhet. A vizsgaldbizottsdg paritasos bi-
zottsag. Munkajanak eredményérol jelentést nyujt be az Orszaggyilésnek, amelynek
tartalmi elemeit az Ogytv. részletesen meghatarozza.?

5.5. A Hazbizottsag

A Hazbizottsag alapvetd feladata az Orszaggyiilés folyamatos miikodésének biztosita-
saban, az iilések napirendjének kialakitasaban, az inditvanyok bizottsagi targyala-
sanak el6készitésében, az Orszaggyiilést érint6é legfontosabb személyi dontések el6zetes
egyeztetésében hatarozhaté meg.®> A Hazbizottsag nem allando vagy ideiglenes bizottsag
(nem része a bizottsagi rendszernek).’ A Hazbizottsag tesz javaslatot arra, hogy az Or-
szaggyiilés mely el6terjesztéseket mikor és hogyan targyaljon meg. A Hazbizottsagban alla-
podnak meg a frakciok arrdl, hogy melyik napon mely el6terjesztéseket vitassa meg a Haz,
mi legyen a napirendi pontok sorrendje.

A Hazbizottsag elnoke a hazelnok, tagjai az alelnokok, a képviselécsoportok vezetdi
¢és a haznagy. A Hazbizottsag iilésein tanacskozasi joggal rendszeresen részt vesz a Kor-
many képviseldje. Szavazati joga csak a frakciovezet6knek van. A Hazbizottsag miiko-
désének alapelve az egyetértésen alapuld allasfoglalas.®” A Hazbizottsag rendszerint nem
formalis szavazassal hozza meg dontéseit, hanem a frakcidk allaspontjanak kifejtése utan

8 Ogytv. 23. §.

8 Ogytv. 26. § (2) bekezdés.
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az Orszaggyiilés elndke dsszefoglalja annak eredményét, majd kimondja a Hazbizottsag al-
lasfoglalasat. Egyetértés hianyaban a dontési, illetve a javaslattételi jogok az Orszaggyilés
elnokét illetik meg. Javaslatardl az Orszaggy(ilés hataroz.®

5.6. Az Orszaggyiilés egyéb szervei

A bizottsagi elnokok értekezlete attekinti az Orszaggyiilés munkarendjét, a Kormany
torvényalkotasi programjat, valamint a bizottsagokat érint6 feladatokat, egyeztetést folytat
a bizottsagok miikddésével kapcsolatos vitas kérdésekben, véleményezi a bizottsagok mii-
kodését érintd javaslatokat. Elndke a hazelndk, tagjai az Orszaggyilés allando bizottsa-
gainak elnokei, a térvényalkotasi bizottsag elnoke, valamint a nemzetiségeket képviseld
bizottsag elndke. Ulését a hazelndk hivia dssze, amelyen csak az 4llando bizottsag, a tor-
vényalkotasi bizottsag és a nemzetiségeket képviseld bizottsag elndke rendelkezik szava-
zati joggal ¥

Az Eurépai Uniés Konzultaciés Testiilet az Orszaggyiilés és a Kormany k6zti unios
tigyekben torténé egyiittmiikodésben jatszik fontos szerepet. Ulésén a hazelndk, a képvise-
16csoportok vezetdi, az eurdpai uniods ligyekkel foglalkozo allandé bizottsag elndke és al-
elndke, az alkotmanyiigyi kérdésekkel foglalkozo allandoé bizottsag elndke, a kiiliigyekkel
foglalkozo allando bizottsag elndke, valamint a hazelnok altal meghivott mas személyek
vehetnek részt.”

Az Orszaggyiilés Hivatala az Orszaggyiilés munkaszerve, amelyet a féigazgato vezet.
Az Orszaggyiilés Hivatala foglalkoztatja a parlament szakért6it, dontés-elokészito tevékeny-
séget végez, felelds az Orszaggyiilés infrastrukturajaért és gazdalkodasaért, valamint hatas-
korébe tartozik az Orszaggyilési Konyvtar és az Orszaggyiilési Muzeum miikodtetése is.”!

Az Orszaggyiilési Orség fegyveres szerv, gondoskodik az Orszaggyiilés bizton-
sagarol, miikodését az Orszaggyiilés elndke iranyitja. Az Orszaggytilési Orség feladata
az Orszaggyilés védelme, fliggetlenségének és kiils6 befolyastél mentes mikodé-
sének biztositasa, az Ogytv.-ben meghatarozott személyvédelmi, létesitménybiztositasi
feladatok biztositasa, valamint az elsédleges tlizoltasi és tiizbiztonsagi feladatok ellatasa.*

6. Az Orszaggyiilés miikodési rendje

6.1. Az Orszaggyiilés megbizatasinak kezdete

Az Orszaggyiilés megbizatasa az alakulo iilésével kezdédik.” Ekkor sziinik meg a ko-
rabbi Orszaggyiilés mikodése és tisztségviseldinek, képviseldinek megbizatasa is.**

%
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Az alakul¢ iilést — a valasztast kdvetd harminc napon beliili id6pontra — a koztarsasagi
elnok hivja 6ssze,” a képvisel6k megbizoleveliiket is a koztarsasagi elndknek nyjtjak be.*

Az alakul¢ iilésen az Orszaggyiilés megteremti miikodésének alapveté személyi
és szervezeti feltételeit: elfogadja a valasztasi beszamolokat, igazolja a képviselok manda-
tumat, akik ezt kovetden eskiit tesznek, és megvalasztja az Orszaggyulés tisztségviseldit,
az elnokot, az alelndkoket és a jegyzOket.”” Az Orszaggyiilés mar az alakuld ilésen Iétre-
hozhatja allandé bizottsagait, de erre egy kés6bbi iilésen is sor keriilhet.”® Az alakulé tilés
legfontosabb személyi és szervezeti dontéseit, igy a tisztségviselok megvalasztasat, a bi-
zottsagi rendszer kialakitasat a frakciok politikai megallapodésa alapozza meg.

Az Orszaggylés alakul6 iilésén a koztarsasagi elnok felkéri a legidésebb képvisel6t
a korelnoki, a négy legfiatalabb képvisel6t pedig a korjegyzéi feladatok ellatasara.”® Az ala-
kulo iilést az Orszaggyiilés tisztségviseldinek megvalasztasaig a korelnok vezeti. Az alakulo
iléssel 0sszefiiggd bejelentéseket, igy a frakciok megalakulasarol szol6 bejelentést is a kor-
elnokhoz cimezve kell megtenni.

6.2. Az Orszaggyiilés megbizatasanak megsziinése

Az Alaptorvény az Orszaggyiilés megbizatasanak keletkezése mellett annak megszlinését is
egyértelmiien meghatarozza: a megbizatas az alakulé iiléssel kezdédik, és az Gij Orszag-
gytilés alakulo iiléséig tart. Ezzel biztosithato az Orszaggyiilés miikodésének folyamatos-
saga, igy amennyiben arra siirgésen sziikség van (példaul kiilonleges jogrend bevezetése
indokolt), 6sszehivhaté a feloszlott vagy feloszlatott Orszaggyilés is.

A parlament mandatumanak hosszat az Alaptérvény 2. cikk (3) bekezdése hatarozza
meg, miszerint az orszaggyilési képviseldk altalanos valasztasat — az Orszaggyiilés felosz-
lasa vagy feloszlatasa miatti valasztas kivételével —az el6z6 Orszaggyilés megvalasztasat
kovetd negyedik év aprilis vagy majus honapjaban kell megtartani. Elérehozott valaszta-
sokat tehat a feloszlas, illetve az Orszaggytilés feloszlatasa eredményezhet.

A feloszlasrol az Orszaggyiilés egyszer(i tobbséggel — a kiilonleges jogrend id6tar-
tamat kivéve — barmikor hatarozhat, leréviditve sajat megbizatasi idejét.

A feloszlatasra a koztarsasagi elnoknek van lehetésége, amennyiben:

— a Kormany megbizatasanak megsziinése esetén a kdztarsasagi elnok altal minisz-
terelndknek javasolt személyt az Orszaggyiilés az elsé személyi javaslat megtételétol
szamitott negyven nap alatt nem valasztja meg, vagy

— az adott évre vonatkoz6 koltségvetési torvényt az Orszaggyilés ugyanazon év
marcius 31-ig nem fogadja el.!*

A koztarsasagi elnoknek a dontés meghozatalakor szabad mérlegelési joga van, koteles
azonban kikérni a miniszterelndknek, az Orszaggyiilés elndkének és a frakciok vezetdinek
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véleményét. A feloszlatasi jog idoben nem korlatlan, ha a feloszlatasi feltételek teljesiilé-
sekor a koztarsasagi elndok nem dont azonnal, €s az Orszaggyiilés ,,helyrehozza” a mulasz-
tast, a kdztarsasagi elnok feloszlatasi joga elvész. Garancialis jelentdségii, hogy a feloszlast
és a feloszlatast kovetden kilencven napon beliil Gj Orszaggyiilést kell valasztani.

6.3. A tanacskozasi rend

Az Orszaggylilés iilésein gyakorolhato a képviseldi jogok tobbsége, s ezeken keresztiil tolti
be a parlament alkotmanyos funkcidjat. A kdvetkez6kben a tanacskozasi renddel kapcso-
latos néhany alapvet6 kdvetelményt, illetve sajatossagot emeliink ki.

A tanacskozasi renddel kapcsolatos egyik legfontosabb jogallami kdvetelmény az Or-
szaggylilés rendszeres iilésezése. Ezt az elvet az Alaptorvény is tartalmazza, biztositékait
pedig sarkalatos térvényi szabalyozasra bizza.!”! Sem az alkotmanyozé, sem az Alkotmany-
birdésag nem hatarozta meg azonban egzaktan (példaul napokban, hetekben mérve), hogy
az iilések milyen gyakorisaga mindsiil ,,rendszeresnek”.

A gyakori iilésezés elsésorban az ellenzék érdeke, hiszen ellendrzési eszkézokkel is csak
az iiléseken élhetnek. Ugyanakkor a kormanyoldal érdeke is az, hogy az iilések észszerii
idén beliil kovessék egymast, mivel a hosszu sziinetek a parlament ,,reakcididejének” né-
vekedéséhez, a torvényalkotas lelassulasahoz vezetnek.

Az Orszaggyiilés megbizatasa lilésszakokra, az iilésszakok iilésekre, az tilések pedig iilés-
napokra tagolodnak. Evente két rendes iilésszakot tart a parlament, a tavaszit februar 1.
és junius 15. kozott, illetve az 6szit szeptember 1. és december 15. kozott. A koztes iddsza-
kokban rendKkiviili iilésre vagy iilésszakra hivhato 6ssze az Orszaggyiilés.!??

Az Alaptdrvény szerint az Orszaggylés iilései nyilvanosak. A Kormany vagy bar-
mely orszaggyiilési képviseld kérelmére az Orszaggytilés az orszaggyiilési képviseldk két-
harmadanak szavazataval zart {ilés tartasarol hatarozhat.!” Napjainkra kisebb jelent6ségii
a karzat nyilvanossaga, fontosabb a parlamenti munka médiumokon, s kiiléndsen az inter-
neten'™ térténé nyomon kovethetésége.

A parlamenti munka hatékonysaganak egyik kulcsa a fegyelmezett tanacskozas —
az Orszaggyllés zavartalan miikodésének biztositasa és méltésaganak megdrzése. Ennek
érdekében az Orszaggyilés elndke a hazszabalyi rendelkezésekben meghatarozott rendé-
szeti és fegyelmi jogkort gyakorol.

101 Alaptorvény 5. cikk (8) bekezdés.

12 Qgytv. 32-35. §.

103 Alaptorvény 5. cikk (1) bekezdés.

104 Ezaton ajanljuk a tisztelt hallgatok figyelmébe az Orszaggyiilés honlapjat, amelynek iromanykeres6jében
valamennyi torvényjavaslat és egyéb inditvany szovege, bizottsagi és plenaris eseményei, a modosito javas-
latok, a hozzaszolasok szovegei, szavazasok eredményei visszakereshetk. Lasd: www.parlament.hu/iroma-
nyok-lekerdezese. Emellett a képviselok, a bizottsagok és frakciok tevékenysége is nyomon kovethetd, fontos
elsédleges forrast jelentve tudomanyos kutatasokhoz — akar szakdolgozatokhoz is.
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A fegyelmi jog személyi hatalya csak a felszélalokra korlatozodik, mig a rendészeti
jog az Orszaghazban tartozkodo egyéb személyekre is vonatkozik. A fegyelmi jogi szank-
ciok a felszolitastol a képviseldi jogok felfiiggesztésén keresztiil a kivezettetésig terjednek.

A parlament {ilésein nincs meghatarozva, hogy hany képviselovel tekinthetd tanacskozoké-
pesnck. Az Orszaggytilés akkor hatarozatképes (akkor van meg a ,,quorum”), ha az {ilésen
az orszaggyllési képviseldknek to6bb mint a fele jelen van.!®

Egy kivételt ismer az Alaptorvény a hatarozatképességi kovetelmény alodl, a kéztarsasd-
gielnok-valasztas masodik forduldjat: ,,A mdsodik szavazdas alapjan megvalasztott kéz-
tarsasagi elndk az, aki — tekintet nélkiil a szavazdsban részt vevék szamdra — a legtobb

érvényes szavazatot kapta.”"%

Ha az Alaptorvény eltéréen nem rendelkezik, az Orszaggyiilés hatarozatait a jelen 1év6 or-
szaggyiilési képvisel0k tobb mint a felének szavazataval hozza meg.'”” Ezt nevezi a szak-
irodalom relativ egyszerii tobbségnek, vagy roviden egyszerii tobbségnek. Emellett ismert

még az abszolit tobbséget, mindsitett tobbséget és abszolit mindsitett tobbséget igényld
dontéshozatal is. Ezeket az 1. tablazat szemlélteti:

1. tablazat
A parlamenti dontések tobbségi kovetelményei

relativ tobbség abszoliit tobbség
,,A jelen lévo képviseldk...” ,, Az dsszes képviseld...”
egyszerii tobbség |+ torvények elfogadasa * miniszterelndk megvalasztasa
,,...10bb mint fele” |« parlamenti tisztségviselok va- * konstruktiv bizalmatlansagi inditvany elfoga-
lasztasa désa
mindsitett tobbség | « sarkalatos térvények elfogadasa |+ Alaptorvény vagy modositasanak elfogadasa
,,...kétharmada”  (torvényi és hatarozati) hazsza- |+ EU-csatlakozasi szerzodés kotelezd hatalyanak
balyi rendelkezések elfogadasa elismerése
 képviseld mentelmi joganak fel- |+ alkotmanybird-valasztas
fliggesztése « koztarsasagielnok-valasztas az els6 forduloban

"oy

Megjegyzendd, hogy a mindsitett tobbségnek létezik a képviselok kétharmadanal is szigo-
rubb szabalya: a hazszabalytol valo eltérés elfogadasahoz a jelen 1évé képviseldk legalabb
négyotddének tdmogatasa sziikséges.!%

195 Alaptorvény 5. cikk (5) bekezdés.

196 Alaptorvény 11. cikk (4) bekezdés. Ugyanakkor jelezniink kell, hogy ez az alaptorvényi rendelkezés értelmez-
hetd akar ugy is, hogy az Orszaggytilésnek ilyenkor is hatarozatképesnek kell lennie. Emellett els6sorban az az
érv hozhato fel, hogy az Orszaggytilés csak akkor hozhat érvényesen dontést, ha hatarozatképes, mert ez a ha-
taskorgyakorlas alapfeltétele, ezért e kovetelménynek ebben a szavazasi forduloban is teljesiilnie kell, azaz
e feltételtél nem lehet eltekinteni. A hatarozatképesség hianyaban elfogadott orszaggyiilési dontés ugyanis
semmis. Az Orszaggyiilés altali valasztas pedig — e felfogas szerint — csak akkor teljesiil, ha ezt a dontést ha-
tarozatképes testiilet hozza meg. A hatarozatképesség kovetelményére tekintettel ezért ezt az alaptdrvényi
rendelkezést Ggy is lehet értelmezni, hogy az Orszaggytilésnek ilyenkor is hatarozatképesnek kell lennie,
ennek — a rendeltetésszeri miikodés kovetelménye miatt — minden koriilmények kozott teljesiilnie kell, de
hatarozatképesség esetén a szavazasban részt vevok szamara tekintet nélkiil hozhat dontést.

197 Alaptorvény 5. cikk (6) bekezdés.

18 Ogytv. 65. § (1) bekezdés.
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Az Orszaggyiilés foszabaly szerint nyilt, kivételesen titkos szavazassal hataroz. A nyilt sza-
vazas torténhet kézfelemeléssel, vagy szavazatszamlalo gép alkalmazasaval, illetve név szerint.

7. Az orszaggyiilési képviselok jogallasa
7.1. A mandatum jellege

A képviseloknek a valasztoiktol, illetve barmely specialis érdekkozosségtol vald intézmé-
nyes, jogi fiiggetlenségét nevezziik a szabad mandatum elvének.'” A képviselék jogal-
lasanak alapja a szabad mandatum, megvalasztasuk utan a képviseldk jogilag fliggetlenné
valnak valasztoiktol. Nem lehet utasitani, beszamoltatni és tevékenységiik vagy szavaza-
taik miatt visszahivni 6ket. A parlamentben allasfoglalasukat szabadon, lelkiismeretiik
és meggy6z6désiik szerint alakitjak ki, és ennek megfeleléen szavaznak."® Megbizatasuk
soran az egész népet képviselik, erre utal az Alaptorvény: tevékenységiiket a koz érdekében
végzik, e tekintetben nem utasithatok.!

A szabad mandatum elve azt is jelenti, hogy a képviseld jogi értelemben partjatol is
fiiggetlen, jogi eszkozokkel nem kényszerithetd a part véleményének képviseletére és nem
kotelezhetd engedelmességi nyilatkozatra.'? A képvisel6k legitimacidja a megvalaszta-
sahoz, és nem a parthoz kotédik. A képviselok donté tobbsége ugyanakkor — szabad elha-
tarozasbol — valamelyik part képviseldcsoportjanak a tagja. A képvisel6i mandatumot is
altalaban valamelyik part (vagy partok) jeloltjeként vagy tamogatasaval nyerték el. Az Or-
szaggyilésben is elsdsorban partjuk programjat képviselik. Politikai értelemben tehat
kotott mandatumrol is beszélhetiink. A képviseld a parlamenti munka gyakorlataban sok
bizottsagokban tevékenykedik, milyen parlamenti feladatokat kap. A ,,partelv”’ a magyar
Orszaggyitilésben is meghatarozza a parlament politikai struktirajat, a képvisel6k tevékeny-
ségét és szerepfelfogasat. Ha azonban egy képviseld kilép a frakciobdl vagy a képviselécso-
port zarja ki soraibdl, mandatumarol nem kell lemondania, erre jogilag nem koételezhetd.!?

Az egyenl6 mandatum elve a képvisel6k jogainak és kotelezettségeinek egyenloségét
jelenti. Az egyenl6é mandatum elvébdl kovetkezik, hogy bar a képvisel6k mandatumukat
kiilonb6z6 modon, egyéni valasztokeriiletben vagy orszagos listan nyerhetik el, de az or-
szaggyiilési képvisel6k jogai és kotelezettségei egyenldk." A képviselbi jogegyenl6ségbol
kovetkezden minden orszaggytilési képviseld szamara biztositani kell, hogy felszolalhasson
az Orszaggylés plenaris ilésén, tagja lehessen bizottsagnak, és frakciot alakithasson.!¢
A jogok tobbsége minden képvisel6t egyénileg is megillet (igy példaul térvényjavaslatot

19 SZENTE Zoltan (2009b): 20. §. [Az Orszaggyiilés tagjainak jogallasa]. In JAKAB Andras szerk.: Az Alkotmany
kommentarja. Budapest, Szazadvég, 684.

10 SortEsz (2010): i. m., 37.

" Alaptorvény 4. cikk (1) bekezdés.

12 SortEsz (2010): i. m., 37.

113 UOA

114 Alaptorvény 4. cikk (1) bekezdés.

115 DEzs® Marta — KUKORELLI Istvan (2007): Az Orszaggytlés. In KUKORELLI Istvan szerk.: Alkotmdnytan 1.
Budapest, Osiris, 376.

116 SoLTEszZ (2010): i. m., 70.
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nyujthat be, interpellalhat, felszoélalhat a vitaban), de vannak olyan jogok, amelyekkel tobb
képvisel6 csak egyiittesen élhet'!” (példaul a képviseldk egyotode sziikséges a bizalmatlan-
sagi inditvany benyujtasahoz, a kételezéen l1étrehozandd vizsgalobizottsagi kezdeménye-
zéshez, a rendkiviili iilésszak vagy iilés dsszehivasanak kezdeményezéséhez, a politikai
vita kezdeményezéséhez, illetve a koztarsasagi elnok jeloléséhez is).!®

7.2. A mandatum keletkezése és megsziinése

A képvisel6 mandatuma a valasztoktol ered, a valasztopolgarok akaratnyilvanitasa hozza
létre. A megbizatas a megvalasztassal keletkezik. Igy a valasztasok utan, az Gj Orszaggyiilés
alakul¢ {iléséig tulajdonképpen parhuzamos képvisel6i mandatumok vannak érvényben;
ez azonban nem jelent alkotmanyjogi problémat, mert az jjonnan megvalasztottak meg-
bizatasa ebben az idészakban még nem teljes korii, hiszen csak az 0j Orszaggyiilés meg-
alakulasaval valik azza."® A képvisel6i mandatum tehat csak a megbizdlevél atadasaval,
a mandatum igazolasaval, az Orszaggyulés el6tti eskiitétellel, illetve az eskiiokmany alaira-
saval valik teljessé.'>° A képviseld csak ezt kovetden gyakorolhatja képvisel6i jogait (felszo-
lalhat és szavazhat).'*! Tovabbi feltétel még, hogy vagyonnyilatkozatot tegyen, és sziintesse
meg az Osszeférhetetlenségét.'?

A képviselok mandatumanak igazolasa az Orszaggyilés megalakulasanak alkotma-
nyos feltétele.””> A mandatumigazolas olyan formalis eljaras, amelynek soran a hatas-
korrel rendelkez6 bizottsag megvizsgalja a képviselok megbizolevelének szabalyszeriiségét,
majd jelentése alapjan az Orszaggy(ilés igazolja a képviselé mandatumat. A vizsgalat tehat
nem a valasztas térvényes voltara, érvényességére iranyul, ez ugyanis a valasztasi szervek,
illetve a birosagok feladata. Az Orszaggylés koteles 1étrehozni a mandatumvizsgalattal
foglalkozo bizottsagot. E feladatokat a Mentelmi, dsszeférhetetlenségi, fegyelmi és man-
datumvizsgald bizottsag latja el. E bizottsag azonban csak a ciklus kézben keletkezett
képvisel6i mandatumokat vizsgalja meg. Ezzel szemben az alakuld iilésen a korelnokbol
(a legid6sebb képviseld) és a korjegyzokbdl (nyolc legfiatalabb képviseld) alld bizottsag,
a sajatjaikon kiviil az 6sszes megvalasztott képviseld mandatumat megvizsgalja.'**

A képvisel6 meghbizatasa megsziinik a kovetkez6 esetekben:

1. Az Orszaggyiilés megbizatasanak megsziinésével.

2. Halélaval.

3. Osszeférhetetlenség kimondasaval.

4. Lemondasaval: a képvisel6 a hazelnokhoz benytjtott irasbeli nyilatkozataval

lemondhat megbizatasar6l. A képviseld képviseléi megbizatasa a lemondas

117 UO.

18 Alaptorvény 11. cikk (2) bekezdés.

119 KUKORELLI Istvan (2002): Az Orszaggy(ilés. In BALOGH Zsolt et al. szerk.: Az Alkotmdny magyardzata. Bu-
dapest, KJK-Kerszov., 329.

120SorTESZ (2010): i. m., 71.

21 Uo., 71-72.

122Uo., 72. Az 6sszeférhetetlenségrol lasd a 7.5. alfejezetet.

123 UOA

124 UO.
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benyujtasaval szlinik meg. A lemondas érvényességéhez elfogadd nyilatkozat nem
sziikséges.

5. Ha a megvalasztasahoz sziikséges feltételek mar nem allnak fenn. Annak
az orszaggyiilési képviselének a megbizatasa sziinik meg a megvalasztasahoz
sziikséges feltételek fenn nem allasa miatt:

5.1. aki mar nem magyar allampolgar,

5.2. aki jogerds itélet alapjan szabadsagvesztés biintetését tolti,

5.3. aki jogerds itélet alapjan biintetdeljarasban elrendelt intézeti kényszergyogy-
kezelését tolti,

5.4. akit birbsag a valasztdjogbol a valasztojog gyakorlasahoz sziikséges belatasi
képességének csokkenése vagy hianya miatt kizart,

5.5. aki koziigyek gyakorlasatol valo eltiltas hatalya alatt all.

6. Ha egy éven Kkeresztiil nem vesz részt az Orszaggyiilés munkajaban. A képviseld
megbizatasa akkor szilinik meg, ha a képviseld egy éven keresztiil egy esetben sem
vett részt az Orszaggyiilés szavazasain.'?

Az orszaggyiilési képviseld megvalasztasahoz sziikséges feltételek hianyanak megallapita-
sarol, az osszeférhetetlenség kimondasarol, valamint annak megallapitasarol, hogy az or-
szaggytlési képviseld egy éven keresztiil nem vett részt az Orszaggyiilés munkajaban,
az Orszaggyiilés a jelen 1évo orszaggylési képviseldk kétharmadanak szavazataval ha-
taroz.'?

Ha a képvisel6 megbizatasa ciklus kézben sz{int meg, gondoskodni kell a megiirese-
dett mandatum betdltésérdl. Egyéni valasztokeriilet esetében id6kozi valasztast kell kitiizni,
listas mandatum esetén a part nevezi meg az 0j képvisel6t.'?

7.3. A képviseldk jogai és kotelességei

A képviselok jogait és kotelességeit alapvetden két csoportba lehet sorolni. Az elsé cso-
portba az Orszaggyiilés feladataival, miikodésével kapcsolatos jogok, illetve kotelezett-
ségek tartoznak. Ilyen példaul a plenaris iiléseken vald részvétel, a beszédjog, amelynek
alapja a képviseldi szolasszabadsag, a torvénykezdeményezési, inditvanytételi jog, a szava-
zéashoz valo jog, a parlamenti tisztségek viselésének joga, a bizottsagokban valo részvétel
joga, a képvisel6esoport alakitasanak joga, illetéleg a tajékoztatashoz vald jog.!”® A masodik
csoportba azok a jogok, illetve kotelezettségek tartoznak, amelyek a zavartalan parla-
menti munka eléfeltételeit biztositjak.'” E korbe sorolhato a mentelmi jog, az dsszefér-
hetetlenség és a javadalmazashoz, a kiilonboz6 juttatasokhoz vald jogok.'°

A képviseld joga és kotelessége, hogy kezdeményezben részt vegyen az Orszaggyiilés
munkajaban, eldsegitse annak eredményes miikddését. Kotelessége részt venni az Orszag-

125 Alaptorvény 4. cikk (3) bekezdés.
126 Alaptorvény 4. cikk (4) bekezdés.
1272011. évi CCIIL. toérvény 19-20. §.
128 SortEsz (2010): i. m., 70.

129 UOA

3 Uo., 70-71.
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gyllés iilésein, tovabba annak az orszaggyiilési bizottsdgnak az iilésein, amelynek tagja.
A képvisel6 az Orszaggytilés szavazasain koteles jelen lenni. Igazolatlan tdvolmaradasat
az Orszaggylés iiléseirdl egy meghatarozott mérték felett (ez a szavazasok tobb mint egy-
harmada) a tiszteletdij aranyos részének megvonasaval biintetik.”*! A képviselék jogaikat
személyesen gyakoroljak (példaul a szavazas), kivétel ez aldl a bizottsagi iilés, ahol a tavol
1év6 képviseld helyettesitési megbizast adhat egy masik bizottsagi tagnak.'*

A képviseloknek be kell tartaniuk a targyalasra és a fegyelemre vonatkozé rendelkezé-
seket is, kotelesek vagyonnyilatkozatot tenni, bejelenteni kereséfoglalkozasaikat, betartani
az Osszeférhetetlenségi szabalyokat, és jelezniiik kell, ha mentelmi jogukat megsértették.

A képviselokkel szemben fontos elvaras, hogy folyamatosan kapcsolatot tartsanak va-
lasztoikkal, vegyék figyelembe véleményiiket, és lehetdség szerint képviseljék érdekeiket.

Ezért a képviseldk lakossagi forumokon vesznek részt, fogadoorakat tartanak, levélben,
e-mailen vdlaszolnak valasztoik megkeresésére.

7.4. Az orszaggyiilési képviselok mentelmi joga
7.4.1. A mentelmi jog fogalma és célja

A képviseldi jogallas eleme a mentelmi jog, amelynek célja az, hogy a parlament tagjai sze-
mélyes biztonsaganak fokozott védelmével dvja a torvényhozo testiilet fiiggetlenségét
a parlamenten Kiviili illetéktelen befolyasoktol és zaklatasoktdl.'** A mentelmi jog
az olyan megalapozatlan hatosagi iild6zéssel szemben nyujt védelmet, amely a képvisel6t
térvényhozoi funkcidja, képviselbi tevékenysége miatt éri.'** ,, A mentelmi jog a képvisel6t
a torvényhozas tagjaként megillet6 olyan jogosultsag, amely a parlament miikodésének sza-
badsagat, fliggetlenségét, a végrehajtd ¢és birdi hatalom befolyasatol valo mentességét biz-
tositja. A torvényhozoi akarat ugyanis akkor nyilvanulhat meg szabadon, ha a képviseloket
e mingségiikben végzett munkajuk és ennek soran elhangzott nyilatkozataik miatt, utolag,
a torvényhozo hatalmon kiviil mas feleldsségre nem vonhatja.”'*> Mindezen keresztiil a men-
telmi jog a szabad mandatum védelmi garancija.'*

A mentelmi jog egyrészt a képviseldi megbizatas gyakorlasahoz sziikséges alapvetd
véleménynyilvanitasi formak, vagyis a parlamenti felszdlalasok és szavazasok tekinte-
tében — néhany kivétellel — abszolut védelmet, teljes feleldsségmentességet biztosit annak
érdekében, hogy a parlament tagjainak képvisel6i feladataik teljesitésekor véleményiik
kifejtése, képvisel6i magatartasuk miatt ne kelljen tartaniuk késobbi retorzioktol, fele-

Bl Ogytv. 107. §.

132 0gytv. 20. §.

133 A mentelmi jog célja altalaban is az, hogy a kozhivatalt betoltéket feladataik zavartalan, befolyasmentes el-
latasahoz flizodo allami érdek miatt miikddésiikért egyaltalan ne, vagy csak igen korlatozottan lehessen fele-
16sségre vonni. 60/1994. (XII. 24.) AB hatarozat.

134 SZENTE (2009b): i. m., 694.

135 A védelem nem a képvisel6k személyes elényét szolgalja, ,,hanem a torvényhozasi eljaras integritasat védi
az egyes torvényhozok fiiggetlenségének biztositasaval”. United States v. Brewster 408 U.S. 501 (1972). Uo.

136 MAURERT idézi Szente. Uo.
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16sségre vonastdl (felelétlenség).'” Masrészt a mentelmi jog célja az is, hogy védelmet
nyujtson az alaptalan, zaklaté biintet- és szabalysértési eljarasokkal szemben, azaz men-
tesitse a képviseldket a megalapozatlan, retorzids célzat( hatdsagi eljarasok fenyegetésétol
(sérthetetlenség).'3

A mentelmi jognak tehat ez a két részeleme kiilonboztethetd meg, amelyek egymassal
Osszefiiggésben, egymas védelmi korét kiegészitve fejtik ki hatasukat: a képviselok felelot-
lensége (immunitas, feleldsségmentesség) ¢s sérthetetlensége (inviolabilitas). Valojaban
ugyanazon védelem két fokozatat jelentik.'*’

7.4.2. A felelotlenség

A felel6tlenség (immunitas, felelésségmentesség) a képviseloi tevékenység biintethetet-
lenségére iranyul.'*® A felel6tlenség azt jelenti, hogy a képviseld birdsag vagy hatosag
el6tt — képviseldi megbizatasanak ideje alatt és azt kdvetden — nem vonhato felelosségre le-
adott szavazata, tovabba a képvisel6i megbizatasanak gyakorlasa soran a képviseléi megbi-
zatasaval 6sszefliggésben altala kozolt tény vagy vélemény miatt.'*! A képvisel6i immunitas
védelmi korében abszolut anyagi jogi felel3sségmentességet biztosit a parlament tagjainak.'?

A képviseldi immunitas tehat a képvisel6i véleménynyilvanitas két alapvetd tevékeny-
ségi formajara, a szavazasra és a képviseléi felszélalasokra terjed ki.'® Ez a mentesség
nem vonatkozik a képvisel6k polgari jogi felelsségére és a kdvetkezo biincselekményekre:
kozosség elleni uszitas, nemzeti jelkép megsértése, a nemzetiszocialista vagy kommunista
rendszerek blineinek nyilvanos tagadasa, mindsitett adattal valo visszaélés.'*

7.4.3. A sérthetetlenség

A mentelmi jog masik f6 formaja a sérthetetlenség (inviolabilitds), amely az Orszag-
gyllés tagjai tekintetében barmely biintetd- vagy szabalysértési tigyben, illetve a biintetd-
jogi kényszerintézkedések esetében eljarasi akadalyt allit azaltal, hogy a képviselokkel
szembeni eljarasokhoz, illetve kényszerintézkedésekhez a parlament jévahagyasat kove-
teli meg.'> A sérthetetlenség alapjan a képviseld ellen csak az Orszaggyiilés elézetes hoz-
zéjarulasaval lehet biintetdeljarast, valamint — a mentelmi jogrol az adott tigyre vonatkozo
onkéntes lemondas hianyaban — szabalysértési eljarast inditani vagy folytatni, tovabba
biintet6eljaras-jogi kényszerintézkedést alkalmazni. Ezenkiviil a képvisel6t csak biin-
cselekmény elkdvetésének tettenérésekor lehet drizetbe venni, vagy vele szemben mas

137 UO.

138 UOA

¥ Uo., 695.

140 UO.

141 Ogytv. 73. § (1) bekezdés.

142 SZENTE (2009b): i. m., 695.

143 UO.

144 Ogytv. 73. § (2) bekezdés b) pont.
145 SZENTE (2009b): i. m., 702.
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biintetdeljaras-jogi kényszerintézkedést alkalmazni, tovabba szabalysértés elkdvetésének
tettenérésekor lehet — ha a szabalysértési érizet elrendelésének térvényben meghatarozott
feltételei fennallnak — szabalysértési érizetbe venni, vagy vele szemben mas szabalysértési
kényszerintézkedést alkalmazni.'*¢

A sérthetetlenség tartalma tehat az, hogy a parlamenti képvisel6t a parlament elézetes
jovahagyasa nélkiil nem lehet szabadsagaban korlatozni, illetve olyan eljarasokkal fenye-
getni, amelyek akadalyozhatjak megbizatasanak gyakorlasaban.'’

7.5. Az orszaggyiilési képviselok osszeférhetetlensége

Az dsszeférhetetlenség azt jelenti, hogy a képviselok meghatarozott tisztséget és allasokat
nem tolthetnek be, illetéleg bizonyos tevékenységeket nem folytathatnak.'*® Az Gsszefér-
hetetlenség jogintézménye a képviseldi fiiggetlenség — és ezen keresztiil a térvényhozoi
munka fiiggetlenségének — biztositasat szolgalja. Célja, hogy elejét vegyék a nemkivanatos
befolyasolasnak, a kiilonb6z6 tisztségek és megbizatasok dsszefonddasanak, annak érde-
kében, hogy a képviseldk valoban a koz érdekében tevékenykedjenek.

Az Alaptdrvény és az Ogytv. felsoroljak azokat a kozhatalmi tisztségeket, hivatalokat,
az allami, koziizemi, 6nkormanyzati vallalatoknal, illet6leg allami vagy 6nkormanyzati
tulajdoni részesedéssel miikodo gazdasagi tarsasagokban a vezetd tisztségeket, amelyeket
a képvisel6k nem vallalhatnak.'* Ez alapjan megkiilonboztetheté hivatali, gazdasagi
és egyéb osszeférhetetlenség.

A kozjogi vagy hivatali 6sszeférhetetlenség alapja az allamhatalmi agak elvalaszta-
sanak elve, célja a hatalommegosztas kovetelményeinek érvényesitése.'’ A térvény a hi-
vatali osszeférhetetlenség okaiként felsorolja azokat a kdzhatalmi tisztségeket, hivatalokat,
amelyeket a képviselok nem vallalhatnak.

Igy a képviseld nem lehet to6bbek kizétt koztdrsasagi elndk, az Alkotmanybirésdg tagja,
az alapvetd jogok biztosa és helyettese, az Allami Szamvevészék elndke, alelndke és szdm-
vevdje, a Magyar Nemzeti Bank elndke, alelndke, tigyvezetd igazgatoja, igazgatosaganak
tagja, biro, iigyész, allami vezeté — a Kormany tagja és az dallamtitkar kivételével —, kor-
manyzati szolgalati jogviszonyban vagy kdzszolgalati jogviszonyban allo személy, koz-
igazgatasi szerv munkavallaldja stb.

A gazdasagi osszeférhetetlenségi szabalyok alapvetden ugyanazt a célt szolgaljak: annak
kizarasat, hogy a képviseld olyan gazdalkodo szervezetben legyen vezet6 tisztségvi-
seld, amelyben az allam, helyi 6nkormanyzat, kdztestiilet, kiilfoldi allam olyan szavazati
tobbséggel vagy részesedéssel rendelkezik, amellyel meghatarozd befolyast gyakorolhat
annak miikodésére.

146 Ogytv. 74. § (1)—(2) bekezdés.
47 SZENTE (2009b): i. m., 702.

48 SoLTEsz (2010): i. m., 76.

149 Ogytv. 80—88. §.

130 SZENTE (2009b): i. m., 716.
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Az eddigieken kiviil a torvény egyéb osszeférhetetlenségi szabalyokat is megallapit.
A képviseld szakmai vagy tlizleti ligyben képvisel6i mindségére nem hivatkozhat. A kép-
visel6 a képvisel6i megbizatasanak felhasznalasaval jogosulatlanul bizalmas informaciokat
nem szerezhet, illetve nem hasznalhat fel. (A szakzsargonban ez az un. kijarasi osszefér-
hetetlenség.) A képviseld képvisel6i megbizatasaval 6sszefliggésben nem fogadhat el olyan
ajandékot vagy mas ingyenes juttatast, amely a mindenkori képviseldi tiszteletdij egyhavi
Osszegét meghaladja.

Ki kell mondani az 6sszeférhetetlenségét annak a képviselonek,

— akit — képvisel6i megbizatasanak ideje alatt — biintett miatt jogerdsen elitéltek, ki-
véve, ha a koziigyek gyakorlasatdl eltiltottak,

— akinek az allammal szemben — a lehetséges jogorvoslati eljarasok kimeritését kdve-
téen — koztartozasa all fenn, és azt az errdl szolo értesités kézhezvételétdl szamitott
hatvan napon beliil — részletfizetés vagy fizetési halasztas esetén az ezt engedélyezo
hatarozat rendelkezéseinek megfeleléen — nem rendezi. (Ezt a szakirodalom mél-
tatlansagi 6sszeférhetetlenségnek nevezi.)

A torvény meghatarozza a bejelentési kitelezettség ala esé tevékenységeket és jove-
delmeket, amelyeket a képviseld a hazelnoknek koteles bejelenteni [igy példaul munka-
viszonyat és munkavégzésre iranyuldé mas jogviszonyat, 6nalld vallalkozasat, gazdasagi
tarsasagban, szovetkezetben fennalld részesedését (tagsagi viszonyat), tovabba e szerve-
zetekben betdltott vezetd tisztségviseldi megbizatasat, feliigyelobizottsagi tagsagat stb.].

A képvisel a mandatuma igazolasatol vagy az 6sszeférhetetlen helyzet keletkezésétol,
illetve annak a képvisel6 tudomasara jutasatol, a hazelnok és az alelnok az e tisztségre valod
megvalasztasatol szamitott harminc napon beliil kételes a vele szemben fennall6 dssze-
férhetetlenségi okot megsziintetni, illetve megsziintetését kezdeményezni. Ennek meg-
torténtéig a képviseldi megbizatasabol eredd jogait nem gyakorolhatja, és javadalmazasra
sem jogosult. Ha a képvisel0 e kotelezettségének nem tesz eleget, barmely képviseld inditva-
nyara az Orszaggyiilés — a Mentelmi, 6sszeférhetetlenségi, fegyelmi és mandatumvizsgalod
bizottsag véleményének kikérése utan — tizenét napon beliil hataroz az 6sszeférhetetlenség
kimondasar6l.™!

Vonatkozo jogforrasok

Magyarorszag Alaptorvénye

2010. évi CXXX. torvény a jogalkotasrol

2012. évi XXXVI. torvény az Orszaggytilésrol

10/2014. (I1. 24.) OGY hatarozat egyes hazszabalyi rendelkezésekrol

151 Lasd a témarol CSERNY Akos (2008): A képvisel6i sszeférhetetlenség aktualis kérdései: adalékok egy kép-
zelt jogalkotasi eljarashoz. Kozigazgatasi Szemle, 1. évf. 1. sz. 26-34.
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VI. A koztarsasagi elnok

Takacs Albert

1. A koztarsasagi elnoki intézmény és torténete Magyarorszagon

Az Alaptorvény 9. cikke — az 1989. évi XXXI. torvény ota toretlen kdzjogi hagyomanynak
megfelelden — azt a tételt rogziti, hogy ,,Magyarorszag allamféje a koztarsasagi elnok”.
A kijelentésnek az a tartalma, hogy a magyar alkotmanyos rendben van allamféi funkcio,
és ezt a koztarsasagi elnok gyakorolja.

A magyar allam kiralysagként jott Iétre €s ebben a formaban valt az eurdpai népek
hatalmi szerkezetének részévé. A koztarsasagi eszmének és a koztarsasagi allamformanak
Magyarorszagon nem voltak meggyokeresedett hagyomanyai.

A koztarsasag jogintézményeit 1945-ig az uralkodo jogi ideoldgia kozjogi kisiklasnak
tartotta, amelyet a jogfolytonossag ereje képes volt a helyes iranyba terelni.' Bar
a Habsburg-haz 1849. évi tronfosztasdaval Magyarorszag kozjogi értelemben nem valt
koztarsasdagga, a kormanyzati rendszert de facto koztarsasaginak tartia az alkotmany-
jog-tudomany. Kossuth Lajos kormdnyzoelnoki tisztsége mindenesetre még kettosséget
mutat: a ,,kormanyzo” rész a kirdaly helyettesitésére, potlasdara utal, mig az ,,elnoki” elem
koztarsasagi jelentést hordoz. A kormanyzoelndk széles korii kinevezési joggal rendelke-
zett — ideértve egyhazi tisztségeket is —, rendelkezései miniszteri ellenjegyzéshez voltak
kdtve, a nemzetgyiilésnek felelosséggel tartozott, egyes dontéseihez pedig a nemzetgyiilés
hozzajarulasa is sziikséges volt.

1918 Gszén, az elvesztett haborut kovetd gazdasagi és politikai dsszeomlas az ,,0szi-
rozsas forradalomba” torkollott, és Karolyi Mihdly vezetésével megalakult a fiiggetlen
és onallo magyar népkoztarsasag népkormanya, amely az dallami f6hatalom birtokosa-
keént allamf6i jogkoroket is gyakorolt.

Az 1946. évi L. tc. Magyarorszagot koztarsasagnak nyilvanitotta, és kimondta, hogy a koz-
tarsasag ¢lén elndk all. A koztarsasagi elnokot a Nemzetgyiilés valasztotta négy évre.
Az elndk gyakorolta a végrehajté hatalmat, de nem személyesen, hanem a Nemzetgy-
1ésnek felelds kormany utjan.

A szocialista fordulatot kifejez6 1949. évi XX. torvénnyel megallapitott alkotmany
szakitott a koztarsasagi elnoki tisztség parlamentaris elveivel, és 1étrehozta az Elnoki Ta-
nacsot mint az Orszaggyilés hatalmat megvaldsito testiiletet.

' V6. EGYED Istvan (2016): A mi alkotmdnyunk. Budapest, Dialog Campus (a Magyar Szemle Tarsasag 1943. évi
kiadasanak formahii ujranyomasa), 197.
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Az Elnéki Tandcs, amelynek 21 tagjat az Orszaggyiilés valasztotta sajat tagjai sorabol
és sajat megbizatdasanak idotartamara, ellatott hagyomanyos allamféi feladatokat — ki-
nevezési jogkor, kitiintetések és cimek adomdnyozasa, egyéni kegyelmezési jogkor, ko-
vetek megbizdsa és fogadasa, torvényhozas koriili teenddk ellatasa —, de emellett olyan
Jjogalkotoi hataskore volt, amellyel a torvényhozast helyettesithette.

Az 1989. évi XXXI. torvénnyel végrehajtott teljes korii alkotmanymodositas allamféként
a koztarsasagi elnokot nevezte meg. A koztarsasagi elndkre vonatkozo 1946-os és 1989-es
eloirasok tobb azonos elemet tartalmaznak.

Ezek kozé tartoznak a jeldlés, a valasztas és a lemondds szabalyai. Az 1989-es alkotmdny-
modositas idején a koztarsasagi elnokot illetéen megvalasztasanak médja volt a legvi-
tatottabb kérdés, amit akkor ugy kivantak rendezni, hogy az dllamfét az Orszaggyiilés
valasztja, de ha a kéztdarsasagi elnok elsé megvalasztasara még a szabad parlamenti va-
lasztasok eldtt keriilne sor, akkor az elnokot egyszer és kivételesen a valasztopolgarok
kozvetleniil valasztjak. Az 1989 novemberi népszavazds — csekély tobbséggel — azonban
azt az eredményt hozta, hogy a koztarsasagi elndk vailasztasara csak a szabad parlamenti
valasztasokat kévetden keriiljon sor, s ez a népszavazasi dontés azt eredményezte, hogy
a koztarsasagi elnokot az Orszaggyiilésnek kell majd valasztania.

Az 4j magyar kéztdrsasag elsé elnéke Gonez Arpad volt, akit egyszer vjravdlasz-
tottak, 6t Madl Ferenc és Solyom LdszIo kovette, akik valamennyien kitoltotték hivatali
idejiiket. Az Alaptorvény elfogaddsakor Schmitt Pal toltétte be a koztarsasagi elndki tiszt-
séget. Ader Janos elsé hivatali ciklusa 2012-ben kezdddétt, amelynek letelte utdn 2017-
ben masodszor is dllamfévé valasztotta az Orszaggyiilés.

A 2011-ben elfogadott Alaptorvény a korabbi Alkotmany koztarsasagi elndkre vonatkozo
el6irasain alig valtoztatott. Talan a legfontosabb modosulas, hogy a régebbi haromfordu-
l6sra maximalt elndkvalasztasi eljaras az Alaptorvény szerint legfeljebb kétfordulos lehet.
Az allamf6i tisztre jeloléshez sziikséges tamogatottsag meghatarozasardl az Alkotmany ugy
rendelkezett, hogy ehhez legalabb 50 képviseld irasbeli ajanlasa sziikséges, ezzel szemben
az Alaptorvény a képviselok legalabb egyotodének ajanlasat kivanja meg. Az Alaptdrvény
aprolékosabban szabalyozza a koztarsasagi elndk feleldsségét azzal, hogy a tisztség gya-
korlasaval 6sszefiiggésben megvaldsitott szandékos torvénysértés mellett az azzal 6ssze-
fliggésben elkovetett szandékos blincselekményt is a felelosség tényallasi elemévé teszi.
Egyebekben az Alaptorvény az Alkotmany allamfére vonatkozo szabalyait gyakran mas
sorrendben ¢s tagolasban targyalja.

2. A koztarsasagi elnok allamféi funkcidja az Alaptorvény
alkotmanyos rendjében

Az Alaptorvény 9. cikkének (1) bekezdése a koztarsasagi elnokot Magyarorszag allamfo-
jének nevezi. Ez a rendelkezés kijeldli a koztarsasagi elndk helyét az allam szervezetében:
a koztarsasagi elndk kozjogi értelemben az allam élén all, az allam legmagasabb rangt
tisztségviseldje, legfébb kozjogi méltosaga. A koztarsasagi elndk allamféi szerepének
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rogzitése nem 6nalld hataskori szabaly, de alapja és minimalis mércéje a koztarsasagi elnok
ténylegesen gyakorolhat6 jogkoreinek.

Az Alaptdrvény az allamf6i funkciot megallapito tételt gy folytatja, hogy a kdztarsa-
sagi elnok kifejezi a nemzet egységét. A ,,nemzet” fogalma — az allamelmélet hagyoma-
nyai alapjan — kulturalis ¢és allami kontextusban egyarant értelmezhet6. A koztarsasagi
elndk az allamnemzet egységét kifejezo tényezd. Az Alkotmanybirdsag a nemzet egysé-
gének kifejezését nem allamfoéi feladatnak, hanem szimbolikus kijelentésnek mindsitette.

A koztarsasagi elnok altalanos funkcidjanak jabb elemérél az Alaptérvény azt mondja,
hogy orkodik az allamszervezet demokratikus miikodése felett. A ,, demokratikus mii-
kodés” alkotmanyos jogallamban az alkotmanynak megfelel6 mitkodést jelent. Nem felel
meg ennek a kdvetelménynek, ha az allamszervezet egyszeriien nem fejt ki alkotmany-
sértd vagy torvénysértd tevékenységet. Az alkotmanyossag — alkotmanyszeriiség — olyan
elvaras, amely nemcsak arra vonatkozik, amit az allamnak nem szabad megtennie, hanem
arra is, amit az allamnak a lehetd legjobban meg kell tennie. A demokratikus miikodés
ebben az értelemben az allam térvényeknek megfelelé optimalis miikodését jelenti. Az op-
timalis miikodés elvével nemcsak az nem egyeztethetd dssze, ami torvénysértd, hanem
az is, ami nemkivanatos. Az allamszervezet demokratikus miikodésének kovetelménye
tehat azt igényli, hogy az allamszervezetben ne alakuljanak ki torzuldsok, konfliktusok,
veszélyek, amelyek alkalmasak arra, hogy sulyos fenyegetést jelenté zavarokhoz vezes-
senek. Az ,,allamszervezet demokratikus mitkddésének sulyos zavara” fogalmat az Al-
kotmanybirdsag korvonalazta és vette alkalmazasba.? Az alkotmanybirak olyan politikai
természetii valsagokra gondoltak, amelyek az allamszervezet alkotmanyosan elterve-
zett — normalis — miikodésének kisiklasat idézhetik eld. A stlyos zavar kategoriaja az Al-
kotmanybirosag értelmezésében nem tisztan politikai konfliktust jelent, hanem alapvetéen
olyan valsagot, amely az allamszervezet miikddése soran keletkezik, de hatasa tulmegy
a kozvetleniil érintett allami szerv jelent6ségén. Az allamszervezet stlyos zavara bizonyos
értelemben kormanyozhatatlansagként, megbénulasként, nem normalis mikodésként irhatd
le. A demokratikus mitkddés sulyos zavara az allamszervezet miikodésének hitelességét
altalaban fenyegeti. Az allamszervezetnek nem csak az a rendeltetése, hogy a kdzhatalmat
alkotmanyban és torvényekben meghatarozott célok elérése érdekében gyakorolja, hanem
az is, hogy fenntartsa a hitelességnek és a kdzbizalomnak azokat az alapjait, amelyeken léte
nyugszik, és amelyeket érvényben kell tartani.’

Az Alaptorvény a demokratikus miikodés értékét az allamszervezetre, az allam szer-
veinek teljes rendszerére vonatkoztatja. A koztarsasagi elnok allamfo, de nem iranyitdja
vagy vezetdje az allam egyetlen szervének sem. Az ,,6rkodik” kifejezés hasznalata mind-
emellett azt jelenti, hogy a koztarsasagi elndk aktiv résztvevdje annak az alkotmanyosan
kialakitott folyamatnak, amelyben az egyes szervek jogkoreiket gyakoroljak és mas allami
szervekkel kapcsolatba keriilnek. Az ,,6rk6dés” a koztarsasagi elndk szamara feladat, de
ezt nem altalaban, hanem csak hataskoreinek keretei kozott gyakorolhatja.

A koztarsasagi elnok allamfoéi jogallasanak része, hogy az Alaptorvény szerint 6 a Ma-
gyar Honvédség foparancsnoka. A koztarsasagi elnok foparancsnoki funkcidjat nem lehet

2 V6. ABH 1992, 207.
3 Vo. TAkAcs Albert (2015): Az alkotmanyjogi felel6sség természete és elemei. Acta Universitatis Szegediensis.
FORVM. Acta Juridica et Politica, 5. évf. 1. sz. 146.
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féhaduri jog alapjan értelmezni, bar bizonyos reprezentativ, személyzeti és szimbolikus
elemei megjelennek benne. A féhaduri jog harom legfontosabb Osszetevdjét: a vezérleti
jogot, a vezényleti jogot és a belszervezeti jogot azonban nem tartalmazza. A féparancsnoki
jogallas sem vezetési, sem parancsadasi jogot nem biztosit a koztarsasagi elndk szamara,
aki ilyenképpen a fegyveres er6k allomanyanak nem szolgalati eloljaroja. A koztarsa-
sagi elnok féparancsnoki funkcidjabol csak annyi hataskor ered, amennyit az Alaptorvény
szamara megallapitott. A funkcidt kitolté hataskorok egy része csak kiilonleges jogrend
idején gyakorolhatd. Sziikségallapot idején, ha az Orszaggyiilés akadalyoztatva van, a koz-
tarsasagi elnok dont a Magyar Honvédség felhasznalasarol. Rendkiviili allapot esetén
az Orszaggyiilés Honvédelmi Tanacsot hoz 1étre, amelynek elndke a koztarsasagi elnok.
A koztarsasagi elndk ,,rendes” hataskore a tabornokok kinevezése és eldléptetése, az or-
szag fegyveres védelmi tervének jovahagyasa.

3. A koztarsasagi elnok alkotmanyos hataskorei

Az Alaptorvény a koztarsasagi elnok hataskoreinek relative zart listajat tartalmazza, az Alap-
torvény megengedi a hataskorok torvénnyel torténd bévitését. A koztarsasagi elndk dont
mindazokban az Alaptérvényben nem nevesitett tigyekben, amelyeket a térvény a hatas-
korébe utal. Ujabb hataskor azonban a koztarsasagi elnok szaméra nem allapithato meg, ha
az tullépné az allamféi funkcié alkotmanyos kereteit. A koztarsasagi elnok alkotmanyos
statusa tehat térvényhozasi uton nem valtoztathaté meg.

Az Alaptorvény szerkezetileg kiilonds modon két csoportban — a 9. cikk (3) és (4) be-
kezdésében — sorolja fel a kdztarsasagi elndk hataskoreit, szam szerint huszonharmat, ko-
z¢&jiik szamitva a torvénnyel meghatarozhatd egyebeket is. Az allamfd itt megnevezett
jogosultsagai hatalmi terjedelmiikben és kozjogi sulyukban eltéréek. Ugy lehet a legjobb
jellemzést adni roluk, ha az allamféi funkcio kontextusaba helyezziik 6ket, vagyis, ha meg-
kiséreljiik rendszerezésiiket.

Az Alaptorvény szerint az allamf6i funkcid és jogallas alapvetd eleme, hogy a koz-
tarsasagi elnok nem kormanyoz és nem visel politikai felelosséget. Miikodése azonban
sem a kormanyzati hatékonysag szempontjabdl, sem politikailag nem kozombos. A parla-
mentaris koztarsasagok alkotmanyos hagyomanyainak megfelelden a koztarsasagi elndk
dontéseiért a kormany valamely tagjanak — a miniszterelnoknek, valamelyik, de leginkabb
a hataskor szerint érintett miniszternek — kell vallalnia a felel6sséget. A felelosség atvalla-
lasanak kozjogi aktusa az ellenjegyzés, amelyet a magyar kozjogban az 1848. évi III. tc.
honositott meg. Ha a koztarsasagi elnok dontése ellenjegyzéshez kotott, ez altalaban azt
jelenti, hogy az alkotmanyoz6 megitélése szerint olyan ligyrél van szo, amely a kormany-
zati hatalom egysége szempontjabdl fontos, és ebben az értelemben politikai természetii.
Az altalanosan hangoztatott érv szerint valakinek, nevezetesen a kormany tagjanak kell
viselnie a felelsséget a kdztarsasagi elndok kormanyzasra hatassal levé dontéseiért, mivel
a kormanyzas legfobb szerve a kormany. Az ellenjegyzés nemcsak a felelosség atvitelét
jelenti arra a kormanytagra, aki azt megtette, hanem a koztarsasagi elnok dontésének ér-
vényességi feltétele is.

Az ellenjegyzés annak jele, hogy a koztarsasagi elnok hataskdrei kozvetleniil nem ré-
szei a végrehajto hatalomnak, gyakorlasuk nem jar azzal a feleldsséggel, amely a végrehajtd
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hatalom szerveit terheli. A kormany tagja altal megadott ellenjegyzést ugyan a kdztarsasagi
elndki aktus érvényességi kellékének tekintjiik, az ellenjegyzés azonban nem jelenti azt, hogy
a hataskort az elndk és az ellenjegyzést megado kormanytag k6zosen gyakorolna. A koztarsa-
sagi elndknek és az ellenjegyz6 kormanytagnak nem kell egyetértésre jutnia az adott igyben,
a véleményeltérés mibenlétét sem kell tisztazniuk. A koztarsasagi elndk dontése €s az ellen-
jegyzés két onallo kozjogi aktus. Ellenjegyzés nélkiil az allamf6 dontése érvénytelen, kdzjogi
kovetkezményei nem allhatnak be. Az ellenjegyzés megadasanak nincsenek eljarasi szabalyai.

Az ellenjegyzés formailag ugy torténik, hogy az erre jogosult kormanytag aldirdsdaval
latja el a kéztarsasagi elndk iratat. Ennek megtorténtével az elndki elhatarozas érvé-
nyessé valik, az ellenjegyzés utobb nem vonhato vissza. Ha a kormany tagja az ellen-
Jegyzést nem kivanja megtenni, ezt onallo dontés formdjaban nem sziikséges kifejeznie,
az ellenjegyzd alairas hianya a kéztarsasagi elnéki aktus érvénytelenségét okozza. A ké-
s6bb megtett ellenjegyzés az érvénytelenségi okot megsziinteti, de azzal a megszoritdssal,
hogy wj koztarsasagi elndk hivatalban léte idején a kordbbi aktusanak elmaradt ellen-
Jegyzése nem potolhato.

Az Alaptorvény rendelkezése értelmében a koztarsasagi elndk azon intézkedéseihez és don-
téseihez sziikséges ellenjegyzés, amelyekkel: nemzetk6zi szerz6dés kotelezo hatalyat is-
meri el; koveteket biz meg és fogad; kinevezési, megbizasi és eldléptetési jogait gyakorolja;
kitiintetéseket adomanyoz vagy engedélyez viselni; egyéni kegyelmet ad; teriiletszervezési
tigyekben dont; dontést hoz az allampolgarsagrol. Ellenjegyzés sziikséges tovabba fosza-
balyként akkor is, ha a kdztarsasagi elnok olyan iigyekben dont, amelyeket torvény — tehat
nem az Alaptorvény — utalt hataskorébe, de rendelkezhet Gigy is, hogy a dontés ellenjegyzés
nélkiil is meghozhato.

Nem sziikséges ellenjegyzés ahhoz, hogy a koztarsasagi elnok képviselje Magyar-
orszagot; részt vegyen és felszolaljon az Orszaggylés ililésein; torvényt kezdemé-
nyezzen; orszagos népszavazast kezdeményezzen; kitlizze az orszagos valasztasok
¢és a népszavazas idOpontjat; a kiillonleges jogrendet érinté dontéseket hozzon; 6sszehivja
az Orszaggylés alakulo iilését; feloszlassa az Orszaggyiilést; elfogadott torvény feliil-
vizsgalatat kezdeményezze az Alkotmanybirdsagnal vagy azt megfontolasra visszakiildje
az Orszaggyllésnek; személyi javaslatokat tegyen; kinevezze a hivatasos birakat és a Kolt-
ségvetési Tanacs elnokét; megerdsitse tisztségében a Magyar Tudomanyos Akadémia
¢és a Magyar Miivészeti Akadémia elnokét; kialakitsa hivatali szervezetét. A koztarsasagi
elndk hataskoreinek csoportositasa aszerint, hogy azok gyakorlasa igényel ellenjegyzést
vagy pedig nem, lathatova teszi, hogy az ellenjegyzés f6 funkcidja nem csak a feleldsség
atvallalasa annak érdekében, hogy az allamfo politikai feleldsséget ne viseljen.

Az ellenjegyzéshez kotott, illetve nem kétott hataskorok megallapitasa az alkotmanyozo
azon megfontolasat is kifejezi, hogy a kéztdarsasagi elndk énalloan, az ellenjegyzés érvé-
nyesité hatdsa nélkiil lehetdleg ne hozhasson olyan déontéseket, amelyekkel a parlamen-
taris kormdanyzds rendes menetébe beavatkozhatna.

A koztarsasagi elnok altalaban nem szabad belatasa alapjan dont hataskorei gyakorla-
sarol. Szabad, azaz diszkrecionalis az allamf6i hataskor gyakorlasa, ha: belatasa szerint
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donthet arrol, hogy ¢él-e vele; a hataskor gyakorlasa nincs feltételhez kotve; maga hataroz-
hatja meg gyakorldsanak idopontjat. A kotottség mértéke hataskoronként kiillonb6z6 annak
megfeleléen, hogy a hataskor gyakorlasa milyen modon és mértékben eléfeltétele, illetve
kovetkezménye mas allami szervek dontéseinek.* A hataskor kotottségét eredményezi,
ha a koztarsasagi elnok tényallasszertien meghatarozott feltételek esetén gyakorolhatja.
Kototté teszi a hataskor gyakorlasat, ha az elndk hataridoket betartva koteles eljarni.
A koztarsasagi elndk hataskorgyakorlasara iranyadoé elv, hogy koteles egyiittm{ikodni mind-
azokkal az allami szervekkel, amelyek érintettek.

Teljesen kotott vagy teljesen kotetlen allamf6i hataskor gyakorlatilag nincs, az egyes
hataskorokkel kapcsolatban inkabb a kotottség-kotetlenség valtozo aranyairdl beszélhe-
tiink. Amikor a kdztarsasagi elnok képviseli Magyarorszagot, alig kotott hataskort gya-
korol. Az Alaptdrvény szohasznalata szerint a képviselet csak Magyarorszag nemzetkozi,
azaz kiils6 kapcsolataira vonatkozhat. Magyarorszag képviselete nemcsak jogilag szaba-
lyozott formak kozott mehet végbe, hanem a személyes jelenlét és kapcsolat mas modjan is.
A képviselet modja tehat nem hatarozhaté meg. A képviselet ellatasa soran azonban az al-
lamfének a kormany kiilpolitikai irdnyvonalahoz kell tartania magat. Kevés kotottség fe-
dezhet? fel abban, hogy a koztarsasagi elnok részt vehet és felszélalhat az Orszaggyiilés
ilésein. Belatasa szerint dont arrdl, hogy él-e és mikor a részvétel jogaval, illetve, hogy
mikor és milyen iigyben szdlal fel. Mindemellett részvételének és felszolalasanak formasa-
gait a hazszabaly elbirasai kotik. Hasonloképpen a koztarsasagi elnok mérlegelésétol fiigg,
hogy él-¢ a torvénykezdeményezés jogaval. A koztarsasagi elnokot megilleti a jog, hogy
belatasa szerint népszavazast kezdeményezzen. Az allamfo altal kezdeményezett népsza-
vazas fakultativ jellegii, mert elrendelésérdl az Orszaggyiilés dont.

Az Orszaggyiilés csak akkor targyalhatja a koztarsasdagi elnok kezdeményezését, ha a nép-
szavazas kérdését a Nemzeti Valasztasi Bizottsdg hitelesitette.

A koztarsasagi elnok hataskore az altalanos (orszaggyiilési képviseld, onkormanyzati kép-
viseld és polgarmester, nemzetiségi dnkormanyzati képviseld, eurdpai parlamenti) va-
lasztasok és a népszavazas (valamint az europai polgari kezdeményezés) idépontjanak
kitiizése, amelynek gyakorlasa soran az allamfének van bizonyos mérlegelési lehetdsége, de
csak torvényben megallapitott keretek kozott. A valasztasokat koveté harminc napon beliil
a koztarsasagi elnoknek az Orszaggyiilést alakulo iilésre kell 6sszehivnia. A kdztarsasagi
elnok belatasara van bizva, hogy az elfogadott torvényt alkotmanyossagi vizsgalatra meg-
kiildi-e az Alkotmanybirdsagnak, vagy megfontolasra visszakiildi-e az Orszaggyilésnek.
Mindkét esetben allamf6éi vétérol beszélhetiink, az elsé azonban jogi, a masodik pedig po-
litikai természetii. A megkiilonboztetés azon alapul, hogy a koztarsasagi elndknek az el-
fogadott térvénnyel kapcsolatban jogi vagy célszeriiségi aggalyai vannak-e. A kétféle vétod
ugyanazon torvény esetében egyiittesen nem alkalmazhatd; az elnoknek mérlegelnie kell,
hogy alkotmanyjogi vagy politikai kifogasai alaposabbak-e, és ennek megfeleléen valaszt
a kétféle lehetdség koziil.

A koztarsasagi elnokot megilleti az Orszaggyiilés feloszlatasanak joga. E hataskor
gyakorlasa az Alaptorvényben meghatarozott feltételekhez kotott. Akkor keriilhet ra sor,

4 V6. ABH 1992, 51.
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ha a Kormany megbizatasanak megsziinése esetén az allamfé altal miniszterelnoknek java-
solt személyt az Orszaggyilés az elsé javaslat megtételétol szamitott negyven napon beliil
nem valasztja meg, vagy ha az Orszaggyiilés az adott évre vonatkozo kézponti koltségve-
tést marcius 31-ig nem fogadja el. E dontése meghozatala el6tt a koztarsasagi elnéknek ki
kell kérnie a miniszterelndk, az Orszaggyiilés elndke és a képviseldcsoportok véleményét.
Ha az Orszaggytlés feloszlatasara keriil sor, e dontésével egyidejiileg a koztarsasagi el-
noknek ki kell tliznie az 0j valasztast.

Korlatozza a kéztarsasagi elnék mérlegelésének idejét a hazfeloszlatast illetéen az is, ha
a lehetéség megnyilasat kovetden, de annak bejelentését megel6zden az Orszaggyiilés
mégis miniszterelnokot valaszt, illetve elfogadja a kéltségvetést, a feloszlatasi jog nem
gyakorolhato.

A koztarsasagi elnok kiilonleges jogrendet érinté dontései ugyancsak korlatozottak. O jo-
gosult a hadiallapot kinyilvanitasara, a rendkiviili allapot kihirdetésére és a Honvédelmi
Tanacs 1étrehozasara, valamint a sziikségallapot kihirdetésére, ha az Orszaggyiilés e don-
tések meghozatalaban iilésképtelenség miatt akadalyoztatva van. Az akadalyoztatas tényét,
valamint a hadiallapot, a rendkiviili allapot és a sziikségallapot kihirdetésének indokoltsagat
az Orszaggyiilés elnoke, az Alkotmanybirosag elndke és a miniszterelnok egybehangzoan
allapitja meg. Sziikségallapot idején, ha az Orszaggyilés akadalyoztatva van, a kdztarsa-
sagi elnok dont a Magyar Honvédség felhasznalasardl. E jogkore tisztan politikai termé-
szetll, azaz széles korii mérlegelés ala esik. Ugyanez érvényes a rendkiviili intézkedések
rendeleti uton torténd bevezetésére, amelyekben az elndk egyes torvények alkalmazasat
felfiiggesztheti és a térvényi rendelkezésektol eltérhet. A koztarsasagi elndk rendkiviili
intézkedéseinek alkalmazasat az Orszaggyilés — akadalyoztatasa esetén az Orszaggyulés
honvédelmi iigyekkel foglalkozé bizottsaga — felfiiggesztheti.

A koztarsasagi elnok joga, hogy javaslatot tegyen az Orszaggyiilésnek a miniszter-
elndk, a Kuria elnoke, a legfébb ligyész és az alapvetd jogok biztosa személyére. A sze-
mélyi javaslat melldzhetetlen feltétele annak, hogy az Orszaggytilés az emlitett tisztségeket
valasztassal betdltse. Javaslatanak megtételekor az allamfének figyelembe kell vennie
a tisztségekre vonatkozdan jogszabalyban megallapitott feltételeket és 0sszeférhetetlenségi
szabalyokat, ezen tilmenden azonban hataridok is kotik. A miniszterelndk személyére ira-
nyulo javaslatot az Orszaggyilés alakuld {ilésén koteles megtenni, ha pedig a miniszter-
elnok megbizatasa id6 el6tt sziint meg, ennek bekovetkezésétdl szamitott tizendt napon
beliil. Az Orszaggyiilés kizardlag az allamf6 jeldltjérdl szavazhat. A koztarsasagi elndk
mérlegelésének jellegét jol mutatja, hogy személyi javaslatat politikai megfontolasok
alapjan teszi meg, vagyis azt kell szem el6tt tartania, hogy a miniszterelndknek jelolt sze-
mély megkapja az Orszaggylilés abszolut tobbségének tamogatasat. Ilyen eredményre
nem feltétleniil a legtobb mandatummal rendelkezd partot maga mogott tudod politikus
szamithat, a koztarsasagi elnok tehat a parlamenti eréviszonyok fiiggvényében donthet
ugy, hogy nem a valasztasokon gy6ztes part képviseldjét javasolja miniszterelnéknek.
Nem gyakorolhatja azonban a miniszterelndkre vonatkozo javaslattételi jogkorét a koz-
tarsasagi elnok, ha a miniszterelndk megbizatasa konstruktiv bizalmatlansagi eljaras ko-
vetkeztében szi{int meg, mert ilyenkor az Orszaggy(ilés az inditvany elfogadasaval mar
megvalasztotta a kdvetkez6 kormanyfot.
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A koztarsasagi elnok dontési szabadsaga korlatozott mindazokban az esetekben,
amikor jogainak gyakorlasa eldterjesztéshez kotott. Az allamfd ilyenkor csak két lehe-
toség koziil valaszthat: teljesiti vagy nem teljesiti az el6terjesztésben foglaltakat, az el-
terjesztéssel szemben azonban a maga altal helyesnek tartott dontést nem hozhatja meg.
Koztarsasagi elnoki dontésre vonatkozé eléterjesztést az alkotmanyozo altalaban olyan ese-
tekre ir el6, amelyek a végrehajté hatalom miikddését érintik, és ily modon ellenjegyzéshez
is kotottek, illetve, amelyekben az allamf6 eléterjesztés nélkiil megalapozott dontést nem
tudna hozni. El6terjesztést a koztarsasagi elndkhoz meghatarozott személyek és szervek
tehetnek, és ennek az elhatarozasi formanak megvannak a maga térvényes eldfeltételei
és kellékei. Az elbterjesztés mint jogi formasag az allamfot egyrészt alkotméanyosan elter-
vezett modon korlatozza abban, hogy a végrehajtd hatalom koérébe tartozé tevékenységet
végezzen, masrészt segiti funkcidjanak tajékozott ellatasaban. Ha az eléterjesztés meg-
felel ezeknek az alkotmanyos céloknak, nincs indok arra, hogy az elndk miért ne teljesitse
az abban foglaltakat. A teljesités ugyanis az allamszervezet demokratikus — normalis — mii-
kodésének biztositasara szolgal, 6sszhangban van tehat azzal az allamf6i funkcidval,
amelyet az Alaptorvény a koztarsasagi elnokot illetden szem el6tt tart. Mindemellett a koz-
tarsasagi elnok — éppen alkotmanyos funkciojabdl kovetkezden — nem a végrehajtd hatalom
vagy egy dontés-elokészité apparatus szandékainak mechanikus szentesitdje, hanem sajat
jogan az alkotmanyossag Ore is. Ebbdl kdvetkezik az az alkotmanyos elv, hogy a jogsértd,
illetve az allamszervezet demokratikus miikodésének sulyos zavaraval fenyegeté elGter-
jesztés teljesitését a koztarsasagi elnoknek meg Kkell tagadnia. Az elterjesztés teljesitésének
megtagadasi okaként az elnok akkor hivatkozhat jogsértésre, ha az nyilvanvalo és 1ényeges.
Nyilvanvaldan és 1ényeges elemében jogsértd az eléterjesztés, ha mérlegelés nélkiil meg-
allapithat6, hogy olyan jogszabalyi feltételt hagy figyelmen kiviil, amelynek hianyaban
az eldterjesztést meg sem lehetett volna tenni. Megtagadja a kdztarsasagi elndk az eléter-
jesztés teljesitését, ha alapos okkal arra kovetkeztet, hogy az stlyos zavart eredményezne
az allamszervezet demokratikus mikodésében. Ilyen kovetkeztetésre mérlegelés alapjan
lehet jutni. Csak a kitiintetések, dijak, cimek adomanyozasara, illetve a kiilf6ldi allami ki-
tiintetések viselésének engedélyezésére vonatkozo eléterjesztések esetében ad tovabbi mér-
legelési lehetdséget a koztarsasagi elndknek az Alaptorvény rendelkezése, amely szerint
meg kell tagadnia az elbterjesztés teljesitését, ha az az Alaptorvény értékrendjét sértené.
Elofordulhat, hogy nem az eldterjesztés, hanem annak mellézése okoz nyilvanval6 és su-
lyos jogsértést. Ilyen esetekben a koztarsasagi elndk akkor sem hozhat 6nallé dontést, ha
azzal a jogsértés elharithato lenne. Az el6terjesztés elmaradasaval okozott jogsértést nem
a koztarsasagi elndk orvosolja, hanem a birosag.

Kétiranyu kotottség jellemzi a koztarsasagi elndknek azt a hataskorét, amelynek gya-
korlasa soran nemzetkozi szerzodés kotelezo hatalyat elismeri. Az allamf6 mérlegelését
és mozgasterét dontéen sziikiti, hogy a kételezd hataly elismeréséhez az Orszaggyiilés fel-
hatalmazasa sziikséges. Az ennek alapjan meghozott elndki dontést a Kormany tagjanak
ellenjegyeznie is kell. Az orszaggytilési felhatalmazas az allamf6t kotelezi a nemzetkozi
szerzddés kotelez hatalyanak elismerésére, megvan azonban az a lehetdsége, hogy az Al-
kotmanybirdsag eldtt elézetes normakontrollt kezdeményezzen, ha a szerzodést nem tartja
beilleszthetének az alkotmanyos jogrendbe.

A koztarsasagi elnok kinevezési jogkore kotott, jollehet a kotottség mértéke ki-
nevezésenként eltérd. A kotottség abbol ered, hogy kinevezési jog elbterjesztés alapjan
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gyakorolhatd, azaz a kinevezést nem a koztarsasagi elndk kezdeményezi, hanem térvényben
meghatarozott mas szerv.’ A hivatasos birakat a koztarsasagi elnok az Orszagos Birdsagi
Hivatal elndkének el6terjesztésére nevezi ki és menti fel. Az el6terjesztés teljesitését a kdz-
tarsasagi elnok nem mérlegelheti, hanem koteles annak eleget tenni, kivéve, ha a biroval
szemben tamasztott torvényi kdvetelmények nincsenek meg. A koztarsasagi elndk nevezi
ki a Koltségvetési Tanacs elnokét. E jogkorének gyakorlasa soran széles korii mérlegelési
lehetdsége van, ez a kinevezés ugyanis eléterjesztéshez nem kotott. A tisztség betoltésére
meghatarozott feltételek teljesiilését — biintetlen el6élet, magyar allampolgarsag, kiemelkedd
szakmai ismeretek és tapasztalatok, kdzgazdasagi egyetemi végzettség — a koztarsasagi
elndk részére kell igazolni. Kotott allamféi hataskér a Magyar Tudomanyos Akadémia
és a Magyar Miivészeti Akadémia elnokeinek tisztségiikben valo megerdsitése. Az aka-
démiak elnokeit legfébb dontéshozo szerveik: a kdzgyiilések valasztjak a hazai akadémi-
kusok sorabol. Az elnokké valasztott személyt tisztségében a koztarsasagi elndok megerdsiti,
s ezzel allami elismerést ad a koztestiilet vezetdjének. Az akadémiak megvalasztott elno-
keinek megerdsitését csak akkor tagadhatja meg, ha megvalasztasuk jogsért volt.

A koztarsasagi elnok legtobb személyi ligyre vonatkozd dontése erésen kotott, mert
a jogkor eldterjesztés alapjan gyakorolhato, és utolagos ellenjegyzés is sziikséges. Ilyen moz-
gasteret gyakorlatilag nem hagyo hataskor, hogy a kdztarsasagi elndok megbizza és fogadja
a nagykoveteket ¢és koveteket. A diplomaciai megbizas — amely a magyar allam és a ma-
gyar kiilpolitika képviseletét jelenti — elSterjesztés alapjan gyakorolhato és ellenjegyzést
igényel. Mindemellett az allamfé vizsgalhatja, hogy a diplomaciai posztra el6terjesztett
személy megfelel-e a jogszabalyi feltételeknek, €s nem eredményezné-e az allamszervezet
demokratikus miikodésének sulyos zavarat. A koztarsasagi elnok kinevezési jogkorébe
tartozik a minisztereknek, a Magyar Nemzeti Bank elndkének és alelnokeinek, az 6nallo
szabalyozo szervek vezetdinek és az egyetemi tanaroknak a kinevezése. A koztarsasagi
elnok a miniszterelnok javaslatara kinevezi, illetve felmenti a minisztereket. A miniszter-
elndk javaslata nincs feltételekhez kotve, de nyilvanvaldan olyan személyekre tesz javas-
latot, akiket a legalkalmasabbnak tart a politikai eréviszonyok adott koriillményei kozott.
A felmentés kezdeményezése ugyanigy politikai 6sszefiiggésekbe agyazodik. A miniszter-
elndk minisztert érinté dontésével szemben a koztarsasagi elnok lehetdségei nagyon kor-
latozottak: az erre iranyul6 kezdeményezés esetén kinevezi, illetve felmenti a minisztert.
Megtagadhatja azonban a javaslat teljesitését, ha azzal kapcsolatban komoly jogi kifogas
emelhetd, vagy a javaslat teljesitése sulyosan veszélyeztetné az allamszervezet demokra-
tikus mitkodését. Komoly a jogi kifogas, ha a kinevezés — elsGsorban eljarasi — feltételei
nem teljesiiltek. A masodik mérlegelési lehetdséget sziikken kell értelmezni, a kdztarsasagi
elnok szamara nem lehet iranyadé szempont, hogy a miniszterelnok javaslatanak feliilbira-
lataval fenyegetd kormanyvalsagot haritson el. Nem tagadhaté meg a miniszter kinevezése
azon az alapon, hogy az allamfének aggalyai vannak a jeldlt politikai vagy szakmai alkal-
massagat illetéen, vagy a felmentés elutasitasa arra tekintettel, hogy az allamf6 a minisz-
tert tovabbra is alkalmasnak itéli tisztsége viselésére. A Magyar Nemzeti Bank elnokét
a miniszterelndk javaslatara a kdztarsasagi elnok nevezi ki, a legalabb két, legfeljebb harom
alelnok személyére a Nemzeti Bank elnoke tesz javaslatot, amelyet a miniszterelnok ter-
jeszt a koztarsasagi elnok elé. Megbizatasuk hat évre szdl, és valamennyiiik kinevezéséhez

> V6. ABH 1992, 51.
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a miniszterelnok ellenjegyzése sziikséges. A kinevezés torvényes feltételeinek meglétét
az allamf6 vizsgalhatja, azt viszont aligha Iehet elképzelni, hogy megalapozottan mérlegel-
hetné az allamszervezet demokratikus mikodésének sulyos zavarat, amellyel a kinevezés
fenyegetne. Kiilon térvényi rendelkezés alapjan a koztarsasagi elndk nevezi ki a Magyar
Nemzeti Bank legfobb dontéshozd szerve, a monetaris tanacs tagjait, akiknek egy részére
a bankelnok tesz javaslatot a miniszterelndkkel egyetértésben, mas résziikre a miniszter-
elnok sajat hataskorben tesz javaslatot. A kinevezéshez a miniszterelndk ellenjegyzése ko-
vetelmény. Az 6nall6 szabalyozo6 szervek vezetdit vagy a miniszterelndk el6terjesztése
alapjan a koztarsasagi elnok vagy sajat hataskorében a miniszterelnok nevezi ki. Az elébbi
esetben a kinevezéshez miniszterelnoki ellenjegyzés is sziikséges. A ma 1étezd két 6nallo
szabalyozo szerv koziil a Nemzeti Média- és Hirkozlési Hatosag elnokét a koztarsasagi
elndk, mig a Magyar Energetikai és Kozmii-szabalyozasi Hivatal elnokét a miniszterelnok
nevezi ki. Az egyetemi tanarok kinevezése a koztarsasagi elnok hataskore, amelynek gya-
korlasat bonyolult eljaras el6zi meg.

Az aspiralonak padlyaznia kell, a palydazatot a Magyar Akkreditdcios Bizottsag vélemé-
nyezi, majd a palydzat tamogatdsardl allast foglal az egyetem érintett kara, tamogatasarol
pedig az egyetem szendtusa dont. Tamogato dontés esetén az iigyet a felséoktatasért fe-
lelds miniszterhez a rektor terjeszti fel, aki a kinevezésre az elGterjesztést megteszi a koz-
tarsasagi elndknek. Az dallamfé az egyetemi tandri kinevezést akkor tagadhatia meg, ha
az eljarasban formai torvénysértést észlel.

Az egyetemek rektorait a koztarsasagi elnék bizza meg, miutan palyazat alapjan
az egyetem szenatusa dontott a rektor személyérdl és a felsdoktatasért felelds minisztertol
a megbizasra iranyuld elterjesztés hozza megérkezett. Az eldterjesztés teljesitése — hason-
l16an az egyetemi tanarokéhoz — csak formai okokboél tagadhaté meg. El6terjesztés alapjan
gyakorolhatja a koztarsasagi elndk a tabornokok kinevezésének és eloléptetésének jogat.
Eldterjesztést a honvédelemért, illetve a rendészetért felelés miniszter tehet. Az allamfd
az eldterjesztést csak formai okbdl utasithatja vissza, és aktusanak érvényességéhez mi-
niszteri ellenjegyzés sziikséges.

A koztarsasagi elnokot megilleti a kitiintetések, dijak és cimek adomanyozasanak,
valamint a kiilfoldi allami kitiintetések viselése engedélyezésének joga. Az allamfo e ha-
taskore kiterjed arra, hogy adomanyozza azokat, de az Orszaggyiilés jogosult arra, hogy
az adomanyozhat6 kitiintetéseket torvényben szabalyozza. Torvényhozas ttjan kell ren-
dezni a kitiintetések fajtait, vagyis térvényben kell szabalyozni, hogy milyen tevékenységért
milyen kitiintetés adomanyozhato. A koztarsasagi elnok nem szabad belatasa szerint dont
arrdl, hogy kinek, miért és milyen kitiintetést adomanyoz, az érdemesség megitélésében
csak torvényi korlatok kdzott mozoghat. A kitiintetés adomanyozasara vonatkozo jogkor
ellenjegyzéshez kotott, amelyet altalaban a miniszterelnék ad meg, s amelynek révén biz-
tosithatd, hogy a Kormany szimbolikus politikajaval 6ssze nem egyeztethetd allami elis-
merésekre ne keriilhessen sor. Kitiintetést a koztarsasagi elnok sajat elhatarozasa alapjan
is adomanyozhat, jellemz6 azonban az, hogy adomanyozasra el6terjesztés nyoman keriil
sor. Az Orszaggylés az egyes kitiintetésekre vonatkozo eléirasok megallapitasakor ren-
delkezhet igy, hogy a kitiintetések meghatarozott fajtait csak eléterjesztés alapjan lehet
adomanyozni. Az Alkotmanybirdsag felfogasa szerint a kitiintetés adomanyozasa alapvetd
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alkotmanyos értékrendet fejez ki, kovetkezésképpen viseljénél is meg kell kovetelni azt.®
Az alkotmanyértelmezéssel kialakitott elvet egyértelmiivé téve az Alaptorvény leszogezi,
hogy a koztarsasagi elnok megtagadja — azaz meg kell tagadnia — a kitiintetés adomanyo-
zéasara vonatkozo eldterjesztés teljesitését, illetve a kiilfoldi allami kitiintetés viselésének
engedélyezését, ha az sértené az Alaptorvény értékrendjét. Az allamfo sajat belatasa ko-
rében sem kisérelheti meg olyan allami elismerés adomanyozasat, amely nem egyeztethetd
Ossze az alkotmanyos értékrenddel, jollehet ennek megtorténését hathatdsan ellensilyozza
az ellenjegyzés intézménye.

A koztarsasagi elnok rendelkezik az egyéni kegyelmezés jogaval. Az érintett kegyelmi
kérelmét a legfobb ligyész, illetve az igazsagiigyi miniszter minden esetben koételes a koz-
tarsasagi elnok elé terjeszteni, akkor is, ha annak teljesitésére nem tesz javaslatot. A felter-
jesztésben foglaltak az allamfét nem kotik, s6t kegyelmezési jogaval eléterjesztés nélkiil is
¢élhet, széles korli mérlegelésre van lehetésége, jogkorének gyakorlasa sajat elhatarozasatol
fugg, dontését indokolnia sem kell.” Az elndki kegyelem aktusanak azonban érvényességi
feltétele, hogy azt ellenjegyezzék, amelynek megtétele az igazsagiigyért felelés miniszter
hataskorébe tartozik.

A koztarsasagi elnok teriiletszervezési jogkore varosi cim adomanyozasara, 0j kdzség
1étrehozasara, kozségek egyesitésére és a nagykozséggé nyilvanitasra terjed ki. A torvény
részletesen meghatarozza, hogy ezekre milyen feltételek teljesiilése esetén keriilhet sor, de
szabalyozza az allamf6 dontését megel6zo értékelési €s elbterjesztési eljarast is. Mindezek
kovetkeztében a koztarsasagi elndk dontési szabadsaga a telepiilés kozjogi mindsitésében
erdsen korlatozott. Ha teriiletszervezési kérdésben a miniszter elGterjesztést tett, annak tel-
jesitését csak torvénysértés esetén tagadhatja meg.

Hasonloan kotott hataskort gyakorol a koztarsasagi elnok az allampolgarsag megszer-
zésével és megsziinésével kapcsolatos ligyekben, vagyis a honositasrol, a visszahonositasrol
és az allampolgarsagrol valo lemondasrol. Ezek mindegyike kérelemre indul. A kdztarsasagi
elnok dontését a Bevandorlasi és Menekiiltiigyi Hivatal késziti eld, eléterjesztést a beliigy-
miniszter tesz. A koztarsasagi elnok allampolgarsagi igyekben kézvetleniil nem jarhat el,
ami azt jelenti, hogy az eldterjesztésnek megfeleld dontést kell hoznia, kivéve azt az esetet,
ha az allampolgarsagi ligyeket dontésre el6készitd eljarasban torvénysértést észlel.

4. A koztarsasagi elnok megbizatasanak keletkezése

Alkotmanyos allamokban a koztarsasagi elnok megbizatasa valasztassal keletkezik.
Az allamf6 valasztasanak ma négy alapvetd mddja ismert. Franciaorszagban az elnokot
a valasztopolgarok kozvetleniil valasztjak. Az Amerikai Egyesiilt Allamok elnokét a valasz-
topolgarok elektorok kozvetitésével valasztjak. A harmadik modszer példaja Németorszag,
ahol a szovetségi elndkot kiilon erre a célra megalakitott gyiilekezet valasztja. Vannak olyan
orszagok is, amelyekben a koztarsasagi elnokot a torvényhozo testiilet valasztja.

Az Alaptorvény elbirdsai szerint a kdztarsasagi elnokot az Orszaggyilés va-
lasztja. A ,valasztas” kifejezés a jelolést ¢s a megvalasztast foglalja magaban, vagyis

¢ V6. ABH 2007, 620.
7 V6. ABH 1992, 509.
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az Orszaggylés jogkore teljes, nem szlikithetd le a megvalasztas aktusara. A kdztarsasagi
elndk jelolésének ¢s megvalasztasanak valamennyi lényeges szabalyat az Alaptorvény tar-
talmazza. A koztarsasagi elnokot az Orszaggyiilés 6t évre valasztja, megvalaszthatd bar-
mely magyar allampolgar, aki a harmincétodik életévét betdltotte. E két feltételnek mar
a jelolés idépontjaban teljesiilnie kell. A magyar allampolgarsag tekintetében nincsenek
alkotmanyos megszoritasok, igy megvalaszthatd koztarsasagi elndknek az is, aki allam-
polgarsagat nem sziiletéssel, hanem mas jogcimen, akar kozvetleniil a tisztségre jelolését
megeldzden szerezte. Az Alaptdrvény szohasznalata ugyan nyelvtanilag nem zarja ki,
hogy a tisztségre jelolt személynek a magyar allampolgarsag mellett mas allampolgarsaga
is legyen, a szovegrész Gsszetettebb rendszertani €s teleologikus értelmezése azonban arra
vezet, hogy a jeldltnek csak magyar allampolgarsaga lehet. Az allamf6i funkcid ellatasa
feltételezi ugyanis az allamhoz valé megkérddjelezhetetlen hiiséget. Ez a kovetelmény egy
tobbes allampolgarsag kotelékeivel rendelkezd allamfo esetében aligha teljesiilhet. A ko-
rabbi Alkotmany szabalyaihoz képest az Alaptdrvény nem hatarozza meg a valasztas ko-
vetelményeként a valasztojogot. A valasztojognak mint az allamfévé valasztas feltételének
az elhagyasaval az Alaptorvény 2011. évi elfogadasakor az volt az alkotmanyozé célja,
hogy ne zarja ki a hataron tli magyar kisebbség magyarorszagi lakohellyel nem rendel-
kez6 tagjait a koztarsasagi elnokké valasztas lehet6ségébdl.® A magyarorszagi lakhellyel
nem rendelkezd kiilhoni magyar allampolgarok valasztoi névjegyzékbe felvételének lehe-
tové tételével az Alaptorvény eredeti célja ma mar értelmezhetetlen.

A koztarsasagi elnokot legfeljebb egyszer lehet Gjravalasztani, azaz az allamfo tiz
évnél tovabb nem téltheti be tisztségét. Ujravalasztasnak szamit az is, ha a koztarsasagi
elnokdt nem megbizatasanak megsziinése utan valasztjak meg ismét, hanem masik koz-
tarsasagi elndk hivatali idejét kovetden. Ha a koztarsasagi elndk els6 megvalasztasanak
megbizatasi idejét nem to6ltotte ki, Gjravalasztasara akkor is csak egy alkalommal van le-
hetéség, ha egybeszamitott hivatali ideje nem éri el a tiz évet.

A koztarsasagi elndk valasztasat jelolés el6zi meg. Az érvényes jeloléshez az orszag-
gyllési képviselok legalabb egyotodének — azaz legaldbb negyven képviseldnek — az iras-
beli ajanlasa sziikséges. Minden orszaggyiilési képviseld csak egy jeldltet ajanlhat, ha tobb
ajanlast tesz, mindegyik ajanlasa érvénytelen. Az ajanlast az Orszaggyilés elndkéhez kell
benyujtani, és nem vonhat6 vissza.

A jeldlési eljarast ugy kell lefolytatni, hogy az uj kéztarsasagi elndk a korabbi dallamfo
megbizatdasanak lejarta eldtt legalabb harminc, legfeljebb hatvan nappal megvalaszt-
hato legyen. A megbizatas idd elotti megsziinése esetén, ettél szamitott harminc napon
beliil kell az uj koztarsasagi elnokdt megvdlasztani, a jeldlés lefolytatasa ehhez az idd-
tartamhoz igazodik.

Az Orszaggylés a koztarsasagi elnokot legfeljebb két forduléban valasztja meg, ugy, hogy
az els6 szavazas alapjan az lesz a koztarsasagi elnok, aki az 6sszes képviselé kétharma-
danak szavazatat megkapta. Ha ez a szavazatszam barmely okbol nincs meg, a valasztas
els6 forduloja eredménytelen. Ha az els6 szavazas eredménytelen, masodik szavazast kell

8 V0. JAKAB Andras (2011): Az uj Alaptorvény keletkezése és gyakorlati kdvetkezményei. Budapest, HVG-ORAC,
249.
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tartani. A koztarsasagi elnok megvalasztasara iranyuld szavazas titkos, a képviseld nem
kotelezhetd szavazata nyilvanossagra hozatalara és a szavazat tartalma semmilyen moédon
nem fiirkészhet6 ki. Az természetesen nem tilos, hogy a képvisel sajat jogellenes befo-
lyastol mentes akaratabdl nyilvanossagra hozza szavazatat. A nyilvanossagra hozott sza-
vazatért a képvisel6t feleldsségre vonni nem lehet.

Az dllamfé titkos vdlasztasa valojaban a frakciofegyelem korlatozasa az allamfé megva-
lasztasanak kiilonleges esetében.

A masodik szavazas soran az elsé forduloban legtobb szavazatot kapott két jeloltre lehet
szavazni, kivéve, ha csak egy jelolt volt. Ha tobb jelolt indulasa esetén az elsé forduloban
az elsd helyen szavazategyenl6ség alakult ki, akkor erre a két legmagasabb szamu szava-
zatot kapott jeloltre lehet szavazni. A masodik helyen kialakult szavazategyenldség esetén
azokra a jeloltekre lehet szavazni, akik a két legmagasabb szamu szavazatot kaptak. Ilyenkor
az els6 helyen végzett jeldltre és azokra lehet szavazni, akik a masodik helyen azonos szami
szavazattal allnak, azaz a masodik forduloba ketténél tobb jeldlt is keriilhet.” A masodik
szavazas alapjan az lesz a megvalasztott kdztarsasagi elndk, aki a legtobb érvényes szava-
zatot kapta, tekintet nélkiil a szavazasban részt vevok szamara. Az Alaptdrvény nyelvtani
és torténeti értelmezésével arra lehet jutni, hogy a masodik szavazas alkalmaval sz¢ls6-
séges esetben az Orszaggylilés elndke és két tovabbi képviseld megvalaszthatja a koztar-
sasagi elnokot. A szavazasi eljarast két egymast koveté nap alatt be kell fejezni, de nem
kizart, hogy a masodik szavazast még az els6 szavazas napjan megejtse az Orszaggyilés.
Eléfordulhat, hogy a masodik szavazas is eredménytelen, ha a forduloba tobb jeldlt jutott,
és ismét az elsd helyen alakult ki szavazategyenldség. Ilyenkor ismételt jel6lés alapjan aj
valasztast kell tartani. A koztarsasagi elnok valasztasi eljarasanak lebonyolitasa az Orszag-
gyulés elnokének feladata. A megbizatas Gtéves idGtartama nem a megvalasztassal, hanem
a hivatalba 1épéssel veszi kezdetét.

A megvalasztott kdztarsasagi elnok a korabbi koztarsasagi elndk megbizatasanak le-
jartakor, illetve a megbizatas id6 el6tti megsziinése esetén a valasztas eredményének ki-
hirdetését kovetd nyolcadik napon 1ép hivatalba, a hivatalba 1épés el6tt eskiit kell tennie
az Orszaggyulés elbtt.

5. A koztarsasagi elnok helyettesitése

Magyarorszag allamf6je parlamentaris kormanyzati rendszerli koztarsasag elndke. A par-
lamentaris kormanyzas elveivel 6sszhangban all, hogy a koztarsasagi elnok mellett ne le-
gyen kifejezetten a helyettesités feladataval megbizott alelnok. Sziikség esetén atmenetileg
a koztarsasagi elnok feladat- és hataskoreit az Orszaggyiilés elnoke gyakorolja.

° Erdemes felhivni a figyelmet arra, hogy az Alaptorvény szavazategyenlSségi szabalyai azzal szamolnak, hogy
az elsd, illetve a masodik helyen két elnokjelolt kap azonos szamu szavazatot. Nem nagy a valdszinlisége,
de elvileg nem kizart, hogy mind az elsd, mind a masodik helyen harom, sét az els6 helyen akar négy jelolt
kap azonos szamu szavazatot. Ekkor értelemszeriien nem két, hanem harom vagy négy jeloltre kell szavazni
a masodik forduloban. A jelolés érvényességi feltételei miatt a koztarsasagi elnoki tisztségért négynél tobb
személy nem versenghet.
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A kordabbi Alkotmany szabalyai alapjan az Orszaggyiilés elndke a koztarsasdgi elnok he-
lyettesitdjeként nem gyakorolhatta az dallamfé torvényalkotassal kapcsolatos alkotma-
nyossagi és politikai vétojogat, az Orszaggyiilést nem oszlathatta fel és korlatozott volt
kegyelmezési joga is.

Az Alaptorvény értelmében viszont helyettesitd jogkdrében az Orszaggyiilés elnokét az al-
lamf6 valamennyi feladat- és hataskore megilleti, vagyis helyettesito jogkore teljes. A he-
lyettesités idején az Orszaggyiilés elndke képviseldi jogait nem gyakorolhatja, és hazelnoki
feladatait sem lathatja el, hanem azok az Orszaggytlés altal kijelolt alelnokre harulnak.

A koztarsasagi elnok helyettesitésére két esetben keriilhet sor. Ha a koztarsasagi
elndk atmenetileg akadalyoztatva van, jogkoreit az akadalyoztatas megsziinéséig az Or-
szaggyllés elndke gyakorolja. Az atmeneti akadalyoztatas olyan helyzet vagy koriilmény,
amely iddlegesen megakadalyozza a koztarsasagi elnokot, hogy feladatait személyesen tel-
jesithesse, vagyis az akadalyoztatas a feladatellatast lehetetlenné tevo személyes allapot.
A feladat ellatasara valo képtelenség akkor mindsiil akadalyoztatasnak, ha az allamfo egyik
feladatat sem tudja ellatni, vagyis ha az akadaly személye valamennyi allamf6i megnyil-
vanulasat egyszerre és egyiittesen lehetetleniti el. Az akadalyoztatas jogilag nehezen defi-
nialhaté fogalmahoz hozzatartozik az is, hogy a feladat ellatasat lehetetlenné tevo allapot
megszlinésére van esély vagy remény. Mindemellett az atmeneti akadalyoztatasnak ob-
jektiv hatarideje is van: a feladat ellatasara vald képtelenség legfeljebb kilencven napig
tarthat. Ennél hosszabb id6 mar nem atmeneti akadalyoztatas, hanem a koztarsasagi el-
noki megbizatas megszlinéséhez vezetd ok. E hataridon beliil viszont a feladat ellatasara
valo képtelenség nem kothetd idobeli mértékhez. A koztarsasagi elndk altal idélegesen el
nem végezhetd feladatok stilya és jelent6sége az iranyadd annak eldontésekor, hogy joga-
inak gyakorlasaban akadalyoztatottnak tekintjiik-e avagy sem. Az akadalyoztatas tényének
bekovetkeztét, vagyis azt az idépontot, amelyt6l a kdztarsasagi elndk helyettesitése sziik-
ségessé valt, az Orszaggyiilés allapitja meg maganak a koztarsasagi elndknek, illetve
a kormanynak vagy barmely orszaggyiilési képviselonek a kezdeményezésére. Az aka-
dalyoztatas és a koztarsasagi elndk emiatt bekdvetkezd helyettesitése akkor sziinik meg,
amikor az allamf6 ismét alkalmassa és képessé valik feladatai ellatasara. Az atmeneti aka-
dalyoztatas megsziinését jelenti, ha a koztarsasagi elnok bejelenti, hogy visszatért allamfoi
funkcidi gyakorlasahoz, de ilyen bejelentés nélkiil a feladatok tényleges ellatasanak meg-
kezdése is arra vezet, hogy akadalyoztatds hianyaban az Orszaggyiilés elndkének helyette-
sit0 jogkore véget ért. Az akadalyoztatas megsziinésének tényét az Orszaggyuilésnek kiilon
hatarozatban nem kell megallapitania.

A koztarsasagi elndk helyettesitésére sor keriil akkor is, ha megbizatasa id6 elott
sziinik meg. A helyettesités azonban sajatos értelemben értendd, mivel a megbizatas id6
elétti megsziinése esetén valdjaban nincs koztarsasagi elndk, akit helyettesiteni kellene,
tehat ilyenkor a koztarsasagi elnokot nem helyettesitik, hanem helyette jarnak el. Az at-
meneti akadalyoztatas esetén bekovetkez6 helyettesitéssel mégis azonos tekintet ala esik
az allamfoi tisztség megbizatas id6 el6tti megsziinése miatt sziikkségessé valo atmeneti
betoltése. A kodztarsasagi elnok jogkoreit ilyenkor is az Orszaggyiilés elndke gyakorolja,
éspedig teljes egészében, megszoritasok és korlatok nélkiil. Az allamféi feladatokat akkor
is el kell 1atni, ha a koztarsasagi elnoki tisztség az 0j allamfé megvalasztasaig id6legesen
nincs betdltve.
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6. A koztarsasagi elnoki megbizatas megsziinése

Az allamf6i megbizatas megsziinésének alapesete, ha a koztarsasagi elnok hivatali idejét
kitoltotte, és nem valasztjak ujra. Ilyen esetben megbizatasa a hivatalba 1épésének naptari
napjat kovet6 6todik év azonos naptari napjan jar le. E nap elteltével megbizatasa meg-
sziinik, és meghosszabbitasara nincs mod, akkor sem, ha tisztségében utddjat nem valasz-
tottak meg. A lejart megbizatasu koztarsasagi elnok feladatait idélegesen az Orszaggytilés
elnoke latja el. Megsziinik a kdztarsasagi elnok megbizatasa a haldla esetén. A megbizatas
a halal orvos altal megallapitott id6pontjaban szlinik meg. Az 0j koztarsasagi elnok meg-
valasztasaig — amelynek harminc napon beliil kell megtorténnie — az allamf6éi teenddket
az Orszaggyiilés elndke latja el.

Megsziinik a kdztarsasagi elnok megbizatasa, ha feladatkoreit kilencven napot meg-
haladé idén at képtelen ellatni. A feladat ellatasara huzamos idon at valo képtelenség
szamos okbol bekovetkezhet, egyebek mellett akkor is, ha a kdztarsasagi elnokot kényszer
vagy fenyegetés akadalyozza tartosan feladatai ellatasaban, illetve, ha a feladatai ellata-
sahoz sziikséges jogkoroket azért nem gyakorolhatja, mert vele szemben elhuzodo felelés-
ségre vonasi eljaras van folyamatban. Az elnoki megbizatas fenntartasa olyankor, amikor
az allamfo hosszl id6n at képtelen feladatai ellatdsara, 6nmagaban is alkalmas lehet az al-
lamszervezet demokratikus mitkddésének megzavarasara. Masfeldl, a koztarsasagi elnok
jogkdoreinek gyakorlasa elvileg visszaélésszeriien is ellehetetlenithetd, s ez a megbizatas
id6 el6tti megszinéséhez vezethet. Ha a koztarsasagi elnok kilencven napon tual feladatai
ellatasat ellehetetlenité helyzetben vagy allapotban van, ennek megallapitasat barmelyik
képviseld inditvanyozhatja az Orszaggyilésnek. A javaslatrol az Orszaggyilés a jelen 1évo
képviselok kétharmadanak szavazataval dont. Ha megallapitja az allamf6i feladatok ellata-
sanak tartos ellehetetleniilését, a koztarsasagi elndki megbizatas a hatarozat elfogadasanak
napjan megsziinik, az allamf6i jogokat az Orszaggyiilés elndke addig gyakorolja, amig
az Orszaggyiilés uj koztarsasagi elnokot nem valaszt.

Megsziinik a koztarsasagi elndok megbizatasa, ha a megvalasztasahoz sziikséges fel-
tételek mar nem allnak fenn,!° tovabba akkor is, ha az Orszaggyilés osszeférhetetlenséget
mond ki. A koéztarsasagi elndkre vonatkozo Osszeférhetetlenségi okokat az Alaptorvény
kimeritéen megnevezi. Az allamfd tisztsége 6sszeegyeztethetetlen minden mas allami,
tarsadalmi, gazdasagi és politikai tisztséggel és megbizatassal. A koztarsasagi elnok mas
keres6foglalkozast nem folytathat, ¢s egyéb tevékenységéért — a szerzéi jogvédelem ala esé
tevékenység kivételével — dijazast nem fogadhat el.

A koztarsasagi elndk megbizatasarol lemondhat. A lemondd nyilatkozatot
irasban az Orszaggyiilésnek kell benytjtani, és nem sziikséges indokolni. A lemondé nyi-
latkozatot az Orszaggytilés nem kdételes minden tovabbi nélkiil tudomasul venni, hanem
kérheti a koztarsasagi elnokot, hogy elhatarozasat 4jbol fontolja meg. Ha a koztarsasagi
elndk lemondasi szandékat fenntartja, az Orszaggyiilés a lemondas tudomasulvételét nem
tagadhatja meg.

10" A koztarsasagi elnok megvalasztasanak feltételeit lasd e fejezet 4. részében (A koztarsasagi elndk megbiza-
tasanak keletkezése).
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A lemondo nyilatkozat elfogadasahoz elegendd az orszaggyiilési képviseldk egyszerii
tobbségének szavazata, bar ez a szabdly elég kiilonds, hiszen a lemonddsi szandék meg-
erdsitése esetén annak elfogadasa nem tagadhato meg, elvileg tehat egyetlen képviseld
sem szavazhatna az elfogado nyilatkozat ellen. Tulajdonképpen torvényes orszaggytilési
dontés ilyenkor csak egyhangulag, lényegében kozfelkialtassal hozhato.

Megsziinteti a kdztarsasagi elnok megbizatasat, ha tisztségétél megfosztjak. A tisztségtol
valé megfosztasra akkor keriilhet sor, ha a kdztarsasagi elndk az Alaptorvényt vagy tiszt-
sége gyakorlasaval 6sszefliggésben valamely torvényt szandékosan megsérti, illetve szan-
dékos biincselekményt kovet el. A megfosztas a kozjogi felelésségre vonas korébe tartozo
eljaras, annak lefolytatasahoz nem elegendd a koztarsasagi elnok alkalmatlansagarol vagy
meéltatlansagarol megfogalmazott értékitélet, hanem az Alaptdrvény megsértésének és a tor-
vénysértésnek tényallasszeriien meg kell valosulnia. A megfosztasi eljaras meginditasat
az orszaggyilési képviseldk egyotode inditvanyozhatja, az eljards meginditasarol pedig
az Osszes képviseld kétharmadanak szavazataval lehet donteni. A megfosztasi eljaras le-
folytatasa az Alkotmanybirdsag hataskorébe tartozik. Ha a testiilet megallapitja a koztar-
sasagi elnok kozjogi felelosségét, az elnokot tisztségétdl megfosztja.

7. A koztarsasagi elnok kozjogi felelossége és biintetéjogi védelme

Az altalanosan elfogadott elméleti tétel szerint a parlamentaris kormanyzati rendszerii
allamok elnodkei politikai feleldsséget nem viselnek, kozjogi feleldsséget azonban igen.
Kozjogi feleldsségrol akkor beszéliink, ha az alapul fekvo tényallasokat, eljarasokat és jog-
kovetkezményeket az alkotmanyjog nyilvanoesan szabalyozza. Politikai felel6sség esetében
az okok és a kovetkezmények Osszefliggései altalaban rejtve maradnak.!" Kozjogi felel6s-
séggel a koztarsasagi elnok az Alaptorvény és a torvények megtartasaért tartozik, és ez a fe-
lelésség az Orszaggyitléssel szemben all fenn.

A koztarsasagi elnok kozjogi felelossége korébe tartozik, ha az Alaptérvényt szandé-
kosan megsérti. Tényallasszerlien ez azt jelenti, hogy tevékenységének kozvetleniil, tuda-
tosan és akaratlagosan az Alaptorvény megsértésére kell irdnyulnia. A koztarsasagi elndok
az Alaptorvényt a maga egészében kozvetleniil, tudatosan és akaratlagosan minden bizony-
nyal nem képes megsérteni, kozjogi feleléssége korébe feladatainak az Alaptdrvényben
meghatarozott mdédon ¢s rendben torténd ellatasa sorolhatd. A kozjogi felelosség keretei
kozott az értékelhetd, hogy a koztarsasagi elnok feladatait, valamint az ezek ellatasara szol-
galo jogkoreit alkotmanyos rendeltetésiiknek megfeleléen gyakorolja-e. A feladatok el-
latasanak és a jogkorok gyakorlasanak dsszhangban kell lenniiik az allamf6 alkotmanyos
funkcidjanak elveivel, leginkabb pedig azzal a kdvetelménnyel, hogy 6rk6djon az allam-
szervezet demokratikus miikddése felett. Ha a koztarsasagi elndk feladatait e kdvetelmény
ellenében latja el, kdzvetleniil, tudatosan és akaratlagosan sérti az Alaptérvényt, s emiatt
kozjogi felelosségre vonasanak lehet helye.

A kozjogi felelésség masodik tényallasszerisitett alapja, ha a kdztarsasagi elnok tiszt-
sége gyakorlasaval osszefliggésben valamely torvényt szandékosan megsért. Az elndk

V6. TAkAcs (2015): i. m., 140.



A KOZTARSASAGI ELNOK 125

kozjogi feleldssége nem terjed ki barmely torvény megsértésére vagy altalaban vett tor-
vénysértd magatartasara. Ha ilyen tipusu torvénysértéseket kdvetne el, azokért megbizata-
sanak megszlinése utan rendes — azaz nem kozjogi — feleldsségre vonas keretében keriilhet
sor. A kozjogi felel6sség tartomanya az altalanos jogi felelosségnél sziikebb, mert az ala
csak az allamfo tisztségével osszefiiggd szandékos torvénysértései vonhatok. Olyan tor-
vénysértésekrol van tehat szo, amelyeket a koztarsasagi elnok kifejezetten hivatalviselé-
séb6l adodoan kovetett el.

Tipikusan ilyen térvénysértés torténik, ha a koztarsasagi elnok dontése soran figyelmen
kiviil hagyja az tigyre vonatkozo térvényben meghatarozott feltételeket és kévetelményeket.

A koztarsasagi elnok tisztsége gyakorlasaval 6sszefiiggésben elkdvetett szandékos torvény-
sértése valojaban az Alaptorvény megsértésének sajatos esete, hiszen a tisztségviselésével
Osszefiiggésben a torvénysértés egyben az Alaptorvény allamfoi feladatok ellatasara vonat-
kozé elbirasainak megsértését is jelenti.

A koztarsasagi elnok kozjogi feleldsségének harmadik eleme a tisztsége gyakorlasaval
Osszefiiggésben elkovetett szandékos biincselekmény. A kozjogi felel6sség e korében a koz-
tarsasagi elnok nem barmilyen biincselekményérdl van szo, hanem csak azokrol, amelyeket
tisztsége gyakorlasaval osszefliggésben kovetett el. Azok a biincselekmények, amelyek ezen
kiviil esnek, a rendes biintet6jogi feleldsség teriiletére tartoznak, tehat nem vonhatdak a koz-
jogi felelésség korébe. A koztarsasagi elnoki tisztség gyakorlasaval osszefiiggésben elko-
vetett biincselekmény torvényt is sért altalaban, s6t végsé fokon az Alaptorvény szandékos
megsértésének is tekinthetd, mert kétségkiviil nem egyeztethet6 6ssze az allamfo alkotma-
nyos funkciojaval, hogy feladatai ellatasa soran biincselekményt kvessen el. A blincselek-
mény azonban kiilonlegesen tényallasszer(i magatartashoz kétotten jogellenes cselekmény,
ezért alkotja a koztarsasagi elnok kozjogi feleldsségének elkiiloniilt szférajat.

A koztarsasagi elnok kozjogi felelosségének megallapitasat kdvetden a tisztségtol
valé megfosztasrol az Alkotmanybirésag dont. Az Alkotmanybirosag vizsgalja a fele-
16sség tényallasi elemeit, s ennek alapjan allapitja meg, hogy a koztarsasagi elnok meg-
sértette-c¢ az Alaptorvényt, tisztsége gyakorlasaval 6sszefiiggésben sértett-e szandékosan
torvényt, illetve kovetett-e el szandékos blincselekményt. A tényallas tisztazasa utan
az Alkotmanybir6sag mérlegelheti, hogy a koztarsasagi elnok cselekménye elég stlyos-e
ahhoz, hogy a tisztségtdl valo megfosztas legyen a jogkdvetkezménye. A tisztségtdl valod
megfosztas a kozjogi feleldsség érvényesitését jelenti, de Gnmagaban mas jogkdvetkezmé-
nyei nincsenek, az Alkotmanybirdsag tehat tovabbi szankciokat nem alkalmazhat.'> Azzal
azonban, hogy a tisztségétél megfosztott koztarsasagi elnok megbizatasa megsziint, meg-
nyilik az ut a feleldsségre vonas egyéb mddozatai felé, s ettdl kezdve a tovabbi feleldsség
érvényesitése az igazsagszolgaltatas szerveire tartozik.

A koztarsasagi elnok felelosségének és biintetdjogi védelmének 1ényegét az Alaptor-
vény tgy fogalmazza meg, hogy az elndk személye sérthetetlen. A sérthetetlenség annak
kifejezése, hogy a koztarsasagi elndk nem része a végrehajto hatalomnak, a végrehajto ha-
talomtdl eltéréen politikai értelemben felelésségmentes, és jogi feleldssége is korlatozott.!®

12 V. JAKAB (2011): i. m., 252.
13 V6. ABH. 1991, 217.



126 Az ALLAM SZERVEZETE

A sérthetetlenség arra utal, hogy az allamf6é semleges hatalmat gyakorol, a feladatok el-
latasanak semlegességét az allamszervezet valamennyi intézménye koteles elémozditani
és tiszteletben tartani. Az Alaptdrvény semmilyen kiegészitést nem fiiz a kdztarsasagi
elnok sérthetetlenségének kinyilvanitasahoz, s ebbdl arra lehet kovetkeztetni, hogy a sért-
hetetlenség az allamf6 feleldsségét korlatozo elv, nem pedig az allamf6i tekintély fokozott
védelmére iranyul6 felhatalmazas. A mai magyar jogrendszerben nincsenek szabalyok, ame-
lyek kizarolag és kifejezetten a kdztarsasagi elnok fokozott jogi védelmére vonatkoznanak.
A koztarsasagi elnoki intézmény, illetve a koztarsasagi elndk személye azonban a jogszaba-
lyok alkalmazasa soran mindsitd koriilménynek szamithat. Az allamf6 sem intézményként,
sem személyében nem nemzeti jelkép, igy ra az azok védelmérdl szo6lo torvényi elbirasok
sem vonatkoznak. Noha az Alkotmanybirosag a sérthetetlenség fogalmat dontden a fele-
16sség-felelGtlenség aspektusabol értelmezte, sziikséges a sérthetetlenség mentelmi joggal
valo Osszefiiggésére is utalni. Az alkotmanyjogi dogmatikaban a mentelmi jog a felelosség-
mentesség (immunitds) mellett a sérthetetlenség (inviolabilitds) elemét is magaban foglalja.
A sérthetetlenség tehat nem tamadhatatlansagot, nem megsérthetetlenséget, hanem az al-
lami kényszerintézkedések bizonyos kore aldli mentességet jelent. A mentelem e formaja
a koztarsasagi elnokot is megilleti, jollehet 6 csak akkor nem hivatkozhat feleldsségmentes-
ségére, illetve sérthetetlenségére, ha tisztségétdl az Alkotmanybirosag megfosztotta. Amig
betolti az allamf6i tisztséget, addig feleldsségmentes és sérthetetlen.
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VII. A kozponti kozigazgatas szervezete és miikodése'

Cserny Akos

A kozigazgatas olyan komplex, végrehajto-rendelkez6 tevékenység, amely az Alaptor-
vénynek s a jogszabalyoknak alavetetten, kdzszolgaltatasok nyujtasanak megszervezé-
sével az allami feladatok megvaldsitasara iranyul.

A kozigazgatas végzésére a végrehajto hatalomhoz tartozo, tobbszintii szervezetrend-
szer alakult. A kozponti kozigazgatas azokbol az orszagos illetékességgel rendelkez6
szervekbdl all, amelyek tevékenysége az egész orszag teriiletére Kiterjed. Azokat a koz-
igazgatasi szerveket pedig, amelyek miikodése csak az orszag egy meghatarozott teriiletére
vonatkozik, helyi-teriileti igazgatasi szerveknek nevezziik. Mind a kdzponti, mind pedig
a helyi szerveket a kozigazgatasi szervezetrendszeren beliil érvényesiild sajatos, Gin. hori-
zontalis munkamegosztasnak megfeleléen kiilonboztetjiikk meg. Megjegyezziik, hogy koz-
igazgatasi feladatokat nem csupan a kozigazgatasi szervezetrendszerhez tartozo szervek
lathatnak el, hanem jogszabalyi felhatalmazas vagy megbizas alapjan azon kiviili szervek is.

A kozigazgatasi szervezetrendszer legkisebb 6nalld alkotoelemei a kozigazgatasi
szervek. Ezek 6nallo hataskorrel és szervezettel rendelkezd jogalanyok, amelyek végre-
hajtasi tevékenységiiket kozhatalom birtokaban végzik. A kdzigazgatasi szerveket alta-
laban jogszabaly hozza létre, egymashoz vald viszonyukat pedig rendszerint az ala-folé
rendeltség jellemzi.

1. A kozponti kozigazgatas jogi szabalyozasa

Az Alaptorvény a kézponti kozigazgatas vonatkozasaban néhany alapvet6 szabalyt rogzit.
Kimondja, hogy a Kormany a kozigazgatas legfobb szerve, amely torvényben meghatéaro-
zottak szerint allamigazgatasi szerveket hozhat létre.” Rendelkezik tovabba arrdl, hogy mi-
nisztériumokat térvényben kell meghatarozni.? Végiil szervezeti vonatkozasu rendelkezés,
hogy a miniszter a Kormany altalanos politikajanak keretei k6z6tt 6nalléan iranyitja az al-
lamigazgatasnak a feladatkorébe tartozo agazatait és az alarendelt szerveket, valamint el-
latja a Kormany vagy a miniszterelnok altal meghatarozott feladatokat.*

' A fejezet az Allamtan és a magyar dllam szervezete (szerk. PATYT Andras — TEGLASI Andras, Nemzeti Koz-
szolgalati és Tankényv Kiado, Budapest, 2013.) cimii egyetemi tankdnyv CSERNY Akos — TEMESI Istvan:
A kozponti kozigazgatas c. fejezete alapjan a tarsszerz6 hozzajarulasaval, valamint TEMESI Istvan: Az 6nallo
szabalyozo szervek c. fejezetének felhasznalasaval, a szerz6 engedélyével késziilt.

Magyarorszag Alaptorvénye 15. cikk (2) bekezdés.

Magyarorszag Alaptorvénye 17. cikk (1) bekezdés.

Magyarorszag Alaptorvénye 18. cikk (2) bekezdés.
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A kozigazgatasi szervek létrehozasanal két alkotmanyos alaptétel rogzitett. Egyfeldl
a kormanyzas, azon beliil a kormanyzati szervezetrendszer kialakitasanak letétemé-
nyese az Orszaggyiilés, amely Alaptérvényben kapott felhatalmazas alapjan torvény-
alkotas utjan szabadon hozza Iétre a legfontosabb (kdzponti) kdzigazgatasi szerveket
és hatarozza meg miikodésiik fobb szabalyait.’ Masfeldl pedig a Kormany a megalkotott
torvények keretei kozott, a kormanyzati feleldsség birtokaban felhatalmazast kap arra,
hogy a feleldsségi korébe tartozé kdzigazgatasi feladatokat a politikai elképzelései szerint
kialakitott szervezeti strukturaban lassa el, szervezze meg, az igy 1étesitett kdzigazgatasi
(allamigazgatasi) szerveket pedig iranyitsa. Kovetkezésképpen a Kormany mozgasterét
a kozigazgatasi szervezetalakitasnal az Alaptorvény és az Orszaggyiilés torvényalkotod
tevékenysége szoritja keretek kozé.

A kozponti kdzigazgatas szervezeti strukturaja, a szervek jogi szabalyozasa elsésorban
tehat torvényi szintli szabalyozas targya. Az Alaptérvény imént hivatkozott felhatalmazasa
alapjan torvényben kell szabalyozni a minisztériumi struktarat.

Errél ma a minisztériumok felsorolasardl szolo 2014. évi XX. torvény rendelkezik.
A kozponti kozigazgatas szervezetét szabalyozo joganyag a kdzponti dllamigazgatasi
szervekrél, valamint a Kormany tagjai és az dllamtitkarok jogadlldasarol szolo 2010. évi
XLIII térvény, amely generalis és specidlis szabdlyokat is meghatdaroz a kézponti koz-
igazgatasi szervekre.

fgy példaul altalanos szabéalyként érvényesiil, hogy a kdzponti allamigazgatasi szervek — ha
torvény eltéréen nem rendelkezik — egyszemélyi vezetés alatt allnak.

Az idézett jogszabalyok korén kiviil is jelentOs a kozponti kozigazgatas szerveze-
tének torvényi szabalyozasa, tekintve, hogy az egyes szervekrdl tovabbi torvények is
rendelkeznek. A kozigazgatasi szervek jogi szabalyozasanal fontos még megjegyezni,
hogy azokat a Kormany szervezetalakitasi tevékenysége eredményeképpen kormany-
rendeletben is 1étrehozhatja, bels6 miikddésiiket pedig altalaban alacsonyabb szintii jog-
forrasok rendezik.

5 Ilyen konkrét felhatalmazas az Alaptorvény 17. cikk (1) bekezdése, miszerint a minisztériumok felsorolasarol
torvény rendelkezik.
¢ A Magyar Koztarsasag minisztériumainak felsorolasarol szolo 2014. XX. térvény 1. § szerint Magyarorszagon,
2017 nyaran az alabbi minisztériumok miikodnek:
— Beliigyminisztérium
— Emberi Eréforrasok Minisztériuma
— Foldmiivelésiigyi Minisztérium
— Honvédelmi Minisztérium
— Igazsagiigyi Minisztérium
— Kiilgazdasagi és Kiiligyminisztérium
— Miniszterelnoki Kabinetiroda
— Miniszterelnokség
— Nemzetgazdasagi Minisztérium
— Nemzeti Fejlesztési Minisztérium
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2. A kozponti kozigazgatas szervezete

A kozponti kozigazgatas szervezetének bemutatasat megel6zéen sziikséges tisztazni a koz-
igazgatas és az allamigazgatas terminoldgiai kérdését. Jollehet a két fogalom tartalma nem
azonos, mindazonaltal a kbzponti kdzigazgatas szervezetének targyaldsakor hasznalhatok
szinonimaként. Az allamigazgatas a kozigazgatas része, annak egyik alrendszere, ame-
lyet az allami igazgatasi feladatok ellatasara hoztak létre. A kdzigazgatas mas alrendszere,
igy példaul a helyi dnkormanyzatok rendeltetése elsésorban a helyi kdziigyek ellatasa, am
ezek a szervek nem tartoznak az allamigazgatasi alrendszerbe. A hierarchikusan felépiild
¢és a Kormany iranyitasa alatt miikodé allamigazgatasi szervek — tehat az allami kozigaz-
gatas — miikdodhetnek kozponti, teriileti és helyi szinten, igy a kozponti kozigazgatasi szer-
veket nevezhetjiik kdzponti allamigazgatasi szerveknek is. Minden kdzponti allamigazgatasi
szerv —mivel a kdzigazgatasi szervezetrendszer része — egyben kozigazgatasi szerv is, mely
megallapitason az sem valtoztat, hogy a hazai viszonylatban 1éteznek a Kormany iranyi-
tasa alol, €s igy a hierarchia rendjébdl kivett, fiiggetlen kdzponti allamigazgatasi szervek is.

A 2010. évi XLIIIL térvény alapjan a kozponti kozigazgatasi szervek, illetdleg szerv-
tipusok az alabbiak:

— a Kormany,

— akormanybizottsag,

— aminisztérium,

— az autoném allamigazgatasi szerv,

— a kormanyhivatal,

— akozponti hivatal,

— arendvédelmi szerv és a Katonai Nemzetbiztonsagi Szolgalat,

— az 6nalld szabalyozd szerv.

A felsorolasban a Kormany, valamint a Katonai Nemzetbiztonsagi Szolgalat konkrétan ne-
vesitett kozponti kdzigazgatasi szervek, mig a tobbi elem szervtipust jelol. Az egyes szerv-
tipusokon beliili szerveket tovabbi jogszabalyok hozzak Iétre a kormanybizottsag kivételével,
amelyet kormanyhatarozat alapithat. A hivatkozott térvény maga sorolja fel, ezaltal zartko-
rilen meg is hatarozza az autoném allamigazgatasi szerv, a kormanyhivatal, a rendvédelmi
szerv, valamint az 6nall6 szabalyozo szerv szervtipusokon beliili egyes szerveket. A koz-
ponti kdzigazgatasi szervek — imént meghatarozott — korén beliil kizardlag a kdzponti hi-
vatalok hozhatdk 1étre kormanyrendeletben.

A bemutatott torvényi felsorolas ugyanakkor nem tartalmazza azokat a — szintén — koz-
ponti kozigazgatasi szerveket, amelyet a torvény késébb maga nevesit vagy teszi lehetévé
létrehozasukat: igy a Kormany szerveiként miikodoé kabinetet, valamint egyéb javaslat-
tevo, véleményezo vagy tanacsadoi tevékenységet végzo testiiletet, tovabba a kormany-
biztos és a miniszterelnoki biztos intézményeit.’

A fentiek értelmében tehat a torvény altal nevesitett kozponti kdzigazgatasi szervek 1ét-
rehozasahoz, neviik, illetve jogallasuk megvaltoztatasahoz, megsziintetésiikhoz a 2010. évi
XLIII torvény modositasa is sziikséges, fiiggetleniil attdl, hogy e szerveket kiilon térvény

7 A kodzponti allamigazgatasi szervekrol, valamint a Kormany tagjai és az allamtitkarok jogallasarol szol6 2010.
évi XLIIL. torvény (a tovabbiakban: Ksztv.) 31. § és 32. §.
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hozza 1étre és hatarozza meg feladat- és hataskoriiket. Sziikséges kiemelni azt is, hogy
a Kormany, a minisztériumok, valamint az 6nall6 szabalyozoé szervek jogallasa alkotma-
nyos (tehat az Alaptorvény altal konstitualtak), kovetkezésképpen megsziintetésiik kiza-
rélag torvényhozasi uton nem lehetséges.

Az Alaptorvény egyes kdzponti kozigazgatasi szervek elnevezésére vonatkozo kiilon
rendelkezése, hogy sarkalatos térvénynek minisztérium, miniszter vagy kozigazgatasi szerv
megjelolésére vonatkozo rendelkezését torvény modosithatja.® E rendelkezés ugyan lehetévé
teszi az emlitett szervek elnevezésének megvaltoztatasat, azonban tobbre, igy példaul a szerv
megsziintetésére nem jogositja a torvényalkotot.

Lényegesnek tartjuk felhivni a figyelmet arra, hogy a torvényi felsorolasban két olyan
szervtipust hataroz meg konkrétan a jogalkotd, amelyek — noha kdzponti kozigazgatasi
szervek — nem tartoznak az allamigazgatasi hierarchiaba, azaz nem allnak a Kormany
iranyitasa alatt.

Az ilyen szerveket a szakirodalom uj tipusu kézigazgatdsi szervnek vagy fiiggetlen hatosa-
goknak is nevezi, amelyek konkrét elnevezése — autonom dllamigazgatdasi szervek, és onallo
szabalyozo szervek — is mutatja a Kormanytol valo fiiggetlenségiiket.

Végiil meg kell emliteni, hogy a kdzponti kozigazgatason beliil sajatos szervtipust ké-
peznek a rendvédelmi szervek. Ennek indoka — tobbek kozott — az, hogy hivatasos allo-
many tagjaik nem kormanytisztviselok, és az allamigazgatasi dolgozdkra vonatkozo jogi
szabalyozasnal szigorubb szolgalatteljesitési rendben latjak el feladataikat. Szolgalati jog-
viszonyuk jellemzdje, hogy a munkavégzéshez kapcsoloddan a kozigazgatasi dolgozokhoz
képest tobbletkotelezettségek terhelik, és ennek ellentételezéseként tobbletjogok illetik meg
Oket. Miikodésiik tovabbi sajatossaga, hogy példaul nyomozati cselekményeket végezhetnek,
illetéleg fegyvert viselhetnek. Rendvédelmi szervek korébe tartozik a rendérség, a biinte-
tés-végrehajtasi szervezet, a hivatasos katasztrofavédelmi szerv, valamint a polgari nem-
zetbiztonsagi szolgalatok.’

3. A Kormany
3.1. A Kormany alkotméanyos helyzete

A Kormany az Orszaggytléssel, valamint az allamfével egyiitt vesz részt a kormanyzati
feladatok ellatasaban. Jogallasat az Alaptorvényben rogzitett kettés funkcioja hatarozza
meg. Egyrészt a kozigazgatas legfelsobb szerveként az allamigazgatasi szervezetrendszer
cstcsan helyezkedik el, felelés annak tevékenységéért. Mitkkodésének ellatasahoz sziikséges
hatékony és racionalis szervezet kialakitasa érdekében szervezetalakitasi szabadsaggal
és a hataskorébe tartozo allamigazgatasi ligyekben intézkedési, dontési jogosultsaggal ren-
delkezik. Masrészt kormanyzati szerepkort tolt be az allamhatalmi 4gak megosztasanak

8 Magyarorszag Alaptorvénye 17. cikk (4) bekezdés.
° E szervek, valamint a szervtipus k6zos jellemzdinek bemutatasara — tobbek kozott — e konyv A Magyar Hon-
védség, a renddrség és a nemzetbiztonsdagi szolgalatok cimii XV. fejezetének 4. pontjaban kertiil sor.
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¢és egyensulyanak elve alapjan. F6 feladatat az orszag fejlédését meghatarozo toérvényja-
vaslatok kidolgozasa és a torvények végrehajtasanak biztositasa képezi. A kormanyzasban
részt vevo szervek — az Orszaggyiilés és az allamfd — ,,mozgatdja” a Kormany, amely e te-
riileten a legaktivabb tevékenységet végzi.

A Kormany mint testiilet a miniszterelnokbol és a miniszterekbdl all, a miniszterek egy-
massal — alkotmanyjogi értelemben — egyenranguak. Az un. miniszterelnoki kormanymo-
dellnek megfelelden a Kormany léte és mitkodése a miniszterelndk személyéhez van kotve.
Az Alaptorvény szabalyaibol egyértelmiien kovetkezik a miniszterelnok kiemelt kozjogi
poziciéja, amely egyuttal azt is magaval vonja, hogy a Kormany ¢s a miniszter Orszaggyiilés
eldtti politikai feleldsségének érdemi szankciondlasa napjainkban szinte kizarolag a kor-
manyfo feleldsségén keresztiil érvényesiilhet. Mindez — tobbek kdzott — abban fejezddik ki,
hogy a kormannyal szembeni parlamenti bizalmatlansag csak a miniszterelnok személyéhez
kapcsolt inditvanyokon keresztiil realizalhato. A miniszterelnok valasztja ki a minisztereit,
az 0 javaslata alapjan nevezi ki és menti fel 6ket a koztarsasagi elnok, a miniszterek a mi-
niszterelndknek is politikai feleldsséggel tartoznak. A kormanyf6 hatdrozza meg a Kormany
altalanos politikajanak iranyat, 6 hivja 6ssze a Kormany iiléseit, irja ala a dontéseit és els6-
sorban 0 viseli a felelésséget azokért.

A Kormany — a végrehajtd hatalom csticsszerveként — 6nallo jogalkoté hataskorrel ren-
delkezik funkcioinak teljesitése soran mind békeidében, mind kiilonleges jogrendek idején.
Feladatkorében eljarva felsébb szintii jogszabalyban nem rendezett targykorben eredeti, tor-
vényben kapott felhatalmazas alapjan szarmazékos jogalkotoi hataskorrel rendeletet alkothat.
Mindemellett a Kormany tagjai 6nalléan vagy mas miniszter egyetértésével jogalkotdi ha-
taskorben eljarva — térvényben vagy kormanyrendeletben kapott kifejezett felhatalmazas
alapjan'® — kiadhatnak (végrehajtasi) rendeletet. A Kormany jogosult nemzetkézi szerz6dés
megkotésére és annak kotelez6 hatalya elismerésére, valamint normativ kormanyhatarozat
megalkotasara is. Az Alaptdrvényben meghatarozott mindsitett helyzetek — ideértve a meg-
el6z6 védelmi helyzetet, terrorveszélyhelyzetet, a varatlan tamadas id6szakat, valamint ve-
szélyhelyzetet — idején pedig a Kormany Gn. rendkiviili rendeletekkel vezetheti be a sziikséges
rendkiviili kozponti intézkedéseket.!!

3.2. A Kormany és az Orszaggyiilés viszonya

A Kormany alkotmanyos helyzetét elsdsorban az Orszaggyiiléssel valo kapcsolata hatarozza
meg, amelyet az Alaptérvény és a targykort szabalyozo torvények rendeznek.

A magyar parlamentaris kormanyzati rendszer esetében is a Kormanyt a parlamenti
tobbséggel rendelkez6 part vagy partok alakitjak meg. Ebbdl kovetkezik az Orszaggyiilés
¢és a Kormany koz6tti szoros kapcsolat abban az értelemben is, hogy a torvényhozas miiko-
désében a kezdeményezd szerepet ténylegesen a Kormany tolti be. Az altala kezdeményezett
javaslatok elfogadasa érdekében azon parlamenti partok frakcidira tamaszkodik, amelyek ér-
dekeltek a parlamenti tobbség megdrzésében.

10 Magyarorszag Alaptorvénye 18. cikk (3) bekezdés.
11 Lasd errdl bévebben az Alkotmdnyjog cimli k6zos modul tankdnyv Az integralt jogforrdsi rendszer cimii fe-
jezetének vonatkozo pontjaiban irottakat.
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A két szerv kozti viszony meghatarozo eleme a politikai bizalom, amely ugyanakkor —az al-
lami miikddés mas teriileteitdl eltéréen — nem jelent ala- és folérendeltséget is egyben, tekintettel
arra, hogy a térvényhozas a végrehajto hatalom csucsszervét nem utasithatja, felelésségét nem
veheti at. Lényegében e viszonyrendszerre, illetleg a miniszterelnoki kormanymodellre nézve
tartalmaz az Alaptérvény — a rendszervaltd Alkotmanyhoz képest — pontosito, korszer(sitd
¢és megyito rendelkezéseket, amikor példaul a bizalmi kapcsolaton alapuld kormanyzati felels-
séget, vagy a miniszterelnok Kormanyon beliili meghatarozé szerepét szabalyozza.

3.2.1. A Kormany parlamenti felelossége

Az Alaptorvény — az eurdpai gyakorlatnak megfeleléen és a korabbi Alkotmany szabalyo-
zasat kovetve — a testiileti felelosség elvébdl indul ki. Ez elsGsorban abban tiikr6zédik, ahogy
a jogalkoto a parlamenti bizalom érvényesitésének formajardl, a—kifejezetten a kormanyfével
szemben benyjthato, sikeressége esetén azonban az egész Kormannyal szemben érvényesit-
het6 — konstruktiv bizalmatlansagi inditvanyrél rendelkezik.

A jogintézmény lényege egy negativ eljaras — a miniszterelnoktol torténd bizalommeg-
vonas — és egy pozitiv eljaras — az inditvanyozok konszenzusa az 0j miniszterelnok-jelolt
személyét illetben — Gsszevonasa, egyidejii megnyilvanulasa.’> Az orszaggyiilési képvisel6k
egyotdde a miniszterelnokkel szemben irdsban — a miniszterelnoki tisztségre javasolt személy
megjelolésével — bizalmatlansagi inditvanyt nyujthat be. Amennyiben az Orszaggyilés a bi-
zalmatlansagi inditvanyt tamogatja, egyben miniszterelnéknek megvalasztja a bizalmatlan-
sagi inditvanyban miniszterelnoki tisztségre javasolt személyt. Az Orszaggyilés dontéséhez
az Osszes képviseld tobb mint a felének szavazata sziikséges.

A konstruktiv bizalmatlansag — amely a miniszterelnokot dallitva a kormdnyzati felelésség, il-
letbleg a felelésségre vonas kdzéppontjiba — a kormdanyzds stabilitasat azaltal biztositja, hogy
egyreészt a Kormany megbuktatdasa és az vj kormdnyfd megvalasztasa idében nem vdlik el egy-
mastol, megakadalyozva ezaltal egy elhizodo kormanyvalsag kialakuldsat. Mdsrészt a konst-
ruktiv bizalmatlansagi inditvany egyben a gyakori kormanyvalsagok megeldzését szolgalo
garancia, amely azt a célt is szolgdlja, hogy a kormanyzas stabilitdsat, illetéleg magat a Kor-
manyt ne veszélyeztesse két szemben allo parlamenti part alkalmi dsszefogdsa (un. negativ
koalicio) akkor, amikor maguk nem tudnanak onalléan kormanyt alakitani.** Ebbdl kévetke-
zden a bizalmatlansagi inditvany hazai szabdlyozasban megnyilvanulo konstruktiv formdja
Jelentésen megneheziti a Kormdny politikai felel6sségének érvényesitését a parlamenti gya-
korlatban, megvalosuldsa esetén azonban — a kormdnyzds folyamatossdagat biztositva — azon-
nali és automatikus kormanyfd- és vele egyiitt kormanyvaltast eredményez.”

[~}

HorLL6 Andras (2003): A Kormany. In BALOGH Zsolt et al.: Az Alkotmdny magyardzata. Budapest, KJK-
KERSZOV., 456.
Magyarorszag Alaptorvénye 21. cikk (1) és (2) bekezdés.
COLLIARD, Jean-Claude (1978): Les regime parlamentaires contemporains. Paris, Presses de la Fondation na-
tionale des Sciences politiques, 54.
A konstruktiv bizalmatlansag intézménye sokaig Magyarorszagon is csak szimbolikus és elméleti jelentéségii
volt. 2009. aprilis 14-én azonban a konstruktiv bizalmatlansagi inditvany gyakorlati alkalmazasa kovetkez-
tében a ,,.bizalmat” vesztett kormany ,,tavozott” posztjarol.
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A parlamenti bizalom kérdésének felvetése ugyanakkor ma mar nem kizarolag a parlament kez-
deményezéséhez kéthetd. A miniszterelndk altal 6nalloan kezdeményezhetd, tovabba egy kor-
many-el6terjesztéshez kapcsolt bizalmi szavazasok formairdl az Alaptoérvény rendelkezik.'®

A parlamenti tamogatottsag bizalmi szavazas altali felmérése (kinyilvanitasa) a bizalmat-
lansagi inditvanyoktol eltérd céllal és formaban alakult ki, amelynek megfeleléen a gya-
korlatban tébbnyire nem elsésorban a politikai feleldsség érvényesitésére szolgal, hanem
., kormanyzastechnikai” eszkozkent funkciondl. Egyfeldl altala mérheti fel a Kormany az ak-
tualis parlamenti tamogatottsagat, masrészt fegyelmezési eszkozként miikodik — példaul egy
bizonytalan kimenetelii kormany-eldterjesztés esetén — a Kormany szamdra a mégétte allo
parlamenti tobbség renitens tagjaival szemben. Tekintettel ugyanakkor arra, hogy a bizalom
hianya ez esetben is a Kormany bukdsdt eredményezi, egy olyan bizalmi szavazds, ame-
lyen az orszaggyiilési képviseldk tobb mint a fele nem tamogatja a miniszterelnékot — eny-
nyiben — mégiscsak alkalmas a kormdnyzati politikai felel6sség érvényesitésére.

Az Alaptorvény — a korabbi Alkotmany szabalyozasahoz hasonldan — rogziti a miniszter
parlament eldtti feleldsségét is.'” A konstruktiv bizalmatlansag intézményével, mint a kor-
manyzati stabilitast szolgal6 alkotmanyos eszkdzzel ugyanakkor logikailag dsszeférhetetlen
az egyes miniszterekkel szembeni parlamenti bizalmatlansag kinyilvanitasanak lehetdsége,
tekintve, hogy a miniszterek kormanytagként viselt egyéni felelgssége beleolvad a kormany
felelosségébe. A magyar Alaptorvény is ezt veszi alapul, amikor kizarja a miniszterek el-
leni bizalmatlansagi inditvanyok benytjtasanak lehetdségét, fenntartva a konstruktiv bizal-
matlansag kormanyzatstabilizacids funkciojat, ti. azt, hogy a miniszter a kormanyf6 akarata
ellenére ne legyen elmozdithatd poziciojabol. A miniszterek politikai feleldsségének szank-
cionalasa a hazai gyakorlatban tehat a parlamenti bizalmi szavazas lehet6ségének hianyaban
egyértelmiien csak a kormanyfo iranyaban realizalodhat kozvetleniil.

Mindez azonban a nemzetkozi gyakorlathoz hasonléan Magyarorszagon sem jelentheti
¢és nem is jelenti a kormanytag egyéni parlamenti felelésségének teljes megsziinését. A minisz-
terek politikaja és az irantuk fennalld bizalom az ellen6rzés enyhébb parlamenti eszkozei'® altal
folyamatosan kontrollalhato, amelyek — a hazai szabalyozas alapjan — direkt modon nem alkal-
masak a politikai felelésségre vonas legstilyosabb mddon torténd érvényesitésére, a miniszter
menesztésére. Az Orszaggyiilés a rendelkezésre allo, alapvetden ,.ellenzéki” eszkdzokkel — igy
példaul napirend el6tti felszolalassal, az interpellacioval, a kérdéssel, az azonnali kérdéssel, az id6-
szaki beszamoltatassal vagy a kinevezés el6tti bizottsagi meghallgatasokkal — tobbnyire csak
kellemetlenkedhet” a minisztereknek. Ezen eszk6zok alkalmazasa azonban a bizalmatlansag
formalizalt kifejezhet6ségének hianya miatt nem egyszer jogi kovetkezmények nélkiil marad.”

1o Alaptorvény 21. cikk (3)—(4) bekezdés. A parlamenti tamogatast felmér6 6nallo bizalmi szavazasra Magyar-
orszagon 2006. oktober 6-an keriilt sor, amikor az Orszaggyilés a hatalmon 1évé kormanyt tovabbi parlamenti
tamogatasarol biztositotta.

17 Alaptorvény 18. cikk (4) bekezdés.

18 Lasd a témardl bévebben e konyv V. fejezetében (,,Az Orszaggyiilés”) irottakat.

1 Ennek problematikajat leginkabb az Antall-kormany idészakaban érzékelhettiik, amikor a privatizacioért fe-
lelds tarca nélkiili miniszter interpellacios valaszainak sorozatos leszavazasa kovetkeztében sem a miniszter-
elnok, sem pedig az érintett miniszter nem latta sziikségesnek politikai konzekvencia levondsat. Lasd errdl
MULLER Gyorgy (2010): Még egyszer kormanyzati viszonyainkrol az Gj alkotmanykommentar 4 Kormany
cimii fejezete kapcsan. Jogelméleti Szemle, 11. évf. 3. sz.
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Ugyanakkor a parlamenti gyakorlat tébb esetben bizonyitotta, hogy a kontrolljogositva-
nyok ésszehangolt, elére megtervezett alkalmazasaval, a nyilvanossag felhaszndlasadval,
valamint a média segitségével — kozvetett médon — mégis hivatalanak feladasara kény-
szerithetd az Orszdggyiilés bizalmat elveszité kormanytag.®

3.3. A Kormany tagjai, a miniszterelnok és a miniszterek

A Kormany megalakulasanak folyamata a miniszterelnok megvalasztasaval kez-
dédik. A kormanyf6t az Orszaggyiilés a koztarsasagi elndk javaslatara valasztja meg.
A koztarsasagi elndk a javaslatat — ha a miniszterelnok megbizatasa az ijonnan megva-
lasztott Orszaggyiilés megalakulasaval szlint meg — az j Orszaggylés alakulo {ilésén,
kormanyf6i megbizatas id6 el6tti megsziinése esetén a megszlinésétdl szamitott tizendt
napon beliil teszi meg.

Miniszterelnoknek megvalaszthaté minden biintetlen elééletil, az orszaggyilési kép-
viseldk valasztasan valaszthato személy. A kormanyf6 megvalasztasahoz az orszaggyiilési
képviselok tobb mint a felének szavazata sziikséges (abszolut tobbség), aki megvalasztasaval
azonnal hivatalba 1ép. Amennyiben a miniszterelnéknek javasolt személyt az Orszaggy{ilés
nem valasztotta meg, a koztarsasagi elndk az uj javaslatat tizendt napon beliil teszi meg.

A Kormany tagjai a — miniszterelnokon kiviil — a miniszterek. Miniszter megbizhato
egy minisztérium vezetésével, vagy tarca nélkiili miniszterként egy tarcavezetd miniszter
feladatkorébe sem tartozo feladatok ellatasaval.! A pozicid betoltésének feltétele — a mi-
niszterelnokhoz hasonldéan — a biintetlen el6élet, valamint a passziv valasztojog az orszag-
gyulési képviselok valasztasan.

A miniszter kinevezésére a miniszterelnok tesz javaslatot az allamfonek, aki a java-
A Kormany a miniszterek kinevezésével alakul meg. A Kormany tagjai az Orszaggyilés
elott eskiit tesznek.

Tekintve, hogy — mint azt korabban jeleztiik — a Kormany léte és mitkodése a miniszter-
elndk személyéhez van kétve, a kormanyfé megbizatasa — és igy a Kormanyé¢ is — az alabbi
esetekben sziinik meg:

— az Gjonnan megvalasztott Orszaggylilés megalakulasaval;

— ha az Orszaggyiilés a miniszterelnokkel szemben bizalmatlansagat fejezi ki, és 0j

miniszterelnokot valaszt;

— ha az Orszaggyiilés a miniszterelnok altal kezdeményezett bizalmi szavazason

a miniszterelndkkel szemben bizalmatlansagat fejezi ki;

— lemondasaval;

— halalaval;

— Osszeférhetetlenség kimondasaval; tovabba

— ha a megvalasztasahoz sziikséges feltételek mar nem allnak fenn.

20 Ennek koszonhet6en pl. 1996-ban két ipari és kereskedelmi miniszter is tavozott posztjarol egymast koveten.
21 2017 nyaran ilyen a Paksi Atomerémii két (ij blokkjanak tervezéséért, megépitéséért és tizembe helyezéséért
felelds tarca nélkiili miniszter.
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A miniszterelnok megvalasztasahoz sziikséges feltételek hianyanak megallapitasardl, vala-
mint az 6sszeférhetetlenség kimondasarol az Orszaggyiilés a jelen 1évo orszaggytilési kép-
viseldk kétharmadanak szavazataval hataroz.

Az Alaptorvény rendelkezik azokrol az alkotmanyos helyzetekrdl is, amelyek a Kor-
many, illetéleg annak tagjai megbizatasa megsziinésekor kdvetkezhetnek be, és amelynek
soran az érintettek a meghatarozott korlatozasokkal gyakorolhatjak hataskoriiket. Eszerint
példaul a Kormany megbizatasa megsziinésétdl az (j Kormany megalakulasaig ligyvezetd
kormanyként gyakorolja hataskorét. Ez pedig azt jelenti, hogy a Kormany ebben az id6-
szakban is ellatja mindazokat a feladatokat, amelyeket az Alaptoérvény, vagy jogszabaly
szamara meghataroz, ugyanakkor az atmeneti id6szakra tekintettel nemzetk6zi szerzodés
kotelez6 hatalyat nem ismerheti el, rendeletet pedig csak torvény felhatalmazasa alapjan,
halaszthatatlan esetben alkothat.?

Amennyiben a miniszterelndk megbizatasa lemondasaval vagy az Gjonnan megva-
lasztott Orszaggytilés megalakulasaval sziinik meg, a miniszterelnok az Gj miniszterelnok
megvalasztasaig ligyvezeté miniszterelnokként gyakorolja hataskorét. Ez esetben azonban
a kormanyf6 miniszter felmentésére, (1j miniszter kinevezésére ebben az idészakban nem
tehet javaslatot, rendeletet pedig csak térvény felhatalmazasa alapjan, halaszthatatlan
esetben alkothat. Ha a miniszterelndk megbizatasa halalaval, 6sszeférhetetlenség kimon-
dasaval, a megvalasztasahoz sziikséges feltételek hidnya, vagy a bizalmatlansag kinyilva-
nitdsa miatt szlint meg, az uj miniszterelnok megvalasztasaig a miniszterelnok hataskorét
az imént emlitett korlatozasokkal a miniszterelnok-helyettes gyakorolja.

A miniszter a Kormany, illetdleg a miniszterelnok megbizatasanak megsziinésétdl
az 0j miniszter kinevezéséig iigyvezeté miniszterként gyakorolja hataskorét, amely 1d6-
szakban rendeletet csak halaszthatatlan esetben alkothat.

A miniszterelnoki kormanymodellnek kdszonhetéen a kormanyfonek kiemelt jelen-
tésége van a miniszterelndk-miniszter relacioban is. Személye donté jelentéségii a kor-
many tagjanak kivalasztasaban és a miniszteri megbizatas megsziinésében. A miniszterrel
szembeni esetleges parlamenti bizalomvesztés tobbnyire a miniszterelnok mérlegelésének
fliggvényében érvényesithetd. A kormanyfé donti el ugyanis azt, hogy az Orszaggyilés
bizalmat veszteni latszé miniszter felmentését kezdeményezi-e vagy sem az allamfénél.?*
A miniszterek a kormanyzati munka soran —az Alaptorvény felelésséget meghatarozo ren-
delkezései alapjan — a kormanyfonek, mint a kormanyzati politikat meghatarozo személynek
is beszamolasi kotelezettséggel tartoznak.? Az ezen alapulo politikai felel6sség érvénye-
sitésére pedig — a tisztségbdl torténd felmentés inditvanyozasan keresztiil — nyilvanvaléan
megint csak a miniszterelnok jogosult. A miniszterrel tehat gyakorlatilag a kormanyfé
rendelkezik, a miniszter politikai feleldsséggel kozvetleniil — a parlamenten kiviil — a mi-
niszterelnoknek tartozik.?

Lasd err6l b6vebben az Alkotmdnyjog cimii k6zos modul tankdnyvben Az integralt jogforrasi rendszer cimii részt.
Magyarorszag Alaptorvénye 22. cikk.
2 HoLrLo6 (2003): i. m., 458.
% Mint azt korabban jeleztiik, az Alkotmany formalisan el8irta [39. § (2) bekezdés] a miniszter Kormany el6tti
feleldsségét is, amely nyilvanvaléan nem jelentett tobbet a kormanyf6 eldtti — amugy is érvényesiild — fele-
16sségnél, beszamolasi kotelezettségnél..
MULLER Gyorgy (2008): Kormdnyrél kormanyra a rendszervaltdas utani Magyarorszdgon. Antalltél Gyuresa-
nyig. Budapest, Magyar Ko6zlony Lap- és Konyvkiado, 176.
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A miniszterelnék meghatdrozo szerepe a kormanyzati munkdban elvileg ugyan nem je-
lentheti a miniszter kormdanyfének valo jogi alarendeltségét, formalis utasithatésagat,
mindazondltal Magyarorszagon a rendszervaltozas iddszakatol kezdédéen politikailag
mégiscsak egy ald-folé rendeltségi viszony jellemzi a miniszter-miniszterelnok kapcso-
latot. E viszonyrendszerben pedig az ,,iranyitasi jogosultsag” terjedelmét, illetéleg kor-
latlansagat a mindenkori miniszterelnok személye, tényleges kormanyzati sulya hatdrozza

A miniszterelnok hatarozza meg a kormanyzas iranyat, ezért annak végrehajtasaért politikai
felelosséggel tartozik. Az Alaptdrvény szerint a miniszterelndk a kormanyzas altalanos ira-
nyara vonatkozoan feladatokat hatarozhat meg minisztereinek, akik kotelesek azokat telje-
sitve iranyitani az allamigazgatas feladatkoriikbe tartozo agazatat és az alarendelt szerveket.
Kovetkezésképpen napjainkban a miniszter informalisan tovabbra is alarendeltje annak
a kormanyfoének, akit6l megbizatasanak keletkezése és megsziinése egyébként is fiigg.

3.4. A Kormany feladat- és hataskore

A Kormany Magyarorszagon a végrehajtd hatalom csucsszerveként egyfel6l kormanyzati
tevékenységet végez, amelynek soran kijel6li a legfontosabb allami feladatokat, valamint
meghatarozza az allami tevékenység iranyat és tartalmat. Masfeldl a kozigazgatas altalanos
hataskori csucsszerveként legfelsdbb szinten iranyitja és szervezi a torvények végrehajtasat
biztosit6 allamigazgatasi szervezet munkajat.

E kett6s funkciojabol kdvetkezéen a Kormany feladat- és hataskore olyan Osszetett
és atfogo, hogy hataskori jogositvanyainak taxativ felsorolasa — olyan médon, mint ahogy
azt a jogalkotd mas allami szervek esetében teszi — szinte lehetetlen. Az Alaptdrvény ennek
megfeleléen egy Gn. generalklauzulaval Ggy szabalyozza a kérdést, miszerint a Kormany
feladat- és hataskore Kkiterjed mindarra, amit az Alaptérvény vagy jogszabaly kifeje-
zetten nem utal mas szerv jogkorébe.

Kormanyzati feladatai példaul kiterjednek az Alaptorvény rendelkezéseinek biz-
tositasara, a kiilpolitika meghatarozasara, illetéleg arra, hogy képviselje Magyarorszagot
az Eurdpai Unid kormanyzati részvétellel mikodé intézményeiben.

A kozigazgatas legfobb szerveként az allamigazgatasi feladatok ellatasaért a Kor-
many a felelds. E feladat ellatasahoz elengedhetetlen a hatékony és racionalis szerve-
zetrendszer kialakitasa. Az allamigazgatasi szervezetrendszer megalapozasa érdekében
az Alaptorvény kiilon rendelkezik a Kormany szervezetalakitasi szabadsagarol. Esze-
rint a Kormany, mint a kozigazgatas legfébb szerve, torvényben meghatarozottak szerint
allamigazgatasi szerveket hozhat létre.
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3.5. A Kormany miikodésének formaja

A Kormany feladat- és hataskorét testiiletként, a miniszterelnok vezetésével gyakorolja.
Miikodésének részletes szabalyait ligyrendjében hatirozza meg.”’

A Kormany rendszeresen tart iilést, amelyen a tagok, valamint tandcskozdsi joggal az al-
lando meghivottak, az el6terjesztok és a miniszterelndk dltal meghivott személyek vesznek
részt. A Kormany tilését a miniszterelnok akadalyoztatasa esetén a Miniszterelnékséget
vezetd miniszter vezeti, aki gyakorolja mindazokat a hataskordket, amelyeket az iigy-
rend a miniszterelnok hataskorébe utal. A Kormadny iilésén a minisztert akaddlyoztatasa
esetén a miniszterhelyettese, a miniszter és a miniszterhelyettese egyidejii akadalyozta-
tasa esetén a miniszter altal erre kijeldlt allamtitkar helyettesiti. A miniszter — eseti jel-
leggel — mds miniszter részére megbizast adhat a Kormany iilésén torténd képviseletére.

A 2010. évi XLIII. torvény rendelkezik arrol, hogy a Kormany iilései nem nyilvanosak,
kivéve, ha a miniszterelndk ettdl eltér6en rendelkezik.

A Kormany iilésén késziilt dokumentacio térvény dltal kitelezéen eldirt formaja a hang-
felvétel és az dsszefoglalo. A Kormany iiléseirdl készitett hangfelvétel a miniszterelnok
eltérd rendelkezése hianydban nem nyilvanos. A kormadnyiilésrél hivatalos tajékoztatdst
a kormdnyszovivd ad, ami térténhet sajtokozlemény vagy sajtotajékoztato formdajaban.

Az iilésekre a féléves idétartamra szolo, havi iitemezésii munkateryv szerint keriil sor,
amelyet a Kormany hatdrozattal dllapit meg. A kormdnyiilésen a benyujtott elGterjeszté-
seket és jelentéseket targyaljak meg, szobeli eszmecserét® folytatnak, tovabba az iilésen
torténhet még eligazitas, és bejelentések kozlése is.

Az tgyrend meghatarozza az eldterjesztések tartalmi feltételeit, tovabba egyeztetésének
és benytjtasnak rendjét, valamint rendezi a kormanyiilés szabalyait is.”” Lényeges szabaly
példaul, hogy a Kormany iilését megel6z6en minden, a Kormany iilésére benyujtott eléter-
jesztést és jelentést a kozigazgatasi allamtitkari értekezleten kell megtargyalni. Kovetke-
zésképpen a kozigazgatasi allamtitkari értekezlet a Kormany egyik legfontosabb szakmai
elokészitd foruma.

A Kormany iilésén jelenlévik az eldterjesztésrdl, illetve az egyéb dontést igényld kérdésrdl
tandcskozast folytatnak, melyet kévetéen a miniszterelndk osszefoglalja a tandacskozas
soran elhangzottakat és kimondja a Kormany déntését.

27 1144/2010. (VIL 7.) Kormanyhatarozat a Kormany tigyrendjérél.
28 A szobeli eszmecsere keretében a Kormany a szoban levd ligy végleges rendezését jelentd dontést nem hoz.
2 1144/2010. (VIL 7.) Kormanyhatarozat a Kormany tigyrendjérél 57-71. pont.
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A Kormany iilésének elsésorban az a célja, hogy dontéseket hozzon.’* A Kormany donté-
sének végleges szovegét a miniszterelnok irja ala, mely formajat tekintve rendelet, hata-
rozat, iranyelv vagy elvi allasfoglalas.

Az ligyrend szerint a miniszterelnok a Kormany iilései kozott — kivételesen indokolt
esetben — feladatok kijel6lése, nemzetkozi targyalasok lebonyolitasa és megallapodasok
alairasa, jovahagyasa, latogatasok szervezése, egyes kinevezések és felmentések tigyében,
kitiintetések adomanyozasa céljabol kormanyhatarozatot, tovabba mas esetben a Kormany
felhatalmazasa alapjan kormanyrendeletet és kormanyhatarozatot adhat ki.

4. A Kormany miikodését kozvetleniil segité szervek és személyek

A Kormanyt feladatai ellatasa soran kiilonb6z6 tipusu szervek és személyek segitik. Tala-
lunk kozottiik olyanokat, amelyeket jogszabaly — térvény vagy kormanyrendelet — intéz-
ményesit, masokat térvényi felhatalmazasra maga a Kormany — hatarozattal — hoz Iétre.
A segédszervek funkcidja korlatozodhat a konzultaciora, vagyis a dontés-elokészitésre €s ja-
vaslattételre, illetve maguk is dontési jogkorrel lehetnek felruhazva. Tevékenységiik jellege
lehet titkarsagi, ami az adminisztrativ-igazgatasi teendokre korlatozodik, vagy koordinacios,
amely magaba foglalja a Kormanynak alarendelt szervek munkajanak dsszehangolasaban
¢és a kormanyzati stratégia kialakitasaban valo aktiv részvételt is, valamint a kormanyzati
politika végrehajtasanak ellenérzését és szamonkérését. A segédszervek politikai karakter
szerint is megkiilonboztethetdk, miszerint egyesek szakmai jellegii tevékenységet latnak el,
mig masok kifejezetten a politikai dontések meghozatalaban, illetve a politikaformalasban
vallalnak szerepet. Az igazgatasi apparatusuk lehet szervezetileg 6nalld, vagy valamely
kozponti allamigazgatasi szerv igazgatasi allomanyat rendelik hozzajuk.

4.1. A kabinet

A Kormanynak kabinetek 1étrehozasara a 2010. évi XLIII. térvény ad felhatalmazast. A ka-
binet a Kormany iilései el6tt allasfoglalast ad kiemelt fontossagu tarsadalompolitikai, gazda-
sagpolitikai vagy nemzetbiztonsagi ligyekben. Funkcioja elsédlegesen a koordinaciéban,
illetéleg a dontés-eldkészitésében jeldlhetd meg a kormanyzati miikodési mechanizmus
soran, de ujabban egyes kabinetek dontési jogkort gyakorolnak a Kormany hataskorébe
tartozo egyes ligyekben. A kabinet tagjai lehetnek a feladatkoriikben érintett miniszterek,
valamint a miniszterelnok altal kijelolt személyek.’! Mindez ramutat a kabinet politikai ka-
rakterére. A kabinet voltaképpen a Kormany egyes tagjaibol allo, a Kormanynal sziikebb
testiilet, amely ad hoc jelleggel, sziikség esetén kiemelt tigyekkel foglalkozik, elékésziti
a Kormany dontését a kormanyiilést megel6zoen.

A jogi szabalyozas és a miikodési gyakorlat alapjan jelenleg a kabinetek két tipusa
korvonalazodik hazankban: egyfelél megkiilonboztethetjiilk a Kormany miikodésének

30 Rendkiviili vagy azonnali intézkedést igényl6 esetben a Kormany — iilésen kiviil — tigy is hozhat dontést, hogy
az adott ligyben tagjai irdsban vagy tavbeszéld utjan kozlik allasfoglalasukat. Ennek megszervezésérdl és do-
kumentalasardl a Miniszterelnokség kozigazgatasi allamtitkara gondoskodik.

31 Ksztv. 28. § (2) bekezdés.
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tehermentesitésére is szolgalo, a kormanyzati dontéshozatali mechanizmusban ,,bels6”
dontési jogkorrel is rendelkez6 kabinetet.’? Ilyen ma a Kormany iigyrendjében szabalyo-
zott Stratégiai Kabinet, valamint a Gazdasagi Kabinet.

A kabinetek Kormdnyt tehermentesitd feladatkérére utal az is, hogy mindkét kabinet ese-
tében barmely eldterjesztés kizarolag akkor vehetd fel a napirendre, ha azt kézigazga-
tasi allamtitkari értekezlet javasolta. (Kovetkezésképpen a kozigazgatasi dallamtitkari
értekezlet — ahogy a kormanyiilés esetében — e kabinetek miikodése esetében is megke-
riilhetetlen elékészitd szerv,) A Stratégiai Kabinet vezetdje a Miniszterelnokséget vezetd
miniszter, a Gazdasagi Kabineté pedig a nemzetgazdasdgi miniszter.

Masfeldl a hazai gyakorlat alapjan megkiilonboztethetjiik a klasszikus, Un. ,,dontés-el6ké-
szit6” kabinetet, amely a 2010. évi XLIII. torvény alapjan — torvény vagy kormanyrendelet
eltérd rendelkezése hianyaban — nem rendelkezik a kormanymechanizmuson beliil ,,bels6”
dontési jogkorrel, jogosultsaga — a Kormany iiléseit megelézéen — allasfoglalas kiadasara
terjed ki. Ilyenként mitkodik ma a Nemzetbiztonsagi Kabinet, amelyet kiilon kormanyha-
tarozat szabalyoz.*

E Kabinet miikédésének deklaradlt célja a Kormany kézbiztonsdaggal, nemzetbiztonsaggal,
és a terrorizmus elleni kiizdelemmel dsszefiiggd dontéseinek elékészitése, amely ugyan-
akkor nem sértheti a miniszterek énallo feleldsségét. A hatarozat rendelkezik toviabba
a Nemzetbiztonsagi Kabinet munkdjat segité appardtusrol is, amely szerint a Kabinet
titkarsagi feladatait a Beliigyminisztérium latja el.

4.2. A kormanybizottsag

A kormanybizottsag a Kormany olyan segédszervei kozé tartozik, amelyek tevékenysége
altalaban tobb igazgatasi agazatot érinté ligyekre terjed ki, kovetkezésképpen az igazga-
tasi agazatok kozotti egyiittmiikodés koordinalasaban kap szerepet. Kormanybizottsagot
a Kormany — rendelettel vagy normativ hatarozattal — hozhat Iétre a hataskorébe tartozo
jelentds, tobb minisztérium feladatkorét érinté feladatok dsszehangolt megoldasanak ira-
nyitasara.>

A kormanybizottsag tagjai a feladatkoériikben érintett miniszterek, ami a kormanybi-
zottsagnak — a kabinethez hasonloan — politikai karaktert kolcsondz.

A kormanybizottsag tilésére dllando jelleggel meghivott személyek korét, valamint
a bizottsagi tagok helyettesitésére jogosult dllami vezetdket és az allando meghivottak
helyettesitésére jogosult személyeket a kormanybizottsagot létrehozo normativ kor-
madnyhatarozat jeloli ki.

32 1144/2010. (VIL 7.) Kormanyhatarozat a Kormany tigyrendjérél 90/A (2) bekezdése.
3 1308/2011. (IX. 6.) Kormanyhatarozat a Nemzetbiztonsagi Kabinetrl.
3 Ksztv. 29. § (1) bekezdés.
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A kormanybizottsag ligydontd jogkorrel kizarolag torvény vagy kormanyrendelet felhatal-
mazo6 rendelkezése alapjan rendelkezhet, miikkodését pedig a kormanybizottsag altal meg-
allapitott tigyrend szabalyozza.?

4.3. A kozigazgatasi allamtitkari értekezlet

A Kormany dontéseit elokészitd legjelentdsebb szakmai segédszerv a kozigazgatasi al-
lamtitkari értekezlet.’® Feladatat az intézményesité kormanyhatarozat a Kormany, valamint
a Stratégiai és a Gazdasagi Kabinet iiléseinek elokészitésében jeloli meg,’” amelynek ko-
vetkeztében az értekezlet a kormanyiilések és a kabinetek tilései elokészitésének altalanos
szakmai, szervez0, egyeztetd ¢s ellenérzd forumaként mikodik. A Kormany és a két kabinet
ilésére benyujtott minden el6terjesztést és jelentést, ideértve a kormanybiztosok eléterjesz-
téseit (jelentéseit) is, elézetesen kozigazgatasi allamtitkari értekezleten kell megtargyalni.

Az dltalanos egyeztetési rezsim alol azonban vannak kivételek. Ha példaul egy a nemzet-
biztonsag, a kozbiztonsag védelmével, valamint az élet- és vagyonvédelemmel Osszefiiggd
elGterjesztést a Nemzetbiztonsagi Kabinet megvitatott és azt a Kormany altali megtar-
gyaldsra javasolta, az eldterjesztés kézvetleniil benyujthato a Kormany iilésére, vagyis
a kozigazgatasi allamtitkari értekezletnek nem kell targyalnia az tigyet.*® Ha a Fejlesz-
téspolitikai Koordindcios Bizottsag a feladatkorébe tartozo elGterjesztést megvitatta
és a Stratégiai Kabinet dltali megtargyaldsra javasolta, az eldterjesztés kézvetleniil be-
nyvjthaté a Stratégiai Kabinet iilésére.>

A kozigazgatasi allamtitkari értekezlet miikodésének célja, hogy a Kormany, illetéleg
a Stratégiai, valamint a Gazdasagi Kabinet elé minden részletre kiterjedden egyeztetett
olyan el6terjesztések, vagyis dontési javaslatok keriiljenek, amelyekben teljes az egyet-
értés a kozigazgatasi egyeztetés soran. Ha egy el6terjesztés elokészitési vagy egyeztetési
hianyossagokban szenved, vagy jelentsebb uj elem meriil fel, a kdzigazgatasi allamtitkari
értekezlet az ligyet leveheti a napirendjérdl és Gjabb egyeztetést irhat eld. A kézigazgatasi
allamtitkari értekezlet a napirendjére tlizott eléterjesztéseket és jelentéseket megvitatja,
azok tekintetében allast foglal, és a Kormanynak, illet6leg a Stratégiai, valamint a Gazda-
sagi Kabinetnek javaslatokat tesz.

Ha az el6terjesztés nem megfeleléen kidolgozott, a kozigazgatasi allamtitkari értekezlet
az alabbi dontéseket hozhatja: felhivhatja az el6terjeszt6t, hogy a Kormany;, illet6leg a Stratégiai,
valamint a Gazdasagi Kabinet iilésére az értekezlet allasfoglalasanak megfeleld, lehetdség szerint
egyeztetett kiegészitd vagy alternativ el6terjesztést nyujtson be. Ezenkiviil 1j, a Kormany ligy-

35 2017-ben ilyenként miikodik pl. — a még 2006-ban 1étrehozott — egy magyar vezetésii afganisztani tartomanyi
ujjaépitési csoport mitkodtetésének és az ahhoz kapcsolodo kormanyzati tevékenység iranyitasara 1étrehozott
Kormanybizottsag. 2115/2006. (VI. 29.) Kormanyhatarozat egy magyar vezetésii afganisztani tartomanyi j-
jaépitési csoport létesitésérdl és mitkodésének elkészitésérol.

3¢ 1144/2010. (VIL 7.) Kormanyhatarozat a Kormany tigyrendjérdl 44. pont.

37 1144/2010. (VIL 7.) Kormanyhatarozat a Kormany tigyrendjérdl 45. pont.

3% 1144/2010. (VIL 7.) Kormanyhatarozat a Kormany tigyrendjérél 57/B. pont.

3 1144/2010. (VIL 7.) Kormanyhatarozat a Kormany tigyrendjérdl 56/F. pont.
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rendjében foglalt kdvetelményeknek megfeleld eléterjesztés benyujtasat irhatja eld, amennyiben
az elGterjesztés atdolgozasa sziikséges. Végiil kezdeményezheti, hogy az ltala targyalt eldterjesz-
tést a Kormany, illet6leg a Stratégiai, valamint a Gazdasagi Kabinet {ilése el6tt kormanybizottsag
is vitassa meg, A kormanybizottsag allasfoglalasat kdvetoen az értekezlet az elGterjesztést ismé-
telten megvitatja, ha ez a kormanytilés megfelel6 elokészitése érdekében sziikséges.

A kozigazgatasi allamtitkari értekezlet rendszeresen — altalaban hetente — tart tilést.

Az értekezletet a Miniszterelnokség kézigazgatdsi allamtitkara hivja dssze, szervezi és vezeti.
O dllapitia meg a napirendet, amelyen csak eldzetesen egyeztetett, a Kormdny iigyrendjében
meghatadrozott kévetelmények megtartasdaval benyujtott elterjesztés és jelentés szerepelhet.
(Kivételt e rendelkezés alol kizarolag a Miniszterelndkség kozigazgatasi allamtitkadra tehet.)

A kézigazgatasi allamtitkari értekezleten a minisztériumok kozigazgatasi allamtit-
karain kiviil a Kormany iigyrendjében meghatdrozott személyek vesznek részt.** A koz-
igazgatasi allamtitkari értekezleten a személyes részvétel kotelez6, akadalyoztatads esetén
a kozigazgatasi allamtitkart helyettes dallamtitkar helyettesitheti.*!

4.4. Egyéb testiileti segédszervek

Mint azt korabban jeleztiik, a 2010. évi XLIII. térvény felhatalmazza a Kormanyt, hogy
normativ hatarozattal olyan javaslattevd, véleményezé vagy tanacsadéi tevékenységet
végz0 testiileteket hozzon 1étre, amelyek {igydonté jogkorrel nem rendelkezhetnek. E tes-
tiiletek tagjait, valamint az azok tilésére allando jelleggel meghivott személyek korét a tes-
tiileteket létrehozd normativ kormanyhatarozatok jelolik ki.

E testiiletek koordinacids és konzultativ funkcidja nem kothetd kizarolag egy igazga-
tasi agazathoz, ezért azokat a szakirodalom és a gyakorlat tarcakodzi vagy interminiszteri-
alis jellegli szerveknek nevezi.

Ilyenként mitkodik napjainkban példaul a Nemzetpolitikai Tarcakézi Bizottsag,® a Tar-
sadalmi Felzarkozasi és Ciganyiigyi Tarcakozi Bizottsag,* a Nemzeti Eurd Koordindcids
Bizottsag,* vagy a Katasztrofavédelmi Koordindciés Tarcakézi Bizottsag.®

40 A kozigazgatasi allamtitkari értekezlet résztvevdi: a minisztériumok kozigazgatasi allamtitkarai, a Miniszterel-

nokség stratégiai tigyekeért felel6s allamtitkara és a Miniszterelnokség Kormanyirodat iranyit6 helyettes allamtit-
kara. A kozigazgatasi allamtitkari értekezleten a Kormanyzati Ellendrzési Hivatal elnoke, a Kézponti Statisztikai
Hivatal elndke és a Nemzeti Hirkozlési és Informatikai Tanacs elndke allandé meghivottként vesz részt. A Minisz-
terelnokség kozigazgatasi allamtitkara a kozigazgatasi allamtitkari értekezletre mas személyt is meghivhat.

A helyettes allamtitkarokat, valamint a meghivottakat a jogszabalyban vagy szervezeti és miikodési szabaly-
zatban meghatarozott, helyettesitésiikre jogosult vezetd, a Kozponti Statisztikai Hivatal és a Kormanyzati
Ellendrzési Hivatal elnokét az altala kijelolt elnokhelyettes helyettesitheti.

1177/2010. (VIII. 24.) Kormanyhatarozat a Nemzetpolitikai Tarcakozi Bizottsag létrehozasarol

1199/2010. (IX. 29.) Korményhatarozat a Tarsadalmi Felzarkozasi és Ciganyiigyi Tarcakozi Bizottsag l1étre-
hozasarol

1071/2007. (IX. 21.) Kormanyhatarozat az eur6 gyakorlati bevezetésével kapcsolatos felkésziilés megkezdé-
sérol és szervezeti kereteirdl

1150/2012. (V. 15.) Kormanyhatarozat a Katasztréfavédelmi Koordinacios Tarcakozi Bizottsag létrehozasarol,
valamint szervezeti és miitkodési rendjének meghatarozasarol
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Jelentdségénél fogva mind koziil kiemelkedik a Fejlesztéspolitikai Koordinacids Bizottsag,
amely a — kdzigazgatasi allamtitkari értekezlet mellett — kormanyzati dontéshozatali me-
chanizmus masik szakmai el6készité forumaként mikodik. Feladata az eurdpai unios
forrasbol megvaldsulo fejlesztéspolitika végrehajtasanak 6sszehangolasa, a fejlesztéspo-
litika teriiletén hozand6 kormanyzati dontések elokészitése és az europai unios forrasok
felhasznalasaért felelés miniszter altal vezetett minisztérium kdzponti koordinacios tevé-
kenységének el6segitése.*t

4.5. A kormanybiztos

A Kormany toérvény altal nevesitett segédszerve a kormanybiztos, akit a Kormany nevez
ki normativ hatarozattal, tevékenységét pedig a miniszterelndk vagy a Kormany altal ha-
tarozatban kijeldlt miniszter iranyitja. Feladata a miniszter vagy kormanyhivatal feladat-
korébe nem tartozo6 vagy kiemelt fontossagu, a Kormany feladatkorébe tartozo feladat
ellatasa.*’” A kormanybiztos tulajdonképpen a Kormany helyett és nevében eljarva teljesiti
megbizasat, a Kormanyt képviseli. Jellemzden ideiglenes jelleggel olyan feladatok ellata-
sara nevezik ki, amelyek interminiszterialis jellegiiek, azaz tarcakozi kezelést igényelnek.
Kinevezése torténhet szakmai alapon — példaul a feladat 6sszetett jellege indokolja —, vagy
politikai indokoknak megfelelden, ha példaul a Kormany vagy a miniszterelnok kiemelt fi-
gyelmet szentel egy ligynek. Ennek megfelelden a kormanybiztos tobb igazgatasi agazathoz
tartozo allamigazgatasi szerv tevékenységét is iranyithatja vagy koordinalhatja a Kormany
nevében. A kormanybiztost iranyitasi jogkorrel kormanyrendelet ruhazhatja fel a Kormany
iranyitasa ala tartozo szervek vezetdi, a szervek szervezeti egységei vezetdinek tevékeny-
sége, valamint egyes helyettes allamtitkarok tevékenysége tekintetében.

A kormanybiztosi megbizatds hatdrozott idére, de legfeljebb két évre szol, azzal, hogy
megbizatasa a miniszterelnék megbizatasa megsziinésével megsziinik. A kormanybiztost
sajat igazgatasi appardtusa segiti, amely a Miniszterelnokség szervezetében miikodik, il-
letve abban a minisztériumban, amelynek a kormanybiztos egyben minisztere, dallamtit-
kara, kézigazgatasi allamtitkara vagy helyettes dllamtitkdra.

4 A Kormany tigyrendjérdl sz616 1144/2010. (VII. 7.) Kormanyhatarozat 56/D pontja.

472017 nyaran ilyenként miikodik pl. az egyes kiemelt budapesti beruhazasokért felelés kormanybiztos
[1329/2016. (VI1I. 1.) Korm. hatarozat], vagy a nemzeti filmipar fejlesztéséért felelos kormanybiztos [1330/2016.
(VII. 1) Korm. hatarozat].
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4.6. A miniszterelnoki biztos

A miniszterelndk — normativ utasitdsaval — a feladatkorébe tartozo feladat ellatasara mi-
niszterelnoki biztost nevezhet ki.*® A miniszterelnoki biztost a kormanyf6 iranyitja, megbi-
zatasa meghatarozott idére, de legfeljebb a miniszterelnok megbizatasa megsziinéséig szol.

Végiil megjegyezziik, hogy a miniszterelnokot tevékenységében — jogszabaly altal nem
intézményesitett — miniszterelnoki megbizott is segitheti. A megbizas tartalma szerint
lehet diplomaciai, személyes tanacsadoi vagy egyéb eseti jellegli feladat ellatasa.

5. A Kormany iranyitasa alatt allé kozponti allamigazgatasi szervek
5.1. A minisztérium

A ministerium a magyar kozjogi rendszerben eredetileg magat a kormanyt jelentette, és csak
késébb, a XIX. szazad masodik felében kezdték kialakitani a szakmai munkamegosztas
alapjan az egyes agazatokat iranyitdé minisztériumokat mint 6nallé koézponti kozigazgatasi
szerveket.

Mint ahogy korabban jeleztiik, az Alaptorvény 17. cikk (1) bekezdése alapozza meg
a minisztériumok alkotmanyos jogallasat. Eszerint minisztériumot az Orszaggyiilés hozhat
1étre és sziintethet meg torvénnyel, amely rugalmas megoldasként biztositja, hogy egyszerii
parlamenti tobbség elegend6 a kormanyzati struktira minden kétséget kizardan egyik koz-
ponti elemének kialakitasahoz.

A végrehajto hatalom szélesedd miikddési teriiletének megfelelé minisztériumi strukti-
rdakat attekintve a legfejlettebb orszdgok jellemzdéen két modell koziil valasztanak a gya-
korlatban. A ,,kevesebb szamii, de nagyobb feladatkorii minisztérium” megoldas — amelyet
Magyarorszag is jelenleg alkalmaz — elénye a miniszterek munkdjanak hatékonyabb
koordinacidja, a kisebb apparadtus és a hatékonyabb koltségvetési és finanszirozdsi me-
chanizmus. Ezzel szemben ,,tobb, de kisebb minisztérium” struktiura esetén, a kormdny
tagjainak szama emelkedik, amely szélesebb korii politikai képviseletet tesz lehetdvé.
Akar kevesebb (7-8), akar tébb (12—15) minisztérium miikodik, a kézponti kozigazga-
tasi feladatok mennyisége azonos. Ezért a kevesebb minisztériumi modellben az egyes
minisztériumok szervezetének mérete jellemzéen nagyobb, a koznyelvben szuperminisz-
tériumoknak nevezett egységek is miikédnek. A szuperminisztérium tébb, korabban dl-
talaban 6nallo miniszter iranyitasa alatt allo dgazat egységes iranyitas ala helyezésével
jon létre. Legismertebb és tobb dllamban alkalmazott megoldds az un. gazdasdgi csiics-
minisztérium, de jo példa a jelenlegi Emberi Erdforrasok Minisztériuma is hazankban.
A mindenkori kormany ugyanakkor mindig a maga politikai elképzeléseinek megfelelden
alakitja a minisztériumi strukturat. A valtozo minisztériumi strukturak mellett viszony-
lagos allandosdgot jelentenek azok a ,,klasszikus” minisztériumok, amelyeket a modern

#2017 nyaran ilyenként miikodik pl. a miniszterelnok feladatkorébe tartozo tigyekben sziikséges tarsadalmi
¢és kormanyzati egyeztetéseket koordinald miniszterelnoki biztos [3/2014. (IX. 5.) ME utasités], vagy a ma-
gyar internet fejlesztésével kapcsolatos kormanyzati feladatok, azaz a Digitalis Jolét Programja 6sszehango-
lasaért és megvalositasaért felelés miniszterelnoki biztos [3/2015. (XII. 29.) ME utasitas].



144 Az ALLAM SZERVEZETE

polgari kézigazgatas kialakulasakor az allam alapvetd funkcioinak ellatisahoz kapcsolo-
doan mar a XVIII szazad végen, illetve a XIX. szdzad elején létrehoztak (kiiliigy-, hadiigy-,
beliigy-, pénziigy- vagy az igazsdgiigyi minisztérium,).

A minisztériumokra vonatkozo jogi szabalyozas alapja is a 2010. évi XLIIL. térvény, amely
nem csak a minisztérium szervezeti felépitését szabalyozza, hanem a minisztérium fogalmat
is meghatarozza. A minisztérium — eszerint — a miniszter munkaszerveként a Kormany
iranyitasa alatt 4116 kiilonos hataskorti allamigazgatasi szerv.* Ebb6l a térvényi rendelke-
z€sbol kovetkezik, hogy egy minisztérium valamennyi alkalmazottja a miniszter munkajat
segiti a tarcavezetd alarendeltségében.

A hatalyos torvényi szabalyozas egységes keretet ad a minisztériumi szervezeti felépi-
tésnek, amelyet minden minisztériumban a szervezeti €s miikddési szabalyzat konkretizal.
Eszerint a minisztériumot a miniszter vezeti, akit ebben kozvetleniil az altala iranyitott
allamtitkar és a kozigazgatasi allamtitkar segiti.>

Hazankban a miniszter, az allamtitkar és a kdzigazgatasi allamtitkar, valamint a szintén
a minisztériumokban miikodo helyettes allamtitkar jelenti az allami vezetdok korét, ame-
lyen beliil a miniszter és az allamtitkar politikai vezetok, mig a kozigazgatasi allamtitkar
és a helyettes allamtitkar jelenti a szakmai vezetok korét.> (A teljesség kedvéért megje-
gyezziik, hogy allami, politikai vezeté a — minisztérium miikédéséhez kozvetleniil nem
kot6dé — miniszterelndk is.) A minisztériumban m{ikodo politikai vezetdk megbizatasa
mindig a kormany megbizatasahoz kotott, amellyel szemben a szakmai vezetdket hata-
rozatlan idére nevezik ki. A politikai vezetok allami vezetdi szolgalati jogviszony kere-
tében latjak el tevékenységiiket, mig a szakmai vezetdk kormanytisztvisel6i jogviszony
keretei kozott.? Lényeges kiilonbség még, hogy a szakmai vezet6k szamara a jogi szaba-
lyozas szigoru képesitési eldirasokat fogalmaz meg. A politikai vezetékkel szemben ez nem
kovetelmény, tekintve, hogy a demokracia alapelvét sértené, ha miiveltségi alapon zarnanak
ki allampolgarokat valasztott tisztségek betdltéséhez valo jog gyakorlasabol.

A minisztérium vezetdje a miniszter, akinek részletes feladat- és hataskorét a kormany
eredeti jogalkotoi hataskorben kiadott rendeletben allapitja meg.*> A miniszter vonatkoza-
sdban a munkaltatoi jogokat — altalaban — a miniszterelnék gyakorolja.>*

Megbizatasa a kormany, illetéleg a miniszterelnok megbizatasahoz kotott. A mi-
niszteri megbizatas megsziinhet haléllal, a kinevezd személyhez cimzett lemondassal,
az allamfo altal torténd felmentéssel. Felmentésre a miniszterelnok tehet javaslatot, ha
pedig a miniszterrel szemben a torvényben meghatarozott 6sszeférhetetlenségi ok meriil
fel és azt a miniszter harminc napon beliil nem sziinteti meg, vagy a kinevezéséhez sziik-
séges feltételek mar nem allnak fenn, a kormanyf6 javaslatara a kdztarsasagi elndk a mi-
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° Ksztv. 34. § (1) bekezdés.

0 Ksztv. 34. § (2) bekezdés.

St Ksztv. 6. §.

32 Ksztv. 7. § (1) és (3) bekezdés.
3 Ksztv. 34. § (3) bekezdés.

3 Ksztv. 40—41. §.

5 Ksztv. 42-43. §.
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A minisztert akadalyoztatisa esetén a tarca allamtitkara helyettesiti. A koztarsasagi
elndk intézkedésének kezdeményezésében és intézkedései ellenjegyzésében kormany-
rendeletben kijelolt masik miniszter, az Eurdpai Unié kormanyzati részvétellel mikodo
intézményeiben — az Eurdpai Uni6 Tanacsa miniszteri képviseletet igénylo testiiletei kivé-
telével — pedig dontése alapjan korméanyrendeletben kijelolt masik miniszter vagy allam-
titkar helyettesiti.>

Az allamtitkar — néhany torvényi kivételt6l® eltekintve — a miniszter teljes jogkori
helyettese.’® Az allamtitkar hataskorének gyakorlasaért a miniszternek, illetve a minisz-
terelnoknek felelésséggel tartozik.>® A helyettesitésének rendjét részletesen a minisztérium
szervezeti és miikkodési szabalyzata hatarozza meg.

Az allamtitkart szintén a koztarsasagi elnok nevezi ki. A Kinevezésre a miniszterelnok
tesz javaslatot a miniszter véleményének kikérését kovetden. A kinevezett allamtitkar a koz-
tarsasagi elnok el6tt — hasonléan a miniszterekhez — eskiit tesz.®® Az allamtitkar tekinte-
tében a munkaltatoi jogokat altalaban a miniszter gyakorolja. A miniszterelndk a miniszter
véleményének kikérését kovetden barmikor javaslatot tehet a koztarsasagi elndknek az al-
lamtitkar felmentésére. Ezen kiviil az allamtitkar megbizatasa megsziinik lemondasaval
és haldlaval, valamint a minisztereln6k megbizatasanak megsziinésével.!

A kozigazgatasi allamtitkar a miniszter iranyitasa alatt vezeti a minisztérium hi-
vatali szervezetét. Minden minisztériumban kizarolag egy kozigazgatasi allamtitkar
mitkodhet. A kdzigazgatasi allamtitkar — szemben az allamtitkarral — szakmai vezetd, jog-
allasat — ennek megfeleléen — a kdzszolgalati tisztviselokrol szold 2011. évi CXCIX. tor-
vény hatarozza meg.

A kozigazgatasi allamtitkart is — az allamtitkarhoz hasonléan — a koztarsasagi elnok
nevezi ki a miniszterelndk javaslatara, de hatarozatlan idére. A miniszterelndk kinevezésre
vonatkoz0d javaslatat a miniszter kezdeményezi a kdzigazgatasi mindségpolitikaért és sze-
mélyzetpolitikaért felelés miniszter Gtjan, aki a kezdeményezésre észrevételt tehet. A koz-
igazgatasi allamtitkar kinevezésének feltétele a fels6foku végzettség 2 Megbizatasa nem kotott
a kormany megbizatasahoz, ennek ellenére a hazai gyakorlatban jellemz6, hogy kormany-
valtaskor a kozigazgatasi allamtitkarokat is menesztik. A kozigazgatasi allamtitkart a szer-
vezeti és miikddési szabalyzatban meghatarozottak szerint helyettes allamtitkar helyettesiti.

A kozigazgatasi allamtitkar kormanyzati szolgalati jogviszonya megsziinik halalaval,
ha az orszaggyiilési képviselok valasztasan mar nem valaszthato, 6sszeférhetetlenségének
megallapitasaval, vagy orszaggyiilési, helyi 6nkormanyzati képvisel6vé, nemzetiségi
sz0sz0lova, polgarmesterré vagy politikai vezetévé torténd megvalasztasaval, illetve ki-
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Ksztv. 37. §.
7 Ksztv. 37. § (2) és (3) bekezdés.
A miniszter a minisztérium szervezeti ¢s miikodési szabalyzataban a minisztériumban miikodé allamtitkarok
koziil altalanos helyettesitésére egy miniszterhelyettest jelol ki. Ksztv. 49. § (1a) bekezdés.
% Ksztv. 11. § (2) bekezdés.
Ksztv. 52. §.
Ksztv. 53. §.
A kozszolgalati tisztviselokrodl sz016 2011. évi CXCIX. torvény 215. § (1) bekezdés szerint jogasz mesterkép-
z¢si szakon szerzett szakképzettség vagy kozigazgatasi mesterképzési szakon szerzett okleveles kozigazgatasi
szakértd vagy okleveles kozigazgatasi menedzser szakképzettség, vagy gazdasagtudomanyok képzési terii-
leten alap- vagy mesterképzésben szerzett kozgazdasz szakképzettség vagy felséfokt végzettség és a feladat-
¢és hataskorének megfelel6 szakiranyu szakképzettség.
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nevezésével, hivatalvesztés fegyelmi biintetéssel, tovabba athelyezéssel, a tisztségérol tor-
ténd lemondassal, és felmentéssel.®

A helyettes allamtitkar a szakmai munkat iranyitja a minisztériumon beliili szak-
mai munkamegosztas rendjének megfeleléen. Altaliban egy kozigazgatasi allamtitkar
tobb, az agazataban mikddod helyettes allamtitkar munkajat iranyitja, ezért helyettes al-
lamtitkarbol tobb is van a minisztériumban. A helyettes allamtitkar a minisztériumban
tehat — a minisztériumi strukturanak megfeleléen — tipikusan a kozigazgatasi allamtitkar
alarendeltségében miikddik, de egyes esetekben iranyithatja 6t az allamtitkar, a kormany-
biztos vagy a miniszterelnoki biztos is.

A helyettes allamtitkart a minisztérium szervezeti és miikodési szabalyzataban kijelolt,
az iranyitasa ala tartozo féosztdalyvezetd, vagy az iranyitojanak aldrendeltségében mii-
kodd masik helyettes allamtitkar helyettesiti.*

A helyettes allamtitkart a miniszterelndk hatarozatlan idore nevezi ki. A kinevezésre a ja-
vaslatot a miniszter teszi a kdzigazgatasi mindségpolitikaért és személyzetpolitikaért felelos
miniszter altal vezetett minisztérium kézigazgatasi allamtitkara atjan, aki a javaslat megkiil-
désétdl szamitott tizenot napon beliil kifogassal élhet vagy tovabbitja azt a miniszterelndknek.

A helyettes allamtitkar kinevezésének is feltétele a — kézigazgatasi allamtitkdr esetében
is meghatarozott — felséfoku végzettség. A helyettes allamtitkdar megbizatdisa a kézigaz-
gatasi dallamtitkdarnal felsorolt esetekben sziinik meg.

Kiemelt fontossagu, a miniszter feladatkorébe tartozo feladat ellatasara a miniszter normativ
utasitassal miniszteri biztost nevezhet ki. Miniszteri biztossa kinevezhet6 allamtitkar, koz-
igazgatasi allamtitkar vagy helyettes allamtitkar is az eredeti feladatkorével 6sszefiiggd fel-
adat ellatasara. A miniszter kinevezési jogat ebben az esetben is korlatozza, hogy a javasolt
személyrdl tajékoztatnia kell a kormanyzati tevékenység 6sszehangolasaért feleldés miniszter
altal vezetett minisztérium kozigazgatasi allamtitkarat, aki ha a javaslattal szemben, a t4jé-
koztatast kovet6 tizenét napon beliil kifogassal él, a kifogasolt személy miniszteri biztossa
nem nevezhetd ki. A miniszteri biztos tevékenységét a miniszter iranyitja. Megbizatasa hata-
rozott idére, de legfeljebb hat honapra szol, am elébb megsziinik, ha az 6t kinevez6 miniszter
megbizatasa megsziinik. A miniszteri biztos e megbizatasa megsziinik az allamtitkari, koz-
igazgatasi allamtitkari vagy helyettes allamtitkari megbizatasanak megsziinésekor.%

A minisztérium hivatali szervezetét keretjelleggel szabalyozo torvényt a szervezeti
és miikodési szabalyzat tolti meg konkrét tartalommal. A szabalyzatot a miniszter — a mi-
niszterelndk és a kormanyzati tevékenység 6sszehangolasaért feleldés miniszter jovahagyasat
kovetben — normativ utasitasban adja ki.5

% A kozszolgalati tisztvisel6krdl szol6 2011. évi CXCIX. térvény 216. §.
64 Ksztv. 62. §.
0 Ksztv. 38. §.
% Ksztv. 60. §.
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A minisztérium szervezeti és miikodési szabalyzata hatdrozza meg — tobbek kézott — a mi-
nisztérium létszamkeretét, valamint azt, hogy hdny, a torvényben nevesitett szervezeti
egyseg mitkodik a minisztériumban és milyen elnevezéssel.

A minisztérium szervezete a hierarchia eclve mentén épiil fel. A szakmai munkat a he-
lyettes allamtitkarok iranyitasa alatt miikkodo féosztalyvezetdk altal vezetett féosztalyok
szerint szervezik. A f6osztalyok osztalyokra tagozodnak, amelyeket a féosztalyvezetd, il-
letve olyan féosztalyvezeto-helyettes vagy osztalyvezetd vezeti, akinek a tevékenységét
a féosztalyvezetd iranyitja.

A titkarsag az allami vezetd tisztségének ellatasat segiti. A miniszteri kabinet a mi-
niszter munkajat kdzvetleniil segité munkatarsak tevékenységét 6sszefogd szervezeti
egység, vezetdje a kabinetfonok. A jelenlegi kormanyzati struktiraban az allamtitkari sze-
repkdr korabban emlitett sajatossagai miatt a minisztériumban miitkddhetnek allamtitkari
kabinetek is a miniszteri kabinet mintajara. A torvény eseti feladat elvégzésére szolgalod
munkacsoportok 1étrehozasanak lehetdségével a minisztert ruhdzza fel.®

5.2. A kormanyhivatal

A kozponti kozigazgatasban az igazgatasi munka nem csak minisztériumokban, hanem
alacsonyabb szinten szervezett hivatalokban is folyik.

Sokaig ezeknek az vin. nem minisztériumi jogalldsu kozponti szerveknek a rendszere nem
volt egységesen szabdlyozva, az esetlegesség jellemezte, és az elnevezések sem voltak
kovetkezetesek. A jelenlegi szervezeti rendet és elnevezéseket a 2006. évi LVII. térvény
intézményesitette, mindazonaltal alkotoelemei szinte folyamatos valtozasban vannak.
A hatalyos szabalyozads®® a kozponti kézigazgatads két szervtipusat nevesiti, a kormany-
hivatalt és a kézponti hivatalt.

A kormanyhivatalok 1étrehozasa, megsziintetése ¢s atalakitasa torvényi uton lehet-
séges. A Kormany iranyitasa alatt mikodnek, feliigyeletiiket a miniszterelnok altal
kijelolt miniszter latja el. Az iranyitasi jogkor egyik leglényegesebb eleme azonban a kor-
manyhivatalok iranyaban csak korlatozottan érvényesiil, mert a kormanyhivatal torvényben
meghatarozott feladatkdrében nem utasithato.

A kormanyhivatal viszonylagos — pénziigyi — onallosagat biztositja, hogy — fészabaly-
ként — fejezeti jogositvanyokkal felhatalmazott koltségvetési szerv. Koltségvetése a feliigye-
letét ellatdé miniszter altal vezetett minisztérium koltségvetési fejezetén beliil 6nalld cimet
képez. Ugyanakkor tevékenységérdl — a feliigyeletére kijeldlt miniszter utjan — beszamol
a kormanynak, valamint tajékoztatja az Orszaggylés feladatkorében érintett bizottsagat.

A kormanyhivatal szervezetét — a minisztériumhoz hasonloéan — szervezeti €s miiko-
dési szabalyzat hatarozza meg normativ miniszteri utasitas forméajaban.

7 Ksztv. 63—68. §.
8 Ksztv. IV. fejezet.
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A szabalyzatot a kormdnyhivatal vezetdje késziti el6, a kormdanyhivatalt feliigyeld miniszter

adja ki a kormanyzati tevékenység 6sszehangoldsaért felelés miniszter jovahagydsat kévetéen.
A kormanyhivatal — f6szabaly szerint — egyszemélyi vezetés alatt all.*” Vezet6jét a mi-
niszterelnok nevezi ki és menti fel a kormanyhivatalt felligyelé miniszter javaslatara.”
A kormanyhivatalt felligyeld miniszter javaslatat a kozigazgatasi mindségpolitikaért €s sze-
mélyzetpolitikaért felelds miniszter utjan terjeszti a miniszterelndk elé, aki a javaslat ellen
kifogast emelhet.

A kormanyhivatal vezetdje — fészabalyként — allamtitkari illetményre és juttatasokra jo-
gosult. A kormdnyhivatal vezetdjének helyettesét a kormanyhivatalt feliigyelé miniszter
nevezi ki és menti fel a kormanyhivatal vezetdjének javaslatara.

A kormanyhivatal vezetdje és helyettese kormanyzati szolgalati jogviszonyban all,
amelyre —torvény eltér6 rendelkezése hianyaban — a kdzszolgalati tisztviselokrol szol6 torvény
vezet6i munkakdrt betdlté kormanytisztviseldjére vonatkozo szabalyokat kell alkalmazni.

A jelenleg miikddd kormanyhivatalokat a kozponti allamigazgatasi szervekrol, vala-
mint a Kormany tagjai és az allamtitkarok jogallasarol szolo 2010. évi XLIII. torvény sorolja
fel: Kozponti Statisztikai Hivatal, Szellemi Tulajdon Nemzeti Hivatala, Orszagos Atom-
energia Hivatal, valamint Nemzeti Kutatasi, Fejlesztési és Innovacios Hivatal. Szervezeti
felépitésiik, miikodésiik részletes szabalyait, feladat- és hataskoriiket valamennyi esetben
a kormanyhivatalt 1étesitd térvények szabalyozzak részletesen.”! A kormanyhivatalt 1étre-
hozo torvény rendelkezhet arrol is, hogy a kormanyhivatalnak vannak-e teriileti — vagyis
dekoncentralt — szervei.”

5.3. A kozponti hivatal

A hatalyos jogi szabalyozas alapjan a kdzponti hivataloknak két kore 1étezik: a kormany-
rendeletben, valamint a térvényben Iétesitett hivatalok.

Azoknak a kdzponti hivataloknak az alapitasa és megsziintetése, amelyeket kormany-
rendelet hoz létre, a Kormény szervezetalakitasi jogkorébe tartozik. Onallésaguk nagy-
mértékben korlatozott, mert feladat- és hataskoriiket is kormanyrendelet hatarozza meg,

% Ugyan a Ksztv. lehetvé teszi, hogy a kormanyhivatalt testiilet vezesse, de a mitk6dé kormanyhivatalok ese-

tében erre nincs példa.

Valamennyi kormanyhivatal vezet6jének hatarozatlan idére sz0l a kinevezése, kivéve a Kozponti Statisztikai

Hivatal elnoke, akinek a megbizatasa 6 évre szol.

A 1étesitésrol rendelkezo térvények az alabbiak:

— ahivatalos statisztikarol szol6 2016. évi CLV. térvény (Koézponti Statisztikai Hivatal),

— atalalmanyok szabadalmi oltalmardl sz6l6 1995. évi XXXIII. torvény (Szellemi Tulajdon Nemzeti Hi-
vatala),

— az atomenergiarol sz6l6 1996. évi CXVI. térvény (Orszagos Atomenergia Hivatal),

— atudomdanyos kutatasrol, fejlesztésrdl €s innovaciorol szolo 2014. évi LXXVI. térvény (Nemzeti Kuta-
tasi, Fejlesztési és Innovacios Hivatal).

A négy kormanyhivatal koziil kizarélag a Kézponti Statisztikai Hivatalnak vannak teriileti szervei.
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iranyitasukat miniszter latja el, akinek a vezetése alatt all6 minisztérium koltségvetési fe-
jezetén beliil alkotnak 6nallé cimet.

Torvényben az Orszaggyiilés altal kizarolag fegyveres rendvédelmi feladatokat el-
lato kdzponti hivatal hozhato 1étre, amelynek iranyitasat szintén a Kormany rendeletében
kijelolt miniszter latja el.

A kozponti hivatalok szervezeti felépitésére is jellemz6 a hierarchia. Az eddig vizs-
galt kdzponti kozigazgatasi szervekhez hasonléan szervezeti és miikodési szabalyzatukat
az iranyitast ellaté miniszter hatdrozza meg normativ utasitas formajaban. A kormanyhi-
vatalokhoz hasonloan a kdzponti hivatalok akkor rendelkeznek teriileti szervekkel, ha a 1é-
tesitésrdl szol6 kormanyrendelet erre lehetdséget ad.

A kozponti hivatal egyszemélyi vezetés alatt all.

Vezetdje allamtitkari illetményre és juttatisokra jogosult. A vezetdt az iranyitast ellato
miniszter nevezi ki és menti fel. A személyi javaslatrol ebben az esetben is tajékoztatni
kell a kozigazgatdsi mindségpolitikaért és személyzetpolitikaeért felelds miniszter dltal
vezetett minisztérium kozigazgatasi allamtitkdrat, aki vétojoggal rendelkezik a vezetésre
Javasolt személy kinevezésénél. A torvényben létesitett kézponti hivatal vezetdjének fel-
adat- és hataskorét pedig a kozponti hivatalt iranyité miniszter irdanyitdisa ald tartozo,
a Kormany rendeletében kijellt allamtitkar gyakorolja.

A kozponti hivatal vezetdje és helyettese kormanyzati szolgalati jogviszonyban all,
amelyre — torvény vagy kormanyrendelet eltéré rendelkezése hidnyaban — a kozszolgalati
tisztviselokrol sz616 torvény vezetdi munkakort bet6ltd kormanytisztviseldjére vonatkozo
szabalyokat kell alkalmazni.

A kozponti hivatalok kérét a torvény nem taxdlja. Szamuk az utobbi idében jelentésen
csokkent, de ilyen — kormdnyrendeletben létrehozott kézponti hivatalként™ — miikodik
2017 nyardan példaul a Nemzeti Egészségbiztositasi Alapkezeld, az Oktatdsi Hivatal vagy
a Nemzeti Elelmiszerldanc-biztonsdgi Hivatal.

6. Az autonom allamigazgatasi szerv

A kdzponti kdzigazgatas sajatos szervtipusa az autoném allamigazgatasi szerv. Mint az el-
nevezés mutatja, ezek olyan kozponti kozigazgatasi szervek, amelyek nagyfokia onallo-
saggal rendelkeznek, s nem tartoznak a Kormany alarendeltségébe.

A Kormanytol fiiggetlen kdzponti kozigazgatasi szervek létrehozasa részben szakmai,
részben politikai okokra vezethet6 vissza. Az autondm kdzponti szervek elsésorban olyan ha-
tosagi jogalkalmazé tevékenységet végeznek, amelynek soran a mindennapi politikai esemé-
nyektdl mentesen szakmai szempontok szerint kell kdzérdek és jogszerii dontéseket hozniuk.

73 Létesitésiikrdl az alabbi kormanyrendeletek rendelkeznek:
— 386/2016 (XII. 2.) Korm. rendelet az egészségbiztositasi szervekrél (Nemzeti Egészségbiztositasi Alap-
kezeld),
— 121/2013 (IV. 26.) Korm. rendelet az Oktatasi Hivatalrol,
— 22/2012 (11. 29.) Korm. rendelet a Nemzeti Elelmiszerlanc-biztonsagi Hivatalrol
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Ezért az ilyen tevékenységet végz0 kozigazgatasi szervek miikodésébol az orszag politikai irany-
vonalat meghataroz6 Kormany kozvetlen szervezeti és pénziigyi befolyasat célszerii kizarni.

Az autonom allamigazgatasi szervekrdl az Alaptérvény nem rendelkezik. A 2010. évi
XLIII. térvény alapjan ugyanakkor a kdzponti allamigazgatasi szervek korébe tartozo
kiilon szervtipusrdl van szo. A jogszabaly taxalja az idetartozd szervek korét, amelyek
az alabbiak: Kozbeszerzési Hatosag, Egyenlé Banasmod Hatosag, Gazdasagi Versenyhi-
vatal, Nemzeti Adatvédelmi és Informacidszabadsag Hatosag, Nemzeti Valasztasi Iroda.

Valamennyi autondm allamigazgatasi szervrol, igy 1étrehozasukrol, jogallasukrol, va-
lamint feladat- és hataskoriikrél kiilon torvények rendelkeznek.”

A jelenlegi jogi szabalyozas két megoldast ismer: miikodhetnek az Orszaggyiilésnek
(a Gazdasagi Versenyhivatal és a Kozbeszerzési Hatosag) vagy kizarélag a torvénynek
(Egyenlé Banasmod Hatosag, a Nemzeti Adatvédelmi €s Informacioszabadsag Hatosag
¢és a Nemzeti Valasztasi Iroda) alarendelten. A kiilonb6zé megfogalmazasok ellenére va-
lamennyi autonom allamigazgatasi szervnek kozos jellemzdje, hogy nem a Kormany,
hanem az Orszaggyiilés ellendrzése alatt miikodnek, tehat a kormanyzati hierarchia
rendszerébdl kivett és viszonylagos autonomiat élvezé kdzponti allamigazgatas szervek.
Mindennapi miikodésiikbe nem lehet tehat beavatkozni, feladatkoriikben nem utasithatok,
dontéseiket onalldan hozzak.

Az autoném allamigazgatasi szervek Kormanytol valo 6nallosaga megmutatkozik
a koltségvetési, gazdalkodasi szabalyozasban is. Jogallasuk jellemzdje, hogy 6nalloan mii-
kod6 és gazdalkodo kdzponti koltségvetési szervek; az Orszaggyiilés koltségvetési fejezetén
beliil 6nall6 cimet képeznek vagy — mint példaul a Gazdasagi Versenyhivatal — 6nallo fe-
jezetet alkotnak. Koltségvetésiiket a Kormany nem csokkentheti.

Az 6nallosag elengedhetetlen feltétele a vezeto fiiggetlensége, megbizasanak, elmoz-
ditasanak és beszamoltatasanak garancialis szabalyai. Ebben a tekintetben az autonémia
leginkabb a Kozbeszerzési Hatosag esetében biztositott.

Elndkét és alelnokét a Hatosag keretében miikédé Kozbeszerzési Tandcs tagjai dtéves
idétartamra valasztjak meg.

A tobbi autonom allamigazgatasi szerv elndkét a miniszterelnok javaslatara a kdztarsasagi
elndk nevezi ki kilenc évre, a Gazdasagi Versenyhivatalét hat évre.

™ A vonatkozo jogszabalyok:

— A kozbeszerzésekrol sz616 2015. évi CXLIIL. torvény (Kozbeszerzési Hatosag),

— Azegyenld banasmodrol és az esélyegyenldség elomozditasarol szolo 2003. évi CXXV. térvény (Egyenld
Banasmod Hatosag),

— A tisztességtelen piaci magatartas és a versenykorlatozas tilalmarol sz6l6 1996. évi LVIL. torvény (Gaz-
dasagi Versenyhivatal),

— Az informéciés dnrendelkezési jogrol és az informacidszabadsagrol szolo 2011. évi CXII. térvény (Nem-
zeti Adatvédelmi és Informacioszabadsag Hatosag),

— A valasztasi eljarasrol szol6 2013. évi XXXVI. torvény (Nemzeti Valasztasi Iroda),
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7. Az 6nallé szabalyozo szerv

2012-ben az Alaptorvény 23. cikke 0 szervtipust intézményesitett ,,0nallé szabalyozo szerv”
elnevezéssel, és feljogositotta az Orszaggyiilést arra, hogy sarkalatos torvényekben hozza
1étre e szerveket és szabalyozza miikodésiiket.

7.1. A szervtipus miikodésének elméleti alapjai

A korszerii kozigazgatas mitkodése szervezetileg egyre kevésbé illeszkedik az allamhatalmi
agak megosztasanak klasszikus montesquicu-i elméletébe, tekintve, hogy a modern allamok
kozigazgatasa tilnd a hagyomanyos végrehajto hatalmi tevékenységen. A kozigazgatas
terjeszkedése a vele szemben tamasztott tarsadalmi elvarasok, igények megvaltozasabol
ered, ami pedig elsGsorban az allam ¢és igy a kozigazgatas gazdasagi szerepvallalasahoz,
illetve annak novekedéséhez kothetd. E folyamatok pedig indukaljak az allami szervezet-
rendszerben a korabbiakhoz képest @j tipust kozigazgatasi szervek létrejottét.”

Az 6nallo szabalyozo hatosagok létrehozasanak egyik lényeges indoka, hogy a hagyoma-
nyosan hatosagi tevékenységet ellato kozigazgatds dontései egyre nagyobb mértékben ta-
maszkodnak olyan szakmai jellegii eldirdsokra, amelyek az egyes szakigazgatasi dgazatok
specialitasait tiikrozik. Adott agazatban végzett hatosdagi tevékenység aprolékos szakmai
szabdlyait ugyanakkor a ,, klasszikus” jogalkoto szervek nem képesek a sziikséges miné-
ségben és mennyiségben ,,eléallitani”. Tekintettel arra, hogy ezeket az eléirdsokat a jog-
dllamisag kovetelményébdl fakadoan tébbnyire jogszabdlyi formaba kell onteni, az ilyen
szakmaspecifikus szabdlyok — példaul szakmai paraméterek, szabvanyok, technikai jel-
lemzdk és kovetelmények — megalkotasdra legalkalmasabb az a kézigazgatasi hatosag,

amely maga alkalmazza e szabdlyokat.™

Az ilyen szabalyozasi jogkorrel felruhdzott kozigazgatasi hatdsagok tevékenysége tehat
valamely szakigazgatasi agazatra korlatoz6do hatdsagi tevékenység mellett kiterjed a jog-
alkotasra is, amely jogszabalyban — jellemzden torvényben — meghatarozott feladat- és ha-
taskorben érvényesiil. A szabalyozd kozigazgatasi hatdsagok hatdsagi és jogalkotasi
tevékenysége mellett kiemelt jelentéségili a kvazi judicialis tevékenységiik is. Ilyen lehet
az adott szakigazgatasi agazatban érvényesiilé un. agazati jogszabalyok végrehajtasa, il-
letve a hatdsagi tevékenység soran kialakitott joggyakorlat és az ennek alapjan a szabalyozo
hatdsag altal alkotott jogszabalyok alkalmazasa.”’

E szervtipus alapitasanak masik oka az adott igazgatasi teriileten megjelend auto-
némia igénye, hogy ti. biztositani igyekeznek egy agazat iranyitdsanak politikai fiigget-
lenségét, a Iehetd legnagyobb tavolsagot tartva az aktualis végrehajto hatalomtdl, illetleg
a Kormanytol. Tulajdonképpen ebbdl kovetkezik a kérdés, hogy e szabalyozd kozigazgatasi

5 Lasd BAN Tamas — KONYVEs TOTH Pal (1997): A szabalyozo feliigyeleti hatdsag alkotmanyos feltételeinek
megteremtésérol. Jogtudomanyi Kozlony, 52. évf. 4. sz. 171.

76 TeMESI Istvan (2013): Az 6nallo szabalyozé szervek. In PATYI Andras — TEGLASI Andras szerk.: Allamtan
és a magyar dllam szervezete. Budapest, Nemzeti Ko6zszolgalati és Tankonyvkiado, 171-173.

7 Uo.



152 Az ALLAM SZERVEZETE

hat6sagok hol helyezhetdk el az allamszervezetben és mi jellemzi jogallasukat. Tekintve,
hogy e szervek miikodésének meghatarozoja a hatésagi tevékenység, egyértelmiien a vég-
rehajto hatalom szerveirdl van sz6. Az ilyen szabalyozo tipusu kozigazgatasi hatdsagokat
jellemzden torvénnyel hozzak 1étre, mint ahogy feladat- és hataskoriiket is torvény hata-
rozza meg. Jellemzi ket a végrehajtd hatalom csticsszervétdl, a kormanyfotol valo fligget-
lenség: tevékenységiik soran nem utasithatok és hatosagi dontéseik ellen kozigazgatasi uton
altalaban nincs jogorvoslat, kizardlag a birdi feliilvizsgalat lehetsége biztositott. E szervek
vezetdjét altalaban a kormanyf6 vagy az allamfé nevezi ki hatarozott idére, ugyanakkor
a megbizas visszavonasara nincs lehetdség.

Az ilyen fiiggetlen szabdlyozo hatésdagok leginkabb a gazdasagi igazgatasban, azon beliil
is a médiaigazgatasban, a pénziigyi tevékenység feliigyeletében, a piaci versenyfeliigye-
letben, a banydszatban és az energiadgazatban mitkodnek.”

7.2. Az 6n4llé szabalyoz6 szervek hazai elézménye

Az Alaptdrvény megalkotasat megel6z6en az ,,0nalld szabalyozo szerv” kifejezést sem az Al-
kotmany, sem mas jogszabaly nem ismerte, ami ugyanakkor nem jelenti azt, hogy az allam-
szervezetben ne lenne el6zménye ezeknek a végrehajtd hatalmi aghoz tartozo szerveknek.

A rendszervaltdst kdvetd uralkodo felfogas szerint kézigazgatdsi hatosdagokat és kiilonosen
hatosagi feliigyeletet ellato kozigazgatasi szerveket a kormdny vagy a miniszter alapit-
hatott, és tevékenységiik szabdlyait is ezek az alapito szervek hataroztik meg.™ Az elsd
kivételt e koncepcié alél az Allami Bankfeliigyelet, majd jogutédja, az 1997-ben létesi-
tett Allami Pénz- és Tokepiaci Feliigyelet,® valamint a Magyar Nemzeti Bank jelentette.
Az Allami Pénz- és Tékepiaci Feliigyelet ugyan még a kormdny feliigyelete alatt allt, igy
miikodési autonomidja nem volt teljes korii, de a jogalkotasrol szolo torvény® ondllo sza-
balyozasi jogosultsaggal, bankfeliigyeleti rendelkezés kibocsatasdnak jogaval ruhazta
fel. 3 Ugyancsak az 6nallé szabadlyozo szervek torténeti el6zményének tekinthetjiik a Ma-
gyar Energia Hivatalt is, amely hatosagi tevékenysége korében dltalanos jellegii hatésagi
eldirdasokat allapithatott meg.®

A kormanyzati hierarchia rendszerébdl kivett, viszonylagos autonémidat élvezd koz-
ponti allamigazgatasi szervek létrehozdsdaban sokdig az esetlegesség és a koncepcio hi-
anya volt meghatdarozo.®* E helyzeten a kozponti allamigazgatdsi szervekrdl, valamint
a Kormany tagjai és az dllamtitkarok jogallasarodl szolo 2006. évi LVII. torvény valtoztatott
alapjaiban, amikor a kozponti dllamigazgatdsi szervek korét rendezve uj szervtipust intéz-

" Uo.

" TeMEsI (2013): i. m., 177-178.

8 Lasd az Allami Pénz- és Tékepiaci Feliigyeletrol sz616 1996. évi CXIV. torvényt.

81 A jogalkotasrol szold 1987. évi XI. térvény 51/B. §.

82 BAN — KONYVES TOTH (1997): i. m., 165.

83 Lasd MoLNAR Miklos (2002): A szabalyoz6 kozigazgatasi hatosagokrol. Magyar Kozigazgatds, 52. évf. 11. sz.
646.

8 TemEsI (2013): i. m., 177-178.
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ményesitett, autonom dllamigazgatdsi szerv elnevezéssel,* amely tulajdonképpen az elsé
Jjelentds lépés volt a fiiggetlen kiozigazgatasi szervek jogallasanak rendezéséhez vezetd
uton.®® A torvény ekkor harom autonom dallamigazgatdsi szervet nevezett meg: a Kozbe-
szerzések Tandcsat, az Orszagos Radio és Televizio Testiilet Iroddjat, valamint a Gaz-
dasagi és Versenyhivatalt. Az elmult tiz évben e szervek kore folyamatosan valtozott,
a hatdlyos szabdlyozast lasd e fejezet 6. pontjaban.

Az autoném allamigazgatasi szervek szabalyozasaban Iényeges valtozast hozott a 2011. ja-
nuar 1-jén hatalyba 1épett alkotmanymodositas, amely két 01j fejezetet iktatott az akkori
Alkotmanyba, ezzel két sajatos, alkotmanyos jogallasu szervvel bovitve az allami szerve-
zetrendszert. Az Alkotmany VIII/A. fejezete — az addig autondm allamigazgatasi szervként
miikddé — Pénziigyi Szervezetek Allami Feliigyeletét feliigyeld, ellenérzé és szabalyozé
szervként definialta, és elnokét rendeletalkotasi joggal ruhazta fel. A VIII/B. fejezet pedig
a korabbi médiahatosag helyébe 1€p6 Nemzeti Média- és Hirkozlési Hatosagot definialta
feliigyelo és ellen6rzé szervként és ruhazta fel elnokét szintén rendeletalkotasi jogkorrel.
E két kdzponti allamigazgatasi szerv tulajdonképpen ekkor mar rendelkezett mindazokkal
a korabban meghatarozott jellemzokkel, amelyek alapjan illeszkednek a szabalyozasi, kvazi
biraskodasi és hatdsagi tevékenységet végzd fliggetlen kdzigazgatasi hatosagok soraba,
anélkiil azonban, hogy e szervtipus 6nallo elnevezést kapott volna.?’

7.3. Az 6nallo szabalyozoé szervek hatalyos jogi szabalyozasa

A 2012. januar 1-jén hatalyba Iépett Alaptérvény keretjellegii rendelkezése csupan a leg-
Iényegesebb kérdéseket szabalyozza. Kijeldli az 6nallo szabalyozé szervek helyét az allam-
szervezetben, amikor Ugy rendelkezik, hogy a végrehajté hatalom korébe tartozo egyes
feladat- és hataskorok ellatasara és gyakorlasara hozhatok 1étre. E kiemelt jogallasu, 1énye-
gében az allami hatalmi szerkezetben kiilonleges statuszu szervek elsgsorban tehat abban
kiilonboznek az 6sszes tobbi kozponti kozigazgatasi szervtdl, hogy alkotmanyos meghataro-
zottsagliak. Létrehozatalukra, szervezetiik és mikddésiik szabalyozasara az Orszaggyilés
sarkalatos torvényben jogosult, kdvetkezésképpen lényeges jellemzdjiik a torvényhozo ha-
talomnak valé alarendeltség, és az, hogy a kormanynak nincs felettiik iranyitasi jogkore.®

Az 6nallo szabalyozo szerv a kozigazgatasi szervek tobbségéhez hasonléan egyszemélyi
vezetés alatt all. Vezet6jét — sarkalatos torvényben meghatarozott — idére a miniszterelnok,
vagy — a miniszterelnok javaslatara — a kdztarsasagi elnok nevezi ki. A szerv vezet6jének
éves beszamolasi kotelezettsége van, a vezetett szerv tevékenységérdl azonban nem a kor-
manynak, illetve a miniszterelnéknek, hanem az Orszaggyilésnek kell beszamolnia.
Az 6nallo szabalyozé szerv vezetéje torvényben kapott felhatalmazas alapjan, sarkalatos
torvényben meghatarozott feladatkorében végrehajtasi rendeletet ad ki, amely térvénnyel,
korméanyrendelettel, miniszterelnoki rendelettel, miniszteri rendelettel és a Magyar Nemzeti

8 A kdzponti allamigazgatasi szervekr6l, valamint a Kormany tagjai és az allamtitkarok jogallasarol szold 2006.
évi LVIL. torvény 1. § (2) bekezdés e) pont és (3) bekezdés.

8¢ TemeEst (2013): i. m., 177-178.

8 Uo.

8 Uo., 180.
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Bank elnokének rendeletével nem lehet ellentétes. Rendhagyd megoldas a hazai jogalkotasi
rendben, hogy rendeletalkotasi jogosultsagaban az 6nalld szabalyoz6 szerv vezetdjét akada-
lyozottsaga esetén helyettesitheti az altala rendeletben kijel6lt helyettese.®

Az 6nallo szabalyozd szervek alaptorvényi szabalyozasanak megjelenésével egyide-
jlleg a térvényalkotd modositotta®® a kozponti allamigazgatasi szervekr6l, valamint a Kor-
many tagjai és az allamtitkarok jogallasarol szolo 2010. évi XLIII. térvényt. A modositas
a kozponti allamigazgatasi szervek korét — az autonom allamigazgatasi szerv kategoria ezzel
parhuzamosan torténé megtartasaval — bdvitette az 6nalld szabalyozo szervvel és sorolta
fel azokat: a Nemzeti Média- és Hirkozlési Hatésagot és — akkor még — a Pénziigyi Szer-
vezetek Allami Feliigyeletét.

A Pénziigyi Szervezetek Allami Feliigyeletét az Orszaggyiilés még 2000. aprilis 1-jei
hatallyal hozta 1étre az Allami Pénz- és T6kepiaci Feliigyelet, az Allami Biztositasfeliigyelet
és az Allami Pénztarfeliigyelet dsszevonasaval, ezeknek az intézményeknek a jogutodjaként.
A PSZAF Magyarorszag pénziigyi kozvetitd rendszerét feliigyeld, ellenérzd hatosagi felada-
tokat ellato 6nalld szabalyozo szerv volt, amely csak a térvényeknek volt alarendelve. A Feliigye-
letet 2013. oktdber 1-jén megsziintették, feladatait és jogkoreit a Magyar Nemzeti Bank vette at.

A legujabb 6nallo szabalyozo szerv hazankban a Magyar Energia Hivatal altalanos
és egyetemes jogutodjaként a nemzeti energiailigyi szabalyozo hatdsag fiiggetlenségének bizto-
sitasa érdekében 2013-ban Iétrehozott Magyar Energetikai és Kozmii-szabalyozasi Hivatal.

7.4. Az 6nallo6 szabalyozo szervek kore

Az Alaptorvény felhatalmazo rendelkezései alapjan az Orszaggytlés sarkalatos torvé-
nyekben rendelkezik az 6nallo szabalyozo szervekrdl. Ennek megfelelden Nemzeti Média-
¢és Hirkozlési Hatdsagot a médiaszolgaltatasokrol és a tomegkommunikaciorol szold
2010. évi CLXXXV. toérvény, mig a Magyar Energetikai és K6zmii-szabalyozasi Hivatalt
a 2013. évi XXII. torvény hozta Iétre és szabalyozta miikodését.

7.4.1. A Nemzeti Média- és Hirkoziési Hatdsdg®

A szerv autondmiaja alapvetden abban nyilvanul meg, hogy kizarolag a torvénynek van ala-
rendelve, és szamara feladatot csak térvény, vagy torvény felhatalmazasa alapjan kiadott jog-
szabaly irhat el6. Feladat- és hataskorét onalléan, a jogszabalyoknak megfeleléen gyakorolja.

A Nemzeti Média- és Hirk6zlési Hatosag a frekvenciagazdalkodas és a hirkozlés te-
riiletén részt vesz a Kormany politikajanak végrehajtasaban. A Hatdsag feladata a hirkozlési
agazat tekintetében a hirko6zIési piac zavartalan, eredményes miikddésének és fejlodésének,
a hirkozl1ési tevékenységet végzok és a felhasznalok érdekei védelmének, tovabba a tisztes-
séges, hatékony verseny kialakulasanak, illetve fenntartasanak elésegitése az elektronikus
hirk6zlési agazatban, valamint a hirkozlési tevékenységet végzo szervezetek és szemé-

¥ Uo.

%0 Egyes torvények Alaptorvénnyel 6sszefiiggd modositasarol szolo 2011. évi CCL térvény 360. § (2) bekezdés.

o' A médiaszolgaltatasokrol és a tdomegkommunikaciorol szold 2010. évi CLXXXV. torvény IV. rész elsé feje-
zete alapjan.
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lyek jogszabalyoknak megfeleld magatartasanak feliigyelete. Hirk6zlési hatosagi hataskort
a Nemzeti Média- és Hirkozlési Hatosagtol elvonni nem lehet.

Harom 6nallé hataskorrel rendelkezo szerve:

— a Nemzeti Média- és Hirkozlési Hatosag Elndke,

— a Nemzeti Média- és Hirkozlési Hatosag Médiatanacsa, valamint

— a Nemzeti Média- és Hirkoz1ési Hatosag Hivatala.

A Hatdsag ellatja a Kormany nem polgari célu frekvenciagazdalkodassal kapcsolatos koz-
igazgatasi feladatait.

A Hatosag elnoke jogalkotasi tevékenysége korében (végrehajtasi) rendeletet alkot
és részt vesz a jogszabalyok el6készitésében: javaslatot tesz a hirk6zlést és a médiaszolgal-
tatasokat érint6 jogszabaly modositasara, valamint nyilatkozik a hataskorével 6sszefiiggd
jogszabaly-alkotasi és modositasi igényekrodl és javaslatokrol.

Az elndk rendeletalkotasi jogkorét az alabbi torvényekben foglalt felhatalmazé ren-
delkezések hatarozzak meg:

1. az elektronikus hirkdzlésrdl szold 2003. évi C. térvény — tobbek kozott — az alabbi
targykorokben ad felhatalmazast a rendeletalkotasra:®?
— nemzeti frekvenciafelosztas,
— a frekvenciasavok felhasznalasi szabalyai,
— aradidamatérokre vonatkozo vizsgakovetelmények, a vizsgaztatas rendje és a vizs-
gabizonyitvany kiadasanak feltételei.

2. A mozgdképrdl szold 2004. évi I1. térvény példaul az alabbi targykorokben ad
felhatalmazast rendeletalkotésra:*
— a filmalkotasok korhatar szerinti megjelolésének feltételei,
— aNemzeti Média- és Hirkozlési Hatosag Hivatala jelen torvény szerinti eljarasainak dijai
megfizetésének modja és feltételei, valamint a dijak mértéke és a dijképzés szabalyal,
— a filmalkotas végefécimében az allam tamogatdként vald feltiintetésének maodja.

3. A misorterjesztés és a digitalis atallas szabalyair6l szol6 2007. évi LXXIV. térvény — tobbek
kozott — a kovetkezo targykorokben ad felhatalmazast a rendeletalkotasra:**

— a digitalis radio- és televizio-médiaszolgaltatasok vételére alkalmas késziilékek
egyittmiikodo képessége érdekében sziikséges intézkedések részletes szabalyai,

— digitalis miisorszoro halozatok, illetve miisorszoré adokra vonatkoz6 tizemeltetési
jogosultsagok palyazati kiirasi hatarideje,

— akozszolgalati médiaszolgaltatasok analog milisorszorasanak leallitasara vonatkozo
részletes szabalyok,

— az analdg és digitalis televizios vételre alkalmas vevokésziilékek forgalomba ho-
zatala miiszaki feltételeinek és digitalis miisorok vételére vald alkalmassaganak,
az alkalmassag megjelolésének részletes szabalyai.

92 Az elektronikus hirkozlésrél szo16 2003. évi C. torvény 182. § (3) bekezdése.
% A mozgdképrol szol6 2004. évi 1. torvény 38. §-a.
% A misorterjesztés és a digitalis atallas szabalyair6l szol6 2007. évi LXXIV. térvény 53. § (1) és (2) bekezdései.
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4. A médiaszolgaltatasokrol és a tomegkommunikaciorol szol6 2010. évi CLXXXV. torvény
az alabbi targykorokben hatalmaz fel rendeletalkotasra:®

— afrekvenciadijak, az azonositok lekdtéséért és hasznalataért fizetett dijak, tovabba
a hirkozlési és postai szolgaltatok feliigyeleti dijanak mértéke, megfizetésének modja
és feltételei, ellenérzésének szabalyai,

— amisorszam kategdriaba sorolasaval és a kdzlemények besorolasaval kapcsolatos
hatdsagi eljaras igazgatasi szolgaltatasi dija,

— a Nemzeti Média és Hirkozlési Hatosag és a Médiatanacs eljarasainak dijai meg-
fizetésének maodja és feltételei, valamint a dijak mértéke és a dijképzés szabalyai.

A Nemzeti Média- és Hirkozlési Hatosag elnokét a miniszterelnok javaslatara a koztar-
sasagi elnok nevezi ki kilenc évre, amely megbizatas lejartat kovetéen nem ujithaté meg.
A Nemzeti Média- és Hirkozlési Hatosag elnokévé olyan személy nevezhetd ki, aki az or-
szaggyiilési képviselok valasztasan valaszthato, biintetlen el6életil, nem all a tevékenysé-
gének megfeleld foglalkozastol eltiltas hatalya alatt, valamint felséfoku végzettséggel és
— legalabb otéves, a médiaszolgaltatasok vagy a sajtétermékek hatosagi feliigyeletével
vagy a hirkozlési hatosagi feliigyelettel 6sszefiiggd gyakorlattal, vagy
— amédiara vagy a hirkozlésre vonatkoz6 targyban Magyarorszagon elismert tudoma-
nyos fokozattal, vagy legalabb tizéves felsdoktatasi intézményben szerzett oktatoi
gyakorlattal rendelkezik.

Az elnok fliggetlen miikddését biztositja, hogy feladatkorének ellatasaval és hataskorének
gyakorlasaval kapcsolatos eljarasa és dontése vonatkozasaban nem lehet utasitani. A Ha-
tosag elnoke minden év majus 31-ig beszamolot terjeszt az Orszaggyiilés elé a Hatosag
el6z6 évi tevékenységérol.

Az elnok megbizatasa megsziinik, ha a megbizatas id6tartama lejar, lemond, meghal,

a koztarsasagi elnok felmenti, illetve ha az Orszaggyiilés a kinevezésétdl szamitva harmine
napon beliil®® nem vélasztja meg a Médiatanacs elnokévé. Az allamfé koteles felmenteni
az elnokot

— atorvényben meghatarozott®” 6sszeférhetetlenség, valamint az 6sszeférhetetlenségi
ok meg nem sziintetése esetén;

— ha a médiahatdosag elnokével szemben lefolytatott biintetdeljaras eredményeként
az elnok blindsségét a birdsag — szabadsagvesztés vagy az elnok tevékenységének
megfeleld foglalkozastol eltiltas biintetést tartalmazo — jogerds itélete allapitotta meg;

— ha az elnokét cselekvoképességét érinté gondnoksag ala helyezték;

— ha az elndk neki felréhato okbol tobb mint hat honapon at nem tesz eleget megbi-
zatasabol eredod feladatainak.

A Hatodsag hatarozatlan iddre kinevezett elndke nevezi ki a két elndkhelyettesét, vala-
mint a Hatosag Hivatalanak ¢1én allo féigazgatot, és gyakorolja felettiik a munkaltatoi jogokat.

% A médiaszolgaltatasokrol és a tomegkommunikaciorol szo16 2010. évi CLXXXV. torvény 206. § (1) bekezdése.

% Amennyiben olyan idépontban torténik a kinevezés, amely az Orszaggyiilés tilésszakan kiviil esik, ugy a ko-
vetkez0 tilésszak kezdetétdl szamitott tizendt napon beliil.

97 A médiaszolgaltatasokrol és a tomegkommunikaciorol szo16 2010. évi CLXXXV. térvény 118. § (1) bekezdés.
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O nevezi ki a Média- és Hirkozlési Biztost, valamint hagyja jova a Hatosag Szervezeti
és Miikodési Szabalyzatat.

7.4.2. A Magyar Energetikai és Kozmii-szabdlyozasi Hivatal®®

A Magyar Energetikai és Kézmii-szabalyozasi Hivatal (Hivatal) jogallasat tekintve az allam
villamosenergia-, foldgaz- és tavhéellatassal, valamint vizikozmii-szolgaltatassal
és hulladékgazdalkodasi kozszolgaltatas dijszabalyozasanak el6készitésével kapcso-
latos feladatait ellaté 6nallo szabalyozé szerv. Onallosdganak biztositéka, hogy csak jog-
szabalynak van alarendelve, szamara feladatot csak torvény vagy térvény felhatalmazasa
alapjan kiadott jogszabaly irhat el6. Koltségvetése az Orszaggyulés koltségvetési fejezetén
beliil 6nallo cimet képez. A Hivatal koltségvetésének kiadasi és bevételi foosszegei kiza-
rolag az Orszaggyilés altal csokkenthetok.

A Hivatal dontését feliigyeleti jogkorben megvaltoztatni, megsemmisiteni nem lehet,
eljaras lefolytatasara nem koételezhetd. A Hivatal javaslatot tehet jogszabaly megalkotasara
és modositasara, tovabba véleményezési joggal rendelkezik a feladatkorét érintd jogszaba-
lyok el6készitésénél.

A Hivatal egyszemélyi vezetés alatt all, vezetdje a Hivatal elndke, akit a miniszter-
elndk hét évre nevez ki, és megbizatasanak lejartat kovetéen egy alkalommal ismételten
kinevezhetd. Az elndk a Hivatal tevékenységérdl évente a targyévet kovetd év majus 31. nap-
jaig szamol be az Orszaggyiilésnek, valamint kiilon felkérésre tajékoztatast ad az Orszag-
gyulés feladatkorrel rendelkez6 bizottsaganak. A Hivatal elndke a Hivatal feladatkorét
érintd napirendi pontok targyalasa esetén — meghivasra — részt vesz a Kormany iilésén.

Az elnok munkdjat az daltala kinevezett — legfeljebb — 6t elndkhelyettes segiti.

A Hivatal elndkének jogviszonya megsziinik a kinevezési id6tartam lejartaval, halalaval,
valamint lemondasaval. A miniszterelndk felmenti az elnokot abban az esetben, ha
— atorvény szerinti 6sszeférhetetlenséget a kinevezését, illetve az dsszeférhetetlenség
okanak felmeriilését kovetdé harminc napon beliil nem sziinteti meg, vagy
— ha az elndkkel szemben lefolytatott biinteteljaras eredményeként az elndk biings-
ségét a birdsag — szabadsagvesztés vagy az elnok tevékenységének megfeleld fog-
lalkoztatastdl eltiltas biintetést tartalmazo — jogerds itélete allapitotta meg,
— ha cselekvoképességet érinté gondnoksag ala helyezték, illetéleg
— ha neki felréhatd okbol tobb mint hat hdnapon at nem tesz eleget megbizatasabol
eredo feladatainak.

Az elndk és egyben a Hivatal autonémiajanak tovabbi biztositéka, hogy torvényben vagy
torvény felhatalmazasa alapjan kiadott jogszabalyban meghatarozott feladatainak ella-
tasa soran nem utasithato. A szakmai miikodés autondmidjanak garancidja pedig, hogy
az elnok — a Hivatal térvényben meghatarozott hatosagi tigyei tekintetében — egyedi don-

% A Magyar Energetikai és Kézmii-szabalyozasi Hivatalrol szo16 2013. évi XXII. térvény alapjan.
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tésre a Hivatalnak utasitast nem adhat. Az elndk adja ki a Hivatal szervezeti és mikodési
szabalyzatat.

A Magyar Energetikai és K6zmii-szabalyozasi Hivatal jogalkotasi és feliigyeleti tevé-
kenységet lat el. Jogalkotasra a Hivatal elndke jogosult, (végrehajtasi) rendeletet a 2013. évi
XXII. torvényben meghatarozott targykorokben alkothat,® igy példaul

— az egyes villamos energia rendszerhasznalati dijak elemei,

— adijak meghatarozasara és szabalyozasara vonatkozd alapelvek és keretszabalyok,

— a foldgaz rendszerhasznalat arszabalyozasanak keretei.

A Hivatal elnokének rendelet kiadasaban helyettesitését ellato elndkhelyettes kijelolését, va-
lamint a Hivatal hataskorébe tartozo, kérelemre indult eljarasoknal az eljarasaért fizetendd
igazgatasi szolgaltatasi dij mértékét a Hivatal elndke szintén rendeletben szabalyozhatja.

A Hivatal feliigyeleti tevékenysége elsdsorban n. infrastrukturalis — példaul az ener-
giaellatast és a kozmilvek milkddtetését célzd — kozszolgaltatasokat végzo szervezetek
jogszerti miikodésére terjed ki. Igy a foldgazellatasrol'® és a foldgaz biztonsagi készletezé-
sérol'® sz616 térvények, a villamos energiarol szolo torvény,'” a tavhészolgaltatasrol szo1o
térvény,'® a vizik6zmii-szolgaltatasrol szolo torvény'® és a hulladékrol szo6l6 torvény'® ha-
talya ala tartozo szolgaltatok és egyéb szervezetek, személyek tevékenységét ellendrizheti,
¢és foganatosithatja veliikk szemben a jogszabalyban meghatarozott intézkedéseket.

Vonatkozo jogforrasok

Magyarorszag Alaptorvénye

A Magyar Koztarsasag Alkotmanyarol szol6 tobbszor modositott, az 1989. XX XI. torvénnyel atfo-
goan modositott 1949. évi XX. térvény

2016. évi CLV. torvény a hivatalos statisztikarol

2015. évi CXLIII. térvény a kozbeszerzésekrol

2014. évi XX. térvény a minisztériumok felsorolasarol

2014. évi LXXVI. torvény a tudomanyos kutatasrol, fejlesztésrol és innovaciorol

2013. évi XXII. térvény a Magyar Energetikai és K6zmii-szabalyozasi Hivatalrol

2013. évi XXXVI. térvény a valasztasi eljarasrol

2012. évi CLXXXV. torvény a hulladékrol

2011. évi CXII. torvény az informacios onrendelkezési jogrol és az informaciészabadsagrol

2011. évi CXCIX. torvény a kozszolgalati tisztvisel6krol

2011. CCIX. torvény a vizikdzmii-szolgaltatasrol

% A Magyar Energetikai és K6zmii-szabalyozasi Hivatalrol sz6l6 2013. évi XXII. torvény 12. § a) és b) pontja,
valamint 21. §-a.

100 A foldgazellatasrol szo16 2008. évi XL. torvény.

101 A foldgaz biztonsagi készletezésérdl sz616 2006. évi XX V1. torvény.

102 A villamos energiarol sz616 2007. évi LXXXVI. torvény.

103 A tavh@szolgaltatasrol szol6 2005. évi X VIIIL. torvény.

104 A vizikozmii-szolgaltatasrol szolo 2011. CCIX. torvény.

105 A hulladékrél szo6l6 2012. évi CLXXXV. torvény.
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2010. évi XLIIL torvény a kozponti allamigazgatasi szervekrol, valamint a Kormany tagjai és az al-
lamtitkarok jogallasarol

2010. évi CLXXXV. térvény a médiaszolgaltatasokrol és a tomegkommunikaciorol

2008. évi XL. torvény a foldgazellatasrol

2007. évi LXXIV. torvény a miisorterjesztés és a digitalis atallas szabalyairdl

2007. évi LXXXVI. torvény a villamos energiarol

2006. évi XXVI. torvény a foldgaz biztonsagi készletezésérol

2006. évi LVII. torvény a kormany tagjai és az allamtitkarok jogallasarol

2005. évi XVIIL. torvény a tavhészolgaltatasrol

2004. évi I1. térvény a mozgdképrol

2003. évi C. torvény az elektronikus hirkozlésrol

2003. évi CXXV. torvény az egyenld banasmodrol és az esélyegyenléség elomozditasarol

1996. évi LVII. torvény a tisztességtelen piaci magatartas és a versenykorlatozas tilalmarol

1996. évi CXIV. térvény az Allami Pénz- és Tékepiaci Feliigyeletrél

1996. évi CXVI. térvény az atomenergiarol

1995. évi XX XIII. térvény a talalmanyok szabadalmi oltalmarol

1987. évi XI. torvény a jogalkotasrol

386/2016 (XI1.2.) Korm. rendelet az egészségbiztositasi szervekrol

121/2013 (IV.26.) Korm. rendelet az Oktatasi Hivatalrol

22/2012 (11.29.) Korm. rendelet a Nemzeti Elelmiszerlanc-biztonsagi Hivatalrol

1329/2016. (VII. 1.) Korm. hatarozat az egyes kiemelt budapesti beruhazasokért felelés kormany-
biztos kinevezésérdl és feladatairol

1330/2016. (VII. 1) Korm. hatarozat a nemzeti filmipar fejlesztéséért felelds kormanybiztos kine-
vezésérol és feladatairdl

1150/2012. (V. 15.) Kormanyhatarozat a Katasztrofavédelmi Koordinacios Tarcakozi Bizottsag 1ét-
rehozasardl, valamint szervezeti és mitkodési rendjének meghatarozasarol

1308/2011. (IX. 6.) Kormanyhatarozat a Nemzetbiztonsagi Kabinetrdl

1144/2010. (VII. 7.) Kormanyhatarozat a kormany ligyrendjérdl

1177/2010. (VIIIL. 24.) Kormanyhatarozat a Nemzetpolitikai Tarcakozi Bizottsag létrehozasarol

1199/2010. (IX. 29.) Kormanyhatarozat a Tarsadalmi Felzarkozasi és Ciganyiigyi Tarcakozi Bi-
zottsag létrehozasarol

1071/2007. (IX. 21.) Kormanyhatarozat az eurd gyakorlati bevezetésével kapcsolatos felkésziilés
megkezdésérol és szervezeti kereteirdl

2115/2006. (V1. 29.) Kormanyhatarozat egy magyar vezetésii afganisztani tartomanyi Gjjaépitési cso-
port létesitésérol és miikodésének el6készitésérol

3/2015. (X11. 29.) ME utasitas miniszterelnoki biztos kinevezésérol

3/2014. (IX. 5.) ME utasitas miniszterelndki biztos kinevezésérol
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VIII. Az Alkotmanybirosag

Téglasi Andrds

1. Az alkotmanybiraskodas fogalma, célja

Az irott, kartalis alkotmany fogalmi eleme, hogy a jogrendszer élén all, szabalyai a tarsa-
dalom valamennyi szervezetére, minden allami szervre és allampolgarra kotelezdek és jogi
eszkozokkel kikényszerithetéek.! Az alkotmany védelme tehat mindenkinek a koteles-
sége.? Az alkotmany és az alkotmanyossag értékei felett kiilon erre hivatott intézmények
6rkodnek: ezek koziil az egyik legfontosabb az alkotmanybirdsag, jollehet nem kizardla-
gosan, mivel vannak még mas alkotmanyvédo szervek is (példaul az ombudsmanok, bi-
rosagok stb.). Az alkotmanybiraskodas célja az irott alkotmany e jellemzdinek érvényre
juttatasa.’ Az alkotmanybirdsag a demokratikus jogallam egyik garanciaja: a modern de-
mokratikus allamokban az alkotmanyossag biztositasaban ma mar nélkiilozhetetlen sze-
repet jatszanak az alkotmanybirosagok.

Az alkotmanybiraskodas 1ényege, hogy egy fliggetlen birdi szerv biztositsa az al-
kotmany kikényszerithet6ségét mas jogi aktusokkal szemben.* Az alkotmanybirdsagok
nem birosagok a sz6 eredeti értelmében, hiszen nem ,,felek” kozotti ,,jogvitakban” don-
tenek az eljarasi torvényekben meghatarozott rendben, azaz nem ,,igazsagot szolgaltatnak”
vitas tigyekben, hanem ,,alkotmanyossagi” kérdésben foglalnak allast.’> Az alkotmanybi-
roésag mércéje mindig az alkotmany (Alaptorvény). Az alkotmanybirésag azt ellenorzi,
hogy az el6tte megtamadott jogszabalyok, illetve birdsagi itéletek 6sszhangban allnak-e
az alkotmannyal.® Az alkotmany érvényesiilésének ezaltal a legfontosabb intézményi ga-
ranciaja az alkotmanybirosag.’

Az alkotmanybiraskodas mint alkotmanyvédelem alapvetden a kartalis alkotmany
védelmét jelenti.® Nem tekinthetd igazi alkotmanynak az, amelyben nincsenek biztosi-
tékok az alkotmany érvényesiilésének garantalasara, és nem igazi alkotmanybirdsag az,
amelyiknek nincs lehet8sége torvények alkotmanyossagi vizsgalatara.® Az alkotmany
! Somopy Bernadette (2012): Alkotmanybiraskodas. In POzZSAR-SZENTMIKLOSY Zoltan — Somopy Bernadett

szerk.: Alkotmdanyos alapok. Budapest, HVG-,ORAC, 135.
2 KUKORELLI Istvan — SZEBENYI Péter (1998): Allampolgdri ismeretek. Budapest, Korona Kiado, 235.
3 Somoby (2012): i. m., 135.
4 Uo.
5 TotH Karoly (2010): Cimszavak alkotmdnyjogi kislexikonhoz. Szeged, magankiadas, 30.
¢ Somopy (2012): i. m., 147.
7 Uo., 135.
8 CHrONOWSKI Nora (2001): Az alkotmanybiraskodas. Jura, 7. évf. 2. sz. 97.
BALOGH Zsolt (2016): Alkotmanybirdsag. In TROCSANYI Laszlo — SCHANDA Balazs szerk.: Bevezetés az al-
kotmanyjogba. Az Alaptorvény és Magyarorszag alkotmanyos intézményei. Budapest, HVG-ORAC, 396.
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kiilonleges védelemre szorul, amelyet nemcsak a modositasa megnehezitésére vonatkozo
szabalyok teremtenek meg, hanem maga az alkotmany rendelkezéseinek értelmezésére
¢és alkalmazasara hivatott szervezet (az alkotmanybirosag) létrehozasa is része e kiilon-
leges védelemnek."

Az alkotmanybiraskodas fogalma nem egy szervre vonatkozik, hanem egy funkciora:
a jogrendszer normainak az alkotmany alapjan torténé megitélésére.!" Az alkotmany-
biraskodas elsédlegesesen az allami-kdzhatalmi szervek jogalkotd tevékenysége (vagyis
a jogi normak), esetlegesen az egyedi jogalkalmazo hatarozatok alkotmanyossaganak el-
biralasara hivatott.

Az alkotmanybiraskodas fogalma az alkotmany rendelkezéseinek autentikus értel-
mezését ¢s alkalmazasat jelenti, tovabba a jogi normak alkotmanyossagi vizsgalatat,
az alkotmanyellenes norma megsemmisitését (érvénytelenitését).!”

Ez az ismérv hatarolja el az alkotmanybirdskodast a rendes birosagi funkcioktol: a rendes
birésag ugyanis nem a(z) — dltala alkalmazott — normdk érvényességérdl dont, csak alkal-
mazhatésagarol. A rendes birésagot az jellemzi, hogy eldtte a jogi norma érvényességét
nem lehet vitatni, mert errdl a rendes birésag nem donthet."

Ezeken tal a modern alkotmanybiraskodas feltételezi az emberi jogok védelmét is."
Az alkotmanybiraskodas f6 funkcioi tehat mindezek alapjan a kovetkezok:
1. Normakontroll, azaz a jogszabalyok alkotmanyossaganak vizsgalata. A vizsgalat
arra iranyul, hogy a jogi norma dsszhangban all-e az alkotmany rendelkezésével.
2. Alapjogi biraskodas, vagyis az alapvetd jogok védelme, amely révén egyedi
alapjogsérelem orvoslasara kertiil sor.
3. Az alkotmany autentikus értelmezése.

E {6 funkciok teljesitése nélkiil alkotmanybiraskodasrol nem beszélhetiink.'* Az alkot-
manybiraskodas f6 funkcioi mellett vannak tovabba in. specialis funkciok is. A specialis
funkciok nem kapcsolddnak szorosan a klasszikus alkotmanybirosagi tevékenységi korhoz,
és a beldliik szarmazo hataskdroket nem minden esetben az alkotmanybiraskodé szervek
yakoroljak Ilyen specialis funkciok példaul:
a nemzetkozi jog elsddlegességének biztositasa,

— a hataskori biraskodas,

— allambiraskodas, azaz a vezet6 allami tisztségviselk jogi feleldsségre vonasa,

— valasztasi biraskodas.

5

BALOGH (2016): i. m., 396-397.
Uo., 397.
12 Uo.
BRAGYOVA Andrés (1994): Az alkotmdnybirdskodds elmélete. Budapest, KIK és MTA Allam- és Jogtudomanyi
Intézet, 24.
BaLOGH (2016): i. m., 397.
LEGENY Krisztian (2006): Az alkotmanybiraskodds modelljei. In TOTH Judit — LEGENY Krisztian szerk.: Osz-
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Az alkotmanybiraskodas szélesen vett fogalmaba tehat nemcsak a manapsag mar klasszi-
kusnak szamito (el6zetes vagy utdlagos) normakontroll értendd bele, hanem éppugy az al-
lambiraskodas is, s6t — egyes nézépontok szerint — a kdzigazgatasi biraskodas sem vonhato
ki feltétleniil ez al6l.'®

2. Az alkotmanybiraskodas kialakulasa, f6 modelljei

Az alkotmanybir6siag a modern demokracia legfiatalabb intézménye.”” Az alkotmanybiras-
kodas a rendes birosagok szervezeti keretei kozott fejlodott ki az Amerikai Egyesiilt Alla-
mokban, nem sokkal az 1787. évi alkotmany elfogadasa utan.”® A Marbury vs. Madison
iigyben folmeriilt, hogy az alkalmazando torvény ellentétes az amerikai alkotmannyal,
éppen emiatt nem is kellene alkalmazni.”

Az itéletben John Marshall, az amerikai Legfelsébb Birosag fobirdja (elndke) fogalmazta
meg a birosagok jogdt arra, hogy a Kongresszus altal elfogadott valamely torvény alkal-
mazasat mellézhessék, amennyiben az ellentétben dall a birosag alkotmanyértelmezésével.
Mivel az alkotmannyal ellentétes torvény ,,nem jog”, ezért azt amerikai biro nem alkal-
mazhatja.® Ettd] az esettdl kezdve az Egyesiilt Allamokban az alkotmdnyossdgi feliil-
vizsgalatot a birdsagi rendszer egésze végzi, a rendes birdsagi eljards (vagyis nem kiilon
eljaras) keretében. Az amerikai rendszer mindig konkrét iigyekhez kapcsolodik (konkrét
normakontroll) és ennek kovetkeztében a rendes birdésagok végzik a térvények alkotma-
nyossagi vizsgalatat® Ezért nevezik ezt a modellt az alkotmanybiraskodas decentrali-
zalt (diffuz) modelljének is.

Europaban az alkotmanybiraskodas mar kezdett6l fogva kiilon szervezet keretében folyt.?
1920-ban jott létre az els6 alkotmanybirosag Ausztridban, ennek ,,atyja” Hans Kelsen volt.”
A kiilon szervezet 1étrehozasat az indokolta, hogy egy térvény alkotmanyossaganak meg-
itéléséhez olyan specialis tudas sziikséges, amellyel a napi rutinitélkezést folytatd birak
nem rendelkeznek, masrészt a parlament dontéseinek ,,feliilbiralata” igen komoly politikai
toltést hordoz, s a rendes birésagokat tavol kell tartani a politikatol.?

>

VINCZE Attila — CSUHANY Péter — SONNEVEND Pél — JAKAB Andras (2009): 32/A. § [Az Alkotmanybirdsag].
In JAKAB Andrés szerk.: Az Alkotmany kommentarja. Budapest, Szazadvég, 1109.
BiHARI Mihaly (1999): Alkotmanybirdsag, alkotmanybiraskodas. Magyar Jog, 46. évf. 4. sz. 200.
8 ToTH (2010): i. m., 29.
Uo. Az eset részletes ismertetését 1asd: ERD6Ss Csaba (2013a): A birdi feliilvizsgalat gyokerei az Egyesiilt Al-
lamokban. In SZENTE Zoltan szerk.: Applicatio est vita regulae. Nemzetkozi jogesetek a parlamenti jog ké-
rébdl. Gyér, Universitas, 16-22.
20 CHRONOWSKI (2001): 7. m., 100.
21 SAJ6 Andras (1995): Az énkorldtozé hatalom. Budapest, KJK, MTA Allam- és Jogtudomanyi Intézet. Idézi:
LEGENY (2006): i. m., 219.
22 ToTH (2010): i. m., 30.
% Uo.
2 Uo.
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Az alkotmdnybirdskodds centralizalt modelljének legfobb jellemzdje az alkotmanyossagi
feliilvizsgalatot monopolizalo centralizalt alkotmanybirésag. Ebben a modellben a rendes
birésagok nem donthetnek alkotmanyossagi kérdésekben, legfeljebb felterjesztéssel for-
dulhatnak az alkotmdnybirésaghoz. Az alkotmanybirésag dontése kotelezd a rendes biro-
sagokra. Eurdépdban az alkotmanybirésagok a térvényeket elsésorban absztrakt modon
(vagyis nem egy konkrét eset kontextusaban) vizsgaljik (absztrakt normakontroll). A vizs-
gdlat eredménye, hogy az alkotmanyellenes normat az alkotmanybirésag megsemmisiti,
vagyis az eltiinik a jogrendszerbdl.

Az Ausztriaban 1920-ban felallitott alkotmanybirésag szolgalt alapul a késdbbi-
ekben, a két vilaghdaboru koézti idészakban Csehszlovakiaban (1920), Liechtensteinben
(1925), Gorogorszagban (1927), Spanyolorszagban (1931) és frorszdgban (1937) feldllitott
alkotmanybirésagok szamdra is.®

A masodik vilaghaborut kdvetéen az alkotmanybirésagok europai kialakulasat alap-
vetéen hdarom szakaszra szoktak osztani, ez alapjan kiilonboztetik meg az alkotmanybiro-
sagok kiilonbozd ,,generdcioit”. Ezekrdl a generdciokrol dltalanossagban elmondhato,
hogy mindhdrom generdcio dsszekapcsolodott egy-egy rendszervaltassal, vagyis amikor
egy korabbi elnyomé vagy tekintélyuralmi rendszer helyébe demokratikus jogallam lé-
pett.*® Az elsd nemzedék, az olasz (1948) és a német alkotmanybirdsag (1949), illetve
a francia Alkotmanytandcs (1958) a vilaghaboru utani ujrakezdésbdl nott ki. A masodik
generdcios birosagok az 1970-es években jottek létre: a Franco-, illetve a Salazar-rezsim
asszeomlasat kovették Spanyolorszagban és Portugdliaban, illetve a katonai diktaturat
Gordgorszagban. A harmadik generacio a kommunista rendszerek bukdsa utdn jelent meg
és terjedt el Kozép- és Kelet-Europdban.

A Svajcban alkalmazott megoldas sajatos koztes konstrukeio. Itt az alkotmanybiraskodast
a Szovetségi Legfelsd Birosag végzi, azaz nincs kiilon, a rendes birdsag szervezetétol el-
kiilonilt specialis jogallasu testiilet, &am mégsem valamennyi rendes birdésag, hanem csak
egyetlen, a legmagasabb szint{i jogosult alkotmanyossagi kérdésben donteni.”’

Az alkotmanybiraskodasnak tehat ma is ezt a harom, imént ismertetett f6 modelljét
kiilonboztethetjitkk meg:

— az amerikai modellt,

— az eur6pai modellt, és

— asvajci modellt.

% LEGENY (2006): i. m., 212.
26 SoLyoM Laszlo: Az Alkotmany drei. V1. szemeszter, 16. eléadas —2005. majus 23., 6.
2 TotH (2010): i. m., 30-31.
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3. Az alkotmanybiraskodas kialakulasa Magyarorszagon

1989 el6tti kozjogi berendezkedésiink nem ismerte az alkotmanybiraskodas intézményi
fogalmat.?® Ezt megel6zben az alkotmanybiraskodas gondolata elsdsorban a tudomany ol-
dalarél fogalmazodott meg.?

Kossuth Lajos 1850-es években készitett alkotmdanytervezetében egy alkotmdnydrszék
felallitasarol irt, amely Europaban akkor egyediildllo és példaértékii lett volna, ha si-
keriil megvaldsitani.

1949 elétt volt olyan szerv, amelynek feladata és hataskdre hasonlatos volt egyes al-
kotmanybirosagi hataskorokhoz.> Az elsd ténylegesen életre hivott intézmény az 1896-ban
létrehozott kirdlyi Kozigazgatasi Birdsdg volt.>' A Kozigazgatdsi Birdsdag ugyan a modern
értelemben nem miikédott alkotmanybirosagként, ugyanakkor 1947-ben a kézigazgatdsi
birdk teljes iilésén valosagos alkotmanybirdsdagi hataskort vindikaltak maguknak. A teljes
tilésen elfogadott , teljesiilési megallapodas” szerint a kéztdarsasdagi allamformdarol szolo
1946. évi I tc. (,kisalkotmany”) bevezeté részében felsorolt emberi jogokkal ellentétes
jogszabalyokat a birésag nem fogja alkalmazni.

A szocializmus idészakaban 1983-ban ,,a szocialista torvényesség” jegyében feldl-
litottak az Alkotmanyjogi Tandcsot, amely 1984—1989 kézott miikodott.>* Az Alkotmdany-
jogi Tandcs azonban e feladatanak érdemben nem tudott eleget tenni, mivel dsszetételére,
hataskorére, eljarasanak inditvanyozasara vonatkozoan olyan szabalyokat dllapitottak
meg, amelyek az akkori politikai-hatalmi berendezkedés és alkotmanyi konstrukcio sa-
Jjatossdagainak feleltek meg (egypdrtrendszer, hatalomkoncentracio, parlamenti szupre-
mdcia, az un. ,,szocialista alapjogfelfogas”).®

Magyarorszagon az Alkotmanybirosag felallitasa a rendszervaltoztatas eredménye.’® Az Al-
kotmanybirdsagot a jogallami értékeket megteremtd 1989. évi XXXI. torvénnyel torténd
alkotmanymodositas hozta létre.’” Az Orszaggyilés ezzel 1989-ben az eurdpai tipusi al-
kotmanybiraskodast vezette be.*

Az Alkotmanybirdsag miikodésének kezdetétol, 1990. januar 1-jétél, alapvetéen
absztrakt normakontroll feladatokat latott el.>* Az Alkotmany és a régi alkotmanybirosagi
torvény szerint barki kezdeményezhette az Alkotmanybirdésagnal a jogszabalyok

28 KELEMEN Roland (2013): A magyar alkotmanybiraskodas torténeti attekintése. Diskurzus, 3. évf. 1. sz. 12.
2 BALOGH Zsolt (2014): Alkotmanybirosag. In TROCSANYT Laszl6 — SCHANDA Balazs szerk.: Bevezetés az al-
kotmanyjogba. Az Alaptérvény és Magyarorszag alkotmanyos intézményei. Budapest, HVG-ORAC, 388.

30 KELEMEN (2013): i. m., 12.

' Uo., 13.

32 Patyl Andras (2011): Kozigazgatds — alkotmdny — birdskodds. Gy6r, Universitas—Gy6r Nonprofit Kft., 98.

33 PaTYI (2011): i. m., 98-99.

34 PETRETEI Jozsef (2014): Magyarorszag alkotmdnyjoga. 11. kotet. Allamszervezet. Pécs, Kodifikator Alapit-
vany, 194.
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alkotmanyossagi vizsgalatat.** Ezt nevezték actio popularisnak. Valamennyi jogszabaly
(a torvénytdl az onkormanyzati rendeletig), illetve a jogszabalynak nem mindsiilé egyéb
normativ rendelkezések vizsgalatat is lehetett igy kezdeményezni.*!

Az Alkotmanybirosag tébbnyire az utélagos absztrakt normakontroll hataskérében hozta
meg a ,,nagy dontéseit” (példaul a halalbiintetés eltérlése, az abortuszhatdrozatok,
az eutanazia kérdése); a barki dltal kezdeményezhets utolagos absztrakt normakontroll
tobb mint hiisz éven keresztiil az Alkotmdanybirésag kozponti hatdaskore volt.**

Ugyanakkor az Alkotmanybirésagnak nem volt hataskore az egyedi tigyek (birdi dontések)
alkotmanyossagi vizsgalatara, az alkotmanyjogi panasz is csak egy esetben volt igénybe
vehet6: ha az inditvanyozé ligyében alkotmanyellenes jogszabalyt alkalmaztak.* Ha az Al-
kotmanybirosag meg is allapitotta az egyedi iigyben alkalmazott jogszabaly alkotmanyelle-
nességét, csak annyit tehetett, hogy a jogszabaly alkalmazasi tilalmat mondta ki, de a biroi
itéletet nem semmisithette meg.*

A 2012. januar 1-jén hatalyba lépett Alaptorvény —a korabbi Alkotmanyhoz képest —je-
lent8s valtoztatasokat vezetett be az Alkotmanybirosaggal kapcsolatban.*® Az Alaptorvény
megvaltoztatta az Alkotmanybirdsag hataskori struktarajat.*® Megsziint az actio popularis,
vagyis a barki altal kezdeményezhetd utdlagos absztrakt normakontroll (az 0j szabalyok
szerint ezt mar csak meghatarozott szervek és személyek kezdeményezhetik).” Az Alap-
torvény viszont bevezette az alapjogsért6 egyedi birosagi dontésekkel szemben benytijthato
n. valédi alkotmanyjogi panaszt.*s igy a panaszos amellett, hogy kérheti az alkalmazott
jogszabaly alkotmanyossagi vizsgalatat (hasonléan a korabbiakhoz), az alkotmanyjogi pa-
nasz soran sérelmezheti a biroi dontés vagy a birosagi eljarast befejez6 egyéb dontés alkot-
manyellenességét is.* Ennek keretében kérheti az egyedi dontés alkotmanyellenességének
megallapitasat és megsemmisitését.>® A stulypont tehat az utélagos absztrakt normakontroll
hataskorrél az alkotmanyjogi panaszra helyez0dott at.>! Ez meger6sitette az Alkotmanybi-
rosag szerepét az alapjogok védelmében és a birosagok itélkezési tevékenységének alkot-
manyossagi ellenérzésében.>

4 Uo.

4 Uo.

Uo. Az Alkotmanybirdsag 1990 és 2010 kozotti tevékenységérol atfogoan lasd: PATY! Andras (2011): Pro-
tecting the Constitution. The Characteristics of Constitutional and Judicial Review in Hungary 1990-2010.
Passau, Schenk Verlag.
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4. Az Alkotmanybirosag jogallasa és szervezete

Alkotmanyos jogallamban az Alaptérvény értékrendjének at kell hatnia a teljes jogrend-
szert. Ennek érdekében az Alaptérvény az Alkotmanybirésagot az Alaptorvény védele-
mének legfébb szerveként nevesiti. Az Alkotmanybirdsag 15 tagbdl allé testiileti szerv.

Az Alaptorvény 24. cikke tartalmazza az Alkotmanybirésdagra vonatkozo alapvetd szaba-
lyokat. A miitkodés torvényi kereteit az Alkotmanybirésagrol szolo 2011. évi CLI. térvény
(Abtv.) tartalmazza, a mikodés, az eljaras és a szervezeti felépités részletes szabdlyait
pedig tigyrendjében allapitia meg a testiilet.

Az alkotmanybiraskodas nélkiilozhetetlen feltétele a partatlansag, tovabba az, hogy az Al-
kotmanybirosag és az alkotmanybirok fiiggetlenek legyenck a kormanyzattdl, a torvény-
hoz6 és a végrehajtd hatalomtol.™ Ennek megfeleléen az Alkotmanybirosagrol szolo torvény
rogziti, hogy az alkotmanybirak fliggetlenek, csak az Alaptorvénynek és a torvényeknek
vannak alarendelve.’* Emellett a torvényi szabalyozasban szamos tovabbi biztositéka is
megtalalhaté a fiiggetlenségnek.>

Az egyik ilyen lényeges garancia az alkotmanybirdi megbizatas elnyerésének szaba-
lyozasa.’ Az Alaptorvény értelmében az alkotmanybirakat az Orszaggyilés a képviselok
kétharmados tobbségével valasztja meg. Ez a szavazatarany — a parlamentaris kormanyzati
rendszer szokasos miikddése szerint — azt hivatott biztositani, hogy a kormanypartokon tal
legalabb az ellenzék egy részének is tamogatnia kelljen a jelltet.’” Ez tehat az alkotmany-
biraknak a kormanytol valo fiiggetlenségét biztositja.® Emellett az alkotmanybirova valas
szakmai érdemeken alapul, a szakmai kivalosag figyelembevételét kdveteli meg ugyanis
az a torvényi el6irds, miszerint legalabb negyvenot éves, jogasz végzettségli személy va-
laszthaté meg alkotmanybirova, ha kiemelkedd elméleti tudassal rendelkezik (egyetemi
tanar vagy a Magyar Tudomanyos Akadémia doktora), vagy legalabb husz évi jogi terii-
leten folytatott szakmai gyakorlattal rendelkezik.>

Ugyancsak az Alkotmanybirdsag tagjainak fliggetlenségét szolgaljak azok a rendelke-
zések is, amelyek kizarjak azoknak a megvalasztasat, akik a megvalasztast megel6z6 négy
évben kormanytagok, allami vezeték vagy valamelyik part vezetd tisztségvisel6i voltak.5

Az alkotmanybirak megvalasztasat jelolés elézi meg. A jeldlés egy parlamenti jel516-
bizottsag jogkorébe tartozik, amelynek dsszetételét a parlamenti frakciok 1étszamaranyanak
megfelelen alakitjak ki.

Az alkotmadnybirakat jel6ld eseti bizottsag dsszetétele tiikrézi a parlamenti partok erdvi-
szonyait, ami a mindenkori parlamenti tobbség érdekeit szolgalja, hiszen igy kénnyebben
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tudnak jeloltet allitani. Ugyanakkor a jelolt megvalasztasahoz mar a képviseldk kéthar-
maddnak szavazata sziikséges. 2010 eldtt a frakciok egy-egy tagjabaol allo jelolobizottsag
tett javaslatot az alkotmdanybirak személyére, ami sziikségessé tette mar a jelolési sza-
kaszban a frakciok kézotti konszenzus kialakitasat, ugyanakkor — ilyen konszenzus hid-
nydban — megnehezitette a jeloltallitdst.®!

Az alkotmanybirakat az Orszaggyilés tizenkét évre valasztja, és a torvény kizarja az Gjra-
valasztas lehetségét. A tizenkét évre szo6lo alkotmanybiroi megbizatas ugyancsak az alkot-
manybirak fiiggetlenségét erdsiti, mivel ez hatarozott idére sz6l6 megbizatas €s tulnytlik a
négyéves parlamenti cikluson. Ugyancsak a fliggetlenséget erdsiti az Alkotmanybirdsag
tagjai esetében az a szabaly, amely kizarja a tisztségre torténd Gjravalasztas lehet6ségét.®?
Az Gjravalaszthatosag tilalmanak célja annak a latszatnak is a kizarasa, hogy a megbizatasi
id6 lejartanak kozeledtével az Gjravalasztas el6tt allo alkotmanybird dontéseit esetlegesen
befolyasolhatja az, hogy ujra el szeretné nyerni az Orszaggyilés tdimogatasat az alkotmany-
biroi tisztségre torténd megvalasztasahoz.5

A fiiggetlen jogallas és a partatlan eljaras garancidjanak tekintheték azok az 6sz-
szeférhetetlenségi szabalyok, amelyek kizarjak azt, hogy az alkotmanybirdi tisztséggel
egyidejiileg az alkotmanybird bizonyos egyéb pozicidkat is betdltson, illetve egyéb tevé-
kenységeket is folytasson.®* Az alkotmanybirdi megbizatas a tudomanyos és fels6oktatasi
tevékenységhez kozvetleniil kapcsolodo tisztségek kivételével 6sszeegyeztethetetlen minden
mas tisztséggel, illetve megbizatassal.

Ugyancsak az Alkotmanybirdsag fiiggetlenségét erdsiti, hogy az alkotmanybirakat
mentelmi jog illeti meg. A mentelmi jog alapjan az alkotmanybird az alkotmanybirosagi
hataskorok gyakorlasa soran kifejtett tevékenysége, az altala kozolt tény vagy vélemény
miatt birosag vagy hatosag elott nem vonhat6 felelésségre, és e tény vagy vélemény miatt
az Alkotmanybirésag ellen birdésag vagy hatosag elott eljaras nem indithatd (immunitas, fe-
leldsségmentesség). Ez a mentesség nem vonatkozik a szigorfian titkos és titkos mindsitésii
adattal valo visszaélésre, a ragalmazasra és a becsiiletsértésre, valamint az Alkotmanybi-
rosag tagjanak polgari jogi feleldsségére. Az Alkotmanybirdsag tagjat csak tettenérés esetén
lehet 6rizetbe venni, és ellene csak az Alkotmanybirdsag elézetes hozzajarulasaval lehet
biintet6eljarast, valamint szabalysértési eljarast inditani vagy folytatni, tovabba biintetd el-
jarasjogi kényszerintézkedést alkalmazni (inviolabilitas, sérthetetlenség).

Garancialis jelentdségiick azok a szabalyok is, amelyek az alkotmanybiré megbiza-
tasanak megsziinése eseteit szabalyozzak.> Az alkotmanybir6 megbizatasa a hatarozott

crr

' Lasd: KUKORELLI Istvan — ERDGs Csaba (2014): Az Alkotmanybirosag. In SMuk Péter szerk.: Alkotmdanyjog
II. Allamszervezet. Gybr, Universitas, 98.

2 Somopy (2012): i. m., 140.

% Uo. Lasd: ERDGs Csaba (2013b): Az Alkotmanybirosag kontrollmechanizmuséanak véltozasai. In KECSKES
Gabor szerk.: Doktori mithelytanulmdnyok 2013. Gybr, Széchenyi Istvan Egyetem Allam- és Jogtudoményi
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ha feladata ellatasara alkalmatlan vagy kotelességét megszegi, és fennall valamilyen, ezeket
a koriilményeket kifejezésre juttato, torvényben meghatarozott elmozditasi ok.*

Az Alkotmanybirdsag szervezeti és miikodési autondmiajat segiti eld, hogy a testiilet
maga jogosult megalkotni az eljarasanak részletes szabalyait, azaz a sajat tigyrendjét.’
Az Alkotmanybirdsag 6nalld koltségvetésére vonatkozd javaslatat a Kormanynak valtoz-
tatas nélkiil kell az Orszaggyilés elé terjesztenie, a parlament pedig a koltségvetési tor-
vényben nem allapithat meg az el6z6 évi 6sszegnél kevesebbet. Ez a szabaly ugyancsak
erdsiti az Alkotmanybirdsdg Kormanytdl és Orszaggyiiléstél valo fliggetlenségét.®® A Kor-
many altal el6terjesztett és a parlamenti kormanytobbség altal elfogadott koltségvetésen
keresztiil ugyanis a kormanyzat — még ha csak koézvetetten is — befolyast gyakorolhat(na)
az Alkotmanybirosag mitkodésére.*

Osszegezve tehat az eddigicket, az Alkotmanybirdsag fiiggetlenségét és partatlansagat
elsédlegesen az alabbi — imént ismertetett — garancialis jelentdségii szabalyok biztositjak:

— az alkotmanybir6i megbizatas elnyerésének szabalyai (hatarozott idére, parlamenti

ciklusokon tulnyulod, nem ujravalaszthato);

— az Osszeférhetetlenség;

— amentelmi jog;

— a megbizatas megszlinésének esetkorei;

— aszervezeti fiiggetlenség;

— akoltségvetési fliggetlenség.””

Kiilon emlitést kell még tenni az Alkotmanybirosag elnokérdl, akit az Orszaggyilés két-
harmados tobbséggel valaszt meg az Alkotmanybirosag tagjai koziil. Az elnoki megbizatas
az elnok alkotmanybirdi hivatali idejének lejartaig tart, tehat addig, ameddig egyébként is
szo6lna az alkotmanybir6i megbizatasa.

2011 elétt az elnokdt az alkotmdanybirak valasztottak meg maguk koziil.

Az Alkotmanybirosag elnoke képviseli az Alkotmanybirésagot, tovabba dsszehangolja
az Alkotmanybirosag tevékenységét, kozremiikodik az egységes joggyakorlat biztosita-
saban, 0sszehivja és vezeti az Alkotmanybirosag teljes iilését, meghatarozza a teljes iilés
ilésezési rendjét, kijeldli az el6add alkotmanybirdt. Az elnok munkajat az elnokhelyettes
segiti, akit az elndk javaslatara az Alkotmanybirdsag teljes iilése valaszt meg az alkot-
manybirak koziil.
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5. Az Alkotmanybirosag feladat- és hataskorébe tartozo eljarasok
5.1. Normakontroll

Az Alkotmanybirésagok egyik legfontosabb feladata a normakontroll, vagyis annak
vizsgalata, hogy az egyes jogszabalyok nem mindsiilnek-¢ alkotmanyellenesnek. A nor-
makontroll eljarasok soran az Alkotmanybirdsag egyes jogszabalyoknak az alkotma-
nyossagat vizsgalja feliil, és ha a vizsgalt torvényt vagy rendeletet (vagy azok egy részét)
alkotmanyellenesnek talalja, akkor azt mindenkire kotelez6 erével egészben vagy részben
megsemmisiti.”! A normakontroll tevékenységével az Alkotmanybirosag a jogrendszer al-
kotmanyossagat, alkotméanyossagi ellendrzését biztositja.

5.1.1. Elézetes normakontroll

Az elézetes (vagy preventiv) normakontroll keretében az Alkotmanybirdsag bizonyos jogi
normakat még hatalybalépésiik el6tt, absztrakt modon vizsgal meg és dont az alkotmanyos-
sagukrol. Az elézetes normakontroll célja a jogrendszer alkotmanyellenes normaval valod
béviilésének és az ilyen norma joghatisainak megakadalyozasa.”

Az Alkotmanybirdsag elézetes normakontroll-eljarasban az Alaptérvénnyel vald
0sszhang szempontjabol vizsgalja meg az elfogadott, de még ki nem hirdetett térvényeket.

Az Alkotmanybirdsag az el6zetes normakontroll-jogkort elsésorban a koztarsasagi
elnok un. alkotmanyossagi vétéja alapjan gyakorolhatja. A koztarsasagi elnokon kiviil
eldzetes normakontrollt kezdeményezhet maga a torvényt elfogadé Orszaggyiilés is, amely
ebben a kérdésben egyszerii tobbségi szavazassal dont.”

Elézetes normakontroll csak a mar elfogadott, de még ki nem hirdetett torvények
vonatkozasaban gyakorolhatd. A parlamenti vita soran tehat ilyen alkotmanybirosagi el-
jarasra nem keriilhet sor.

Az elézetes normakontroll hataskor tovabba kiterjed az elfogadott, de még ki nem
hirdetett Alaptorvény és alaptorvény-modositas, a nemzetkozi szerzédések, valamint
a hazszabalyi rendelkezések Alaptorvénnyel vald 6sszhangjanak elézetes vizsgalatara is.
Fontos, hogy az Alkotmanybirdsag az Alaptérvényt €s az Alaptérvény modositasat csak
a megalkotasara és kihirdetésére vonatkozo, az Alaptérvényben foglalt eljarasi kvetelmé-
nyek tekintetében vizsgalhatja feliil, tartalmi szempontbol viszont nem.

Ha az Alkotmanybirdsag el6zetes normakontroll eljarasaban megallapitja a vizsgalt
(alap)torvényi rendelkezés alaptorvény-ellenességét, akkor az nem valhat a jogrendszer ré-
szévé, nem hirdethetd ki.™

" Uo., 143.

2 LEGENY (2006): i. m., 240.
3 Somopy (2012): i. m., 145.
™ Uo.
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5.1.2. Utdlagos normakontroll eljarads

Az Alkotmanybirdsag az utdlagos (vagy repressziv) normakontroll keretében a mar hatalyba
1épett vagy kihirdetett jogi normak alkotmanyossagi ellenérzését végzi. Az utdlagos nor-
makontrollnak két fajtaja 1étezik:

— utolagos absztrakt normakontroll: ez olyan esetekben teszi lehetdvé a jogszabaly
Alaptorvénnyel valo 6sszhangja feliilvizsgalatanak kezdeményezését, amelyekben
biréi eljarashoz vezetd konkrét jogsérelem nem kovetkezett be,

— utdlagos konkrét normakontroll: ennek soran az Alkotmanybirdsag az egyedi
tigyben alkalmazand6 vagy alkalmazott jogszabalyt vizsgélja.

5.1.2.1. Utblagos absztrakt normakontroll

Az utodlagos absztrakt normakontroll eljarasban a jogszabaly feliilvizsgalatara keriil sor,
annak alkalmazasatol fiiggetleniil.” Az Alkotmanybirosag nem vizsgalhatja feliil a koltség-
vetési és adotorvényeket, amelyeknél — az elzetes normakontroll kivételével — az adossag-
valsag idejére bevezetett hataskori megszoritas korlatozza az Alkotmanybirosag jogkorét.”

A jogszabalyok (azaz a térvény és a rendelet) feliilvizsgalata mellett az Alkotmanybi-
résag utdlagosan a kozjogi szervezetszabalyozo eszkozoket (normativ hatarozat és nor-
mativ utasitas) is feliilvizsgalhatja. Az Alkotmanybirdsag mindezek mellett utdlagos
normakontroll keretében feliilvizsgalhatja a Kuria altal hozott jogegységi hatarozatoknak
az Alaptorvénnyel vald 6sszhangjat is.

Az onkormanyzati rendeleteknél az Alkotmanybirdsag a normakontroll funkcidéban
osztozik a Kuriaval. Az Alkotmanybir6sag ugyanis csak akkor jogosult feliilvizsgalni az 6n-
kormanyzati rendeleteket, ha azokkal kapcsolatban kizardlag az a kifogas meriil fel, hogy
azok az Alaptorvénnyel nem allnak 6sszhangban. Ha azonban olyan kifogas is felmeriil,
hogy egy adott dnkormanyzati rendelet nem csupan az Alaptérvénnyel, hanem mas maga-
sabb szintli jogszaballyal is ellentétes (példaul térvénnyel), akkor ennek a feliilvizsgalata
mar a Kuria hataskorébe tartozik.

A korabbi szabalyozashoz képest az absztrakt normakontroll inditvanyozasanak jogat
(vagyis a személyes érintettség nélkiili, nem sajat jogsérelem orvoslasa céljabol, hanem a k6z
érdekében torténd kezdeményezés lehetségét) az Alaptdrvény mar nem biztositja ,,barki”
szamara, azt csak a Kormany, az Orszaggyiilési képviselok egynegyede, a Kiiria elnoke,
a legfobb ligyész vagy az alapveto jogok biztosa inditvanyozhatja.

Az alapvetd jogok biztosa inditvanya alapjan az Alkotmanybirésag csak akkor jar el, ha
a biztos dallaspontja szerint a jogszabdly alaptérvény-ellenes, azaz a biztos a hozza ér-
kezd panaszokat nem teheti at automatikusan az Alkotmanybirésaghoz. Az orszaggyrilési
biztos tehdt nem ,,postas”, hanem ,,sziiré”, mivel a sajat nevében inditvanyoz, és 6 dont
arrdl, hogy a panaszok alapjan mit lat alaptorvény-ellenesnek és mit nem.

> Uo., 144.
6 Uo. Bévebben lasd: az Alkotmdnyjog cimii k6z6s modul tankonyv 4 gazdasagi alkotmdny cimii fejezetében.
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Az Alaptorvény lehetévé teszi, hogy az Alkotmanybirosag az Alaptorvényt és az Alap-
torvény modositasat a megalkotasara €s kihirdetésére vonatkozoan — az Alaptdrvényben
foglalt eljarasi kovetelményekre tekintettel — utolag, a kihirdetést kdvetden is feliilvizsgalja
és megsemmisitse.”’ Ezt az utélagos normakontroll eljarast is csak a Kormany, az orszag-
gyiilési képvisel6k egynegyede, a Kuria elnoke, a legfébb iigyész vagy az alapveté
jogok biztosa inditvanyozhatja, és csak a kihirdetést6l szamitott harminc napon beltil.”®
Az Alkotmanybirésagnak ugyanakkor nincs lehetésége az Alaptorvény és az alaptorvény-
modositas tartalmi szempontu vizsgalatara.”

5.1.2.2. Utélagos konkrét normakontroll (biréi kezdeményezés egyedi normakontroll
céljabol)

Ez az un. konkrét (indirekt) normakontroll eljaras — mint korabban lathattuk — az ame-
rikai rendszerben gydkerezik, azzal az eltéréssel, hogy a konkrét normakontroll esetében
az alkotmanybirdsagi eljarast rendes, vagyis altalanos hataskort (az Alkotmanybirdsagtol
elkiiloniilé polgari, biintetd vagy kozigazgatasi) birdsagok kezdeményezik, az eldttiik fo-
lyamatban 1év6 eljaras felfiiggesztése mellett.

A konkrét normakontroll eljaras alapjaul egyedi birosagi ligy szolgal, amelyben fel-
meriil az alkotmanyellenesnek vélt jogszabaly alkalmazasa.®® Valamely jogszabaly alkot-
manyossaganak problémaja ugyanis nemcsak absztrakt modon vetddhet fel, hanem konkrét
tigyben is kérdéses lehet, hogy az adott ligyben alkalmazandé jogszabaly 6sszhangban van-e
az Alaptérvénnyel. A magyar jogrendszerben a rendes birésagok nem jogosultak az al-
taluk alkalmazand¢ jogszabalyok alkotmanyossaganak feliilvizsgalatara (szemben példaul
az Amerikai Egyesiilt Allamok birésagaival). Ha Magyarorszagon egy bir6 az el6tte fo-
lyamatban 1év0 ligy elbiralasa soran ugy itéli meg, hogy az altala az iigyben alkalmazandé
jogszabaly ellentétes az Alaptorvénnyel, akkor a bir6 a jogszabaly alaptorvény-ellenessé-
gének megallapitasat kezdeményezi (azaz: koteles kezdeményezni) az Alkotmanybirdsagnal.

A bird tovabba akkor is kezdeményezi az Alkotmanybirdsag eljarasat, ha az alkalma-
zando jogszabaly nemzetkozi szerzédésbe iitkozését észleli.

Az Alkotmanybirdsag birdi kezdeményezés alapjan folytatott egyedi normakontroll
eljarasban — a jogszabalyokon tul — felillvizsgalhatja a kozjogi szervezetszabalyozé esz-
kozok és a jogegységi hatarozatok Alaptorvénnyel vald 6sszhangjat is.

Az alkotmanybirosagi dontés a konkrét tigyre is kihat, mivel a birdsagi alapiigyben
a megsemmisitett jogszabalyt nem lehet alkalmazni.®

77 PETRETEI (2014): i. m., 207-208.
”® Uo., 208.

7 Uo.

80 Somopy (2012): i. m., 144.

81 Uo., 146.
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5.2. Alkotményjogi panasz

Az Alkotmanybirdsagnak a mar ismertetett normakontroll mellett egy masik fontos funk-
cidja is van: ez az alapjogvédelmi funkcid, amelyre az alkotmanyjogi panasz eljaras szol-
gal.® Az alkotmanyjogi panasz tehat az Alkotmanybirdsag alapjogvédé funkcidjahoz
kapcsolodik. Ez az eljaras elsdédlegesen az emberi jogok intézményes védelmét biztositja,
ezért ezt ugy is nevezik, hogy alapjogi biraskodas.*® Fo sajatossaga, hogy az alapvetd jo-
gaiban megsértett személy — bizonyos feltételek fennallasa esetén — jogosult alkotmanyjogi
panasszal fordulni az Alkotmanybirésaghoz, és ligyének kivizsgalasat kérni.** Az alkot-
manyjogi panasz tehat az egyének szamara biztositott eszkoz az alapjogaik érvénye-
sitésére. Alkotmanyjogi panasszal egy jogerés biréi dontéssel szemben az fordulhat
az Alkotmanybirésaghoz, akinek valamely alapjogat a biroi dontés megsértette. Az Al-
kotmanybirdsag az alapjogsértd birdsagi itéletet megsemmisitheti, és ezaltal jogorvoslatot
nyujt a hozza forduld panaszosoknak.

Az alkotmanybir6sagi torvény alapjan az alkotmanyjogi panasznak harom fajtajat
lehet megkiilonboztetni:

— a,régi” alkotmanyjogi panasz,

— a,kozvetlen panasz” és

— a,valodi” alkotmanyjogi panasz.

1. Az Gn. ,,régi” alkotmanyjogi panaszt azért tekintjiik ,,réginek”, mert a panasznak
ez a forméja mar 2012 el6tt is 1étezett.?S Eszerint alkotmanyjogi panasszal fordulhat az Al-
kotmanybirdsidghoz az, akinek az ligyében a birdsag alaptorvény-ellenes jogszabalyt al-
kalmazott, és ezért az Alaptérvényben biztositott joga sériilt.

Ezzel kapcsolatban két koriilményre kell folhivni a figyelmet:

— egyrészt nem barmely jog megsértése miatt lehet alkotmanyjogi panaszt benyuj-
tani (példaul az eladd jogosult a vételar atvételére, am ha nem kapja meg, az nem
alapozza meg az alkotmanyjogi panaszt), hanem csak az Alaptérvényben szerepld
alapvet6 jog sérelme miatt;

— masrészt az alapjog sérelme dnmagaban nem elegendé az alkotmanyjogi pa-
naszhoz (mert példaul ha a rendérség elézetesen betilt egy tiintetést, az is egy
alapjog — a gylilekezési jog — megsértését jelentheti, mégsem az Alkotmanybiro-
saghoz, hanem rendes birdsaghoz lehet fordulni jogorvoslatért), hanem az is kell
még hozza, hogy a dontés alkotmanyellenes jogszabalyon alapul.®

A ,régi” alkotmanyjogi panaszeljaras keretében az egyedi ligyben alkalmazott jogszabaly
(mint altalanosan kotelezé kdzhatalmi dontés) Alaptorvénnyel vald 6sszhangjanak feliil-
vizsgalatara keriil tehat sor. Ez az eljaras kovetkezésképpen a jogerds birdi dontés utani

82 Uo., 143.

8 KUKORELLI-SZEBENYI (1998): i. m., 236.

8 LEGENY (2006): i. m., 238.

85 Csink Lorant (2014): Az Alkotmanybirdsag szervezete, feladatai és hataskore. In CsINk Lorant szerk.: Alkot-
mdnyjog. Jogi Szakvizsga kézikonyvek. Budapest, Novissima Kiado, 175.

¢ TotH (2010): i. m., 34.

%
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(konkrét) normakontroll. Ennek az alkotmanyjogi panasz eljarasnak a kezdeményezésére
csak akkor van lehetdség, ha a jogszabalyt kozhatalmi szervek mar alkalmaztak.

Amennyiben a jogosult nem képes jogainak védelmére, vagy a jogsérelem a személyek
nagyobb csoportjat érinti, az alkalmazott jogszabaly vizsgalatat a legfobb iigyész is kér-
heti az Alkotmdanybirésdgtol.

2. Az alkotmanyjogi panasz masik formaja — az un. ,,k6zvetlen panasz” — szintén jogsza-
baly vizsgalatahoz kapcsolddik.?” Ez az alkotmanyjogi panasz csak kivételesen terjeszthetd
el6 és csak akkor, ha az alaptdrvény-ellenes jogszabaly alkalmazasa vagy hatalyosuldsa
folytan kozvetlentiil, biroi dontés nélkiil kdvetkezett be az alapjogsérelem. Az ,,alkalmazas”
nem feltétleniil jogalkalmazoi/kézhatalmi dontés, lehet példaul allampolgari jogkovetés is.

llyen helyzet dllhat példaul eld, ha valamely jogszabaly olyan munkaviszony-megsziinte-
tési okot tartalmaz, amely — az inditvanyozo szerint — emberi jogokat sért.®® Ilyenkor nem
kell megvarni a munkaltato felmentd dontését, hanem pusztin a norma és az inditvanyozo
érintettsége megalapozza az alkotmanyjogi panasz érvényesithetdségét.®

3. Az alkotmanyjogi panasz harmadik formaja az alaptdrvény-ellenes birdi dontéssel
szemben benyjthato ,,valodi” alkotmanyjogi panasz.® Ilyen hataskore korabban, az Alap-
torvény hatalybalépése elétt az Alkotmanybirésagnak nem Iétezett. A ,,valodi” alkotmany-
jogi panasz keretében az érintett az alaptorvény-ellenes birdi dontéssel szemben fordulhat
az Alkotmanybirdsaghoz, ha az ligy érdemében hozott dontés vagy a birdsagi eljarast be-
fejez6 egyéb dontés az Alaptérvényben biztositott jogat sérti.

Egy birosagi ligyben ugyanis nemcsak azaltal kdvetkezhet be alapjogsérelem, ha
az iigyben alaptorvény-ellenes jogszabalyt alkalmaznak, hanem akkor is, ha az egyébként
alkotmanyos jogszabalyokat az eljar6 bir6 alaptdrvény-ellenesen értelmezi, illetve alkal-
mazza.”' Ezzel az Alkotmanybirdsag nemcsak a térvényhozo és a végrehajto hatalom jog-
alkoto tevékenységét ellendrzi, hanem kontrollt gyakorol az igazsagszolgaltatas itélkezd
tevékenysége felett is.°? Fontos azonban, hogy a birdi dontéseknek kizarolag az alkotma-
nyossagi szempontu vizsgalata tartozik a testiilet hataskorébe.”

A biréi dontés megsemmisitése esetén az alkotmanyjogi panasz orvoslasa érdekében a ko-
rabbi birésagi eljaras ujboli lefolytatdsara nyilik lehetéség. Ennek soran a birosdagnak
mar ugy kell eljarnia, hogy az megfeleljen az Alkotmdanybirosag hatarozatanak, vagyis

8 BALOGH (2014): i. m., 394.

8 Uo.

8 Uo. A kozvetlen panasz befogadasi szempontjairél bévebben lasd: BALOGH-BEKEST Nora (2012): ,,Marbury
felmentése” — Alkotmanybirdsagi hataskor-elemzés a birdi korhatar tigyon keresztill. Jogtudomdnyi Kézlony,
67. évt. 10. sz. 420-423.

° BALOGH (2014): i. m., 395.

! Somopy (2012): i. m., 146.

2 Uo., 147.

% Vo6.3325/2012. (X1. 12.) AB végzés, Indokolas [14]; 3003/2012. (V1. 21.) AB végzés, Indokolas [4]; 3392/2012.
(XII. 30.) AB végzés, Indokolas [6]; 3017/2013. (I. 28.) AB végzés, Indokolas [3]; 3028/2014. (11. 17.) AB végzés,
Indokolés [12]; 3098/2014. (IV. 11.) AB végzés, Indokolas [28]; 3241/2016. (XI. 18.) AB végzés, Indokolas [16]
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az Alkotmanybirésag altal megsemmisitett jogszabdlyt mar nem alkalmazhatja, illetve
a jogszabalyokat az alkotmanybirosdagi dontésnek megfeleléen kell értelmeznie és alkal-
maznia.**

5.3. A nemzetkozi szerzodésbe iitkozés vizsgalata

Az Alkotmanybirdsag Alaptérvényben rogzitett feladata biztositani, hogy Magyaror-
szag nemzetkozi kotelezettségeivel ellentétes jogszabalyok ne legyenek a jogrendszerben.
A nemzetkdzi jog altalanos szabalya értelmében ugyanis az allamok nem hivatkozhatnak
belsd jogukra a nemzetkdzi szerz6désbdl eredd kotelezettségeik teljesitésének elmulasztasa
esetén. A nemzetkdzi jog altalanosan elismert szabalyainak (ius cogens) tiszteletben tar-
tasa — kiilonds tekintettel az emberi jogok védelmére —, valamint a nemzetkdzi egyezmények
és a nemzetkdzi jog 6sszhangjanak elémozditasa az Alkotmanybirdsag fontos feladata.”

Az Alkotmanybirdsag a jogszabalyok, a kdzjogi szervezetszabalyozo6 eszkozok €s a jog-
egységi hatarozatok nemzetkozi szerzédésbe litkozEsét egyrészt az orszaggyulési kép-
viseldk egynegyede, a Kormany, a Kuria elnoke, a legf6bb tigyész, valamint az alapvetd
jogok biztosa inditvanyara, masrészt biroi kezdeményezésre, harmadrészt barmely eljarasa
soran hivatalbol vizsgalja.

Ha az Alkotmanybirosag olyan jogszabaly nemzetkdzi szerzédésbe iitkozését allapitja
meg, amely a nemzetkozi szerzédést kihirdetd jogszaballyal — az Alaptorvény alapjan — nem
lehet ellentétes, a nemzetkozi szerzddéssel ellentétes jogszabalyt teljesen vagy részben
megsemmisiti.

Ha viszont az Alkotmanybirosag olyan jogszabaly nemzetkozi szerzédésbe litkozését
allapitja meg, amellyel a nemzetkdzi szerz6dést kihirdetd jogszabaly — az Alaptérvény

% Somopy (2012): i. m., 147. Az alkotmanyjogi panaszrol bévebben lasd: CSERVAK Csaba (2016): A régi alkotmany-
jogi panasz hianyossagainak szemléltetése. Jogelméleti Szemle, 17. évf. 4. sz. 11-20.; CzINE Agnes (2015): Az al-
kotmanyjogi panaszok szerepe a biintet6 tigyekben. Acta Juridica et Politica, 58. évf. 2. sz. 7-16.; GARDOS-OROSZ
Fruzsina (2013a): A birdi dontések ellen benyjtott alkotmanyjogi panaszok befogadhatosaga I.: Az Abtv. 26. §
(1) bekezdése. Alkotmanybirosagi Szemle, 4. évf. 4. sz. 74-81.; GARDOs-OR0sz Fruzsina (2013b): A bir6i don-
tések ellen benyjtott alkotmanyjogi panaszok befogadhatosaga I1.: Az Abtv. 27. §-a. Alkotmanybirésagi Szemle,
4. évf. 4 sz. 82—89.; GARDOS-OR0sz Fruzsina (2016): Alkotmanybirdsag 2010-2015. In JAKAB Andras — GAIDUS-
CHEK Gyorgy szerk.: A magyar jogrendszer dllapota. Budapest, MTA Tarsadalomtudomanyi Kutatokdzpont,
Jogtudomanyi Intézet, 454—463.; TOTH J. Zoltan (2012): Actio popularis vagy valodi alkotmanyjogi panasz? In
BALOGH Elemér — CSERNY Akos — PATYI Andréas — TEGLASI Andrés szerk.: Valtozdsok a magyar alkotmadny-
jogban. Tanulmanyok az Alaptérvényrél. Budapest, Nemzeti Kozszolgalati és Tankonyv Kiado, 273-284.;
TOTH J. Zoltan (2012): Az alkotmanybirdsagi egyéni alapjogvédelem eszkozei és gyakorlata — egykor és most.
In Rixer Adam szerk.: Allam és kozosség. Vilogatott kézjogi tanulmdanyok Magyarorszag Alaptorvénye tiszte-
letére. Budapest, Kéroli Gaspar Reformatus Egyetem Allam- és Jogtudomanyi Kar, 344-372.; TéTH J. Zoltan
(2014): A ,,valodi” alkotmanyjogi panasz hasznalatba vétele: az Abtv. 27. §-a szerinti panasz els6 két éve az Al-
kotmanybirdsag gyakorlataban. Jogtudomanyi Kozlony, 69. évf. 5. sz. 224-238.; TOTH J. Zoltan (2012): Az egyéni
(alap)jogvédelem az Alkotmanyban és az Alaptérvényben (1. rész). Kozjogi Szemle, 5. évf. 3. sz. 11-19.; TOTH J.
Zoltan (2012): Az egyéni (alap)jogvédelem az Alkotmanyban és az Alaptorvényben (IL. rész). Kozjogi Szemle,
5. évf. 4. sz. 29-37.; SuLYOK Tamas (2016): Constitutional review on the basis of the new Fundamental Law of
Hungary. Jogelméleti Szemle, 17. évf. 3. sz. 146—-148.; VARGA Zs. Andras (2015): Mit ér a panasz, ha alkotmany-
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% LEGENY (2006): i. m., 238-239.



176 Az ALLAM SZERVEZETE

alapjan — nem lehet ellentétes, az ellentét feloldasa érdekében felhivja a Kormanyt, illetve
a jogalkotot, hogy a megjelolt hataridében tegye meg az ellentét feloldasa érdekében sziik-
séges intézkedéseket.

5.4. Az Alaptorvény értelmezése

Az Alkotmanybirosagok tevékenységének lényeges eleme az alkotmany rendelkezéseinek
értelmezése, amelyet az Alkotmanybirosag egyéb hataskorei gyakorlasa soran is sziik-
ségszerlien elvégez (igy normakontroll, illetve alkotmanyjogi panasz eljarasok soran is).*
Az Alkotmanybirdsag tehat az Alaptorvényt sziikkségszerlien szinte minden egyéb elja-
rasa soran is értelmezi, hiszen hataskoreinek legnagyobb része annak megallapitasara ira-
nyul, hogy valamely jogi norma vagy bir6i dontés dsszhangban all-e az Alaptorvénnyel.”’
Ugyanakkor az Alkotmanybirosidgnak kifejezetten az Alaptorvény értelmezésére ira-
nyulo 6nallo eljarasa, illetve hataskore is van. Ezt az eljarast azonban csak térvényben
meghatarozott inditvanyozok kezdeményezhetik: az Orszaggyiilés vagy annak allando bi-
zottsaga, a koztarsasagi elndk, a Kormany, illetve az alapvetd jogok biztosa (ombudsman).
Az inditvanyozasra csak konkrét alkotmanyjogi problémaval 6sszefiiggésben keriilhet sor,
és az értelmezésnek kozvetleniil az Alaptérvénybdl levezethetdnek kell lennie.

5.5. Egyéb hataskorok

Az eddigieken til az Alkotmanybir6sag hataskorébe még szamos egyéb hataskor is tar-
tozik, amelyek nem a klasszikus alkotmanybiraskodas funkcioi k6z¢é tartoznak. Ezek a ko-
vetkezok:
— A koztarsasagi elnok tisztségétol valo megfosztasara iranyulo eljaras lefolytatasa.
Az Alkotmanybirdsag jogosult a koztarsasagi elndk alkotmanyjogi feleldsségének
megallapitasara.”® Ez az Gn. allambiraskodasi funkciohoz kapcsolodd hataskor,
amely az Alkotmanybirésagnak rendes birdsagi karaktert kdlcsondz. A tisztségtol
valo megfosztast az Alaptorvényt vagy tisztsége gyakorlasaval 6sszefiiggésben va-
lamely torvényt szandékosan megsértd, illetve a szandékos blincselekményt elkdvetd
koztarsasagi elnokkel szemben az orszaggytilési képviselok egyotdde inditvanyoz-
hatja. Az eljaras meginditasahoz a képviselok kétharmadanak szavazata sziikséges.
A megfosztasi eljaras nem a biintet6 felelosség megallapitasara vagy a cselekmény
elkovetésének megallapitasara iranyul, hanem pusztan a tisztségvesztésre. Ez utan
az eljaras utan az allamf6 adott esetben rendes biintetbirosag elott felelhet a tovab-
biakban, biintet6jogi felelosségét a rendes biintetdbirdsag allapithatja meg.
— Alaptorvény-ellenesen miikodo képviselo-testiilet feloszlatasaval 6sszefiiggé véle-
mény megfogalmazasa. Az Alkotmanybirosag a helyi dnkormanyzat és a nemzetiségi
onkormanyzat képviselo-testiiletének alaptorvény-ellenes mitkodésére vonatkozoan

% Somopy (2012): i. m., 143.

7 Uo., 148.

% Err6l bévebben lasd a koztarsasagi elnokrél szolo VII. fejezet 7. részében (A koztarsasagi elndk kozjogi fele-
16ssége és biintetdjogi védelme).
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a Kormany inditvanya alapjan elvi véleményt nyilvanit. Az Alkotmanybirdsag a vé-
leményével az ligy altal felvetett absztrakt jogi kérdést valaszolja meg, nem pedig
a Kormany altal el6terjesztett konkrét igy tényallasarol dont.

— A hataskori osszeiitkozés feloldasa. A negativ és pozitiv hataskori vitdk gyakran
csak az alkotmany rendelkezéseinek értelmezésével donthetéek el, majd ennek
alapjan keriil sor az eljarasra jogosult szerv kijelolésére. A kozigazgatason beliili
hataskori 6sszeiitkozés megsziintetése nem az Alkotmanybirdsag feladata. Je-
lent6s alkotmanyjogi kérdést az olyan alkotmanyos szervek kozotti dsszelitkdzés
vethet fel, amely alaptorvény-értelmezés alapjan valaszolhaté meg, igy csak ez je-
lenti e hataskor tartalmat. Ezért amennyiben — a birésagok és a kozigazgatasi ha-
tésagok kivételével — az allami szervek, illetve allami és 6nkormanyzati szervek
kozott hataskori 6sszeiitkozés meriil fel, az érintett szerv az Alkotmanybirosagnal
inditvanyozhatja a hataskori osszeiitk6zés Alaptorvény értelmezése alapjan torténd
megsziintetését. Az Alkotmanybirdésag dont arrol, hogy a felmeriilt vitdban mely
szervnek van hataskore, és kijeloli az eljarasra kotelezett szervet.

— Az Orszaggyiilés népszavazas elrendelésével osszefiiggo hatarozatanak vizsga-
lata. Az alkotmanybirdsagok specialis funkcioi korébe tartozhat a népszavazasok
alkotmannyal vald Osszeegyeztethet6ségérdl vald dontés.” Az Orszaggyiilés nép-
szavazast elrendeld, valamint a kételez6en elrendelendd népszavazas elrendelését
elutasité hatarozatat az Alkotmanybirdsag az elrendelés vagy elutasitas Alaptor-
vénnyel vald 6sszhangja és torvényessége tekintetében barki inditvanyara feliilvizs-
galja. Az Alkotmanybirosag a hatarozat érdemében csak akkor folytat vizsgalatot,
ha az alairasgytijto iv hitelesitése és a népszavazas elrendelése kozott a koriilmé-
nyekben olyan 1ényeges valtozas kdvetkezett be, amelyet a kérdés hitelesitésérol,
illetve az azzal szembeni feliilvizsgalati kérelemrdl hozott dontés soran a Nemzeti
Valasztasi Bizottsag, illetve a Karia nem vehetett figyelembe, és a dontést érdemben
befolyasolhatja. Az Alkotmanybirosag ebben az eljarasban mar nem vizsgalja ér-
demben azt az inditvanyt, amelyben az inditvanyozo a népszavazasi kérdés tartalmat
illetd, illetve a hitelesitéssel 6sszefiiggd alkotmanyossagi aggalyokra hivatkozik.'%

Az ilyen vizsgalatra ugyanis csak korabban, a népszavazasi kérdés hitelesitése
soran van lehetdség, a Kurianak azzal a dontésével szemben, amellyel az NVB-nek
a kérdés hitelesitésével kapcsolatos hatarozatat vizsgalta felil. A kérdés hitelesitése
korében ugyanis a Kuaria dontése (mint birésagi dontés) alkotmanyjogi panasszal
még megtamadhato az Alkotmanybirdsagon. Ilyen esetben is fontos azonban, hogy
az alkotmanyjogi panasznak Alaptorvényben biztositott jog sérelmére kell hivatkoz-
nia.'”! A népszavazasbol kizart targykorok mikénti értelmezését — alapjogi sérelem
allitasa nélkiil — 6nmagaban nem lehet vitatni az Alkotmanybirosag el6tt.!

— A vallasi kozosségekkel osszefiiggé hataskor. Az Alkotmanybirdsag a vallasi ko-
z0sségekkel Osszefiiggésben két hataskort gyakorol: az Orszaggyiilésnek a vallasi

% LEGENY (2006): i. m., 239.

10 ERDGs Csaba (2016): Parlamenti autonémia. Aktustani elemzések az Orszaggyiilés jogalldsardl és hatdasko-
reirél. Budapest, Gondolat, 220-221.

1013195/2014. (VIL 15)) AB végzés, Indokols [21].

1923195/2014. (VIL 15.) AB végzés, Indokolds [21].
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tevékenységet végz0 szervezet elismerésével 0sszefliggd dontésének vizsgalatat,'” va-
lamint a vallasi k6zosség alaptorvény-ellenes miikodésével Gsszefiiggd véleményezést.!

6. Az Alkotmanybirosag hatarozatainak jogkovetkezményei

Az Alkotmanybirosag hatarozataiban a kovetkez6 jogkovetkezményeket alkalmazhatja:
— A jogszabaly megsemmisitése: ha az Alkotmanybirosag — akar utélagos norma-
kontroll, akar alkotmanyjogi panasz keretében — a hatalyos jogszabaly vagy jog-
szabalyi rendelkezés alaptorvény-ellenességét megallapitja, a jogszabalyt vagy

jogszabalyi rendelkezést teljesen vagy részben megsemmisiti.

— A biréi dontés megsemmisitése: ha az Alkotmanybirdsag alkotmanyjogi panasz
alapjan megallapitja a biréi dontés alaptorvény-ellenességét, akkor a dontést

megsemmisiti.

— Jogalkot6i mulasztas (,,mulasztasos alkotmanysértés”) megallapitasa: ha az Al-
kotmanybirdsag hataskorei gyakorlasa soran folytatott eljarasaban a jogalkoto altali
mulasztassal eléidézett alaptorvény-ellenesség fennallasat allapitja meg, a mu-
lasztast elkdvetd szervet — hataridé megjelolésével — felhivja feladatanak teljesitésére.

— Alkotmanyos kivetelmény megallapitasa: Az Alkotmanybirésag valamennyi
hataskore gyakorlasa soran megallapithatja azokat az alkotmanyos kivetelmé-
nyeket, amelyeknek a vizsgalt, illetve a birosagi eljarasban alkalmazando jogszabaly

alkalmazasanak meg kell felelnie.

7. Az Alkotmanybirosag miikodési rendje és eljarasi szabalyai

Az Alkotmanybirdsag dontéseit a testiileten beliil kiilonb6z6 szervek hozzak, igy:
— avalamennyi alkotmanybirdbdl allo teljes iilés,
— az ottagu tanacsok, valamint
— az egyesbiro.

A dontések legnagyobb része az 6ttagl tanacsokban torténik, de a 1ényegesebb ligyekben
a teljes 1ilés hatarozhat. Az Alkotmanybirdsag legfontosabb dontéshozo szerve tehat a tel-

jes iilés, amelynek az 0sszes alkotmanybir6 a tagja.

Azt, hogy mi tekinthet6 lényegesebb kérdésnek — és igy mirdl dont a teljes iilés —, részben az al-
kotmanybirosagi torvény hatarozza meg: ilyenek példaul a térvény megsemmisitése vagy sze-
mélyi kérdések. Masrészt az alkotmanybirdk egy része is donthet ugy, hogy az tigyet annak
Jelentdsége folytan a tandacsbol a teljes iilés elé terjeszti, hogy abban valamennyi alkotmadny-
biré dontson. A torvény szerint kizarolag a teljes iilés hataskorébe tartozik az elézetes norma-
kontroll, a kéztarsasagi elndk tisztségeétdl torténd megfosztdasa, az Alaptorvény értelmezése,
valamint az alaptorvény-ellenes és nemzetkozi szerzédésbe iitkdzd torvény megsemmisitése.

103 Részletesebben lasd: ERDOs (2016): i. m., 222.
104 PETRETEI (2014): i. m., 212.
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A személyi dontéseket kivéve, a dontéseket nyilt szavazassal, sz6tobbséggel hozza
meg a testiilet. Az Alkotmanybir6sag hataskoreit gyakoroljak tovabba a teljes ilés altal
1étrehozott ottaga tanacsok (ebbdl sszesen harom van) és az Alkotmanybirosag elndke
altal kijelolt két egyesbiro is.

Az ottagu tandacsok minden olyan tigyben eljarhatnak és donthetnek, amelyek nem tar-
toznak a teljes iilés hataskorébe. Az egyesbirok pedig akkor hoznak déntést, ha az indit-
vany érdemi vizsgalat nélkiili visszautasitasara keriil sor, mivel az inditvany nem felel
meg a beadvanyokkal kapcsolatos eljarasi, formai vagy tartalmi kévetelményeknek.'%

Az Alkotmanybirosag a térvényben erre feljogositott szervek, illetve személyek inditva-
nyara jar el. A torvény részletesen meghatarozza az inditvany formai és tartalmi kel-
l1ékeit.'” Az inditvanynak hatarozott kérelmet kell tartalmaznia'®’ arra nézve, hogy
az Alkotmanybirosag mely hataskorében eljarva, milyen indokok alapjan és milyen don-
tést hozzon.

Az Alkotmanybirosag eljarasa fészabaly szerint nem nyilvanos. Az Alkotmanybirdsag
altalaban a rendelkezésre allo iratok ¢és adatok alapjan jar el. Sziikség esetén lehet6ség van
a személyes meghallgatasra és szakértd igénybevételére (erre azonban a gyakorlatban csak
nagyon ritkan keriil sor). Az Alkotmanybirdsag az iigy érdemében, valamint ideiglenes in-
tézkedés targyaban hatarozattal, az eljaras soran felmeriilt minden mas kérdésben vég-
zéssel dont. Az alkotmanybirosagi hatarozat a rendelkezo résszel kezdédik. Ezt kdveti
az indokolas, amely a konkrét dontés mogott allo alkotmanyértelmezési tételeket tartalmaz-
za.'® Az Alkotmanybirdsag az indokolt hatarozatat zart iilésen, szotobbséggel hozza. E16-
fordulhat azonban nagyobb jelentdségli ligyekben, hogy az Alkotmanybirosag a hatarozatat
nyilvanosan hirdeti ki.

A hatarozatot — annak meghozatalat kovetéen — az Alkotmanybirdsag megkiildi
az inditvanyozonak. Az Alkotmanybirdsag elétti eljaras egyfoku, dontései véglegesek.
A hatarozat ellen fellebbezésnek, illetve barmilyen tovabbi jogorvoslatnak helye nincs,
a hatarozat a kozzétételét kovetden mindenkire nézve kotelezd. Az alkotmanyvédelem egyik
6 célja ugyanis az, hogy stabilitast adjon a demokracia intézményeinek.'” A kirobban6 koz-
jogi vitakat ezért mindenkire kotelez6 és megfellebbezhetetlen hatarozatokkal kell lezarni.'?

A dontéshozatalban részt vevo alkotmanybirak jogosultak a tobbségi hatarozattol el-
tér6 indokaikat parhuzamos indokolas formajaban a testiileti dontéshez flizni. A tobbségi
dontéssel egyet nem ért6 alkotmanybir6 pedig kiilonvélemény formajaban jogosult allas-
pontjat a hatarozathoz csatolni. A parhuzamos indokolasok és a kiilonvélemények az al-
kotmanybirdsagi hatarozat részét képezik ugyan, jogilag azonban ezek nem kotelezéek.
Az Alkotmanybirosag eljarasa illeték- és koltségmentes.

15 Somopy (2012): i. m., 149.

196 [ asd: DELI Gergely (2015): A formai és tartalmi kovetelmények vizsgalata a befogadas visszautasitasa soran.
Acta Juridica et Politica, 58. évf. 2. sz. 33-46.

17 Az Abtv. 52. § pontosan meghatarozza, hogy az inditvanyban foglalt kérelem mikor tekintendd hatarozottnak.

198 Somopy (2012): i. m., 150.

109 KUKORELLI-SZEBENYI (1998): i. m., 236.

110 UO.
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Az Alkotmanybirosag jelentdsebb hatarozatait a Magyar Kozlonyben teszik kozzé
(példaul jogszabaly megsemmisitésekor).!!!
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IX. A birésagok

Balogh-Békesi Nora

1. A biroi hatalom az allami szervek rendszerében

A bir6i hatalom — és annak fliggetlensége — kiilonleges hangsulyt kap az allami szervek
rendszerében. A parlamentaris koztarsasagban — igy Magyarorszagon is — a térvényhozo
¢és a végrehajtd hatalom tevékenysége politikai értelemben 6sszefonodik, altalaban a par-
lamenti tobbséggel rendelkezd partok alakitanak kormanyt, igy a kormany az akaratat
konnyen keresztiil tudja vinni a parlamentben.! Ez a politikai 6sszefonddas felértékeli
az igazsagszolgaltatd hatalmi ag fliggetlenségét.? A biréi hatalom a masik két politikai
jellegii hatalmi aghoz képest allandé és semleges. A bir6i hatalomnak fiiggetlennek kell
lennie a masik két hatalmi ag politikai meghatarozottsagatol.> Az allamhatalmi agak el-
valasztasanak modern kori tartalma szerint az igazi elvalasztas a kormanyzati hatalom
(a parlament és a kormany) és a birdi hatalom (a rendes birosagok és az Alkotmanybirdsag)
kozott huzodik.

Magyarorszagon az Alaptorvény egymast kdvetden, de nem egy fejezetben szol az alap-
vetden normakontroll feladatokat ellatd Alkotmanybirdsagrol és az alapvetden az egyedi
tigyek elbiralasara hivatott birésagokrol. Ugyanakkor az Alaptorvény és az Alkotmanybiro-
sagrol, valamint a birosagokrol szo16 torvények funkcionalis kapcsolatot hoznak 1étre a két
birdi szerv kozott azokban az esetekben, amikor az Alkotmanybirosag bir6i inditvanyra

! BALOGH-BEKESI Nora — BALOGH Zsolt (2013): A birdsagok. In PATYI Andras — TEGLASI Andrés szerk.: Al-
lamtan és a magyar allam szervezete. Budapest, NKE, 191.

Az igazsagszolgaltato hatalmi ag alatt a birosagokat értjiik, de vannak olyan orszagok, példaul Németorszag,
ahol az alkotmanyban az Alkotmanybirdsag is az igazsagszolgaltatas cim alatt szerepel.

3 38/1993. (VL. 11.) AB hatarozat, ABH 1993, 263.
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jar el, vagy amikor alkotmanyjogi panasz alapjan biroi dontés alaptérvénnyel valod 6ssz-
hangjat vizsgalja felil.*

A modern alkotmanyok — igy a magyar Alaptorvény® — szerint a kozhatalom forrasa
anép. A birak itélkezésiik soran kozhatalmat gyakorolnak. Honnan ered a bir6 hatalma,
ha a hatalom forrasa a nép? Valaszt a demokratikus legitimacio tana ad. A hatalmi agak
lehetnek onlegitimalok (példaul az Orszaggyiilést a ,,nép” kdzvetleniil valasztja) és lehet,
hogy a legitimaciot a valasztasok, kinevezések lancolata hozza létre. Magyarorszagon
a birak megbizatasukat a koztarsasagi elnoktél kapjak. A demokratikus legitimaciés lanc
tehat a kovetkez0: a nép megvalasztja az Orszaggylilést, az Orszaggyiilés megvalasztja
a koztarsasagi elnokat, a koztarsasagi elndk pedig kinevezi a birakat. E folyamatos legitima-
cios lancon keresztiil a bir6i hatalom visszavezethet6 a szuverén népre. A koztarsasagi elnok
a kinevezési és felmentési jogkorével® a birdi fiiggetlenség garantalasanak egyik zaloga.

Az Alaptoérvény szerint a birésagok igazsagszolgaltato tevékenységet latnak el.’
Az igazsagszolgaltatas — altalanosan elfogadott definicio szerint — egyedi jogvitat végleg
eldontd, egyéni jogsérelmet megallapitd és helyreallitdo kdzhatalmi tevékenység, amely bi-
rosagi jogalkalmazas utjan altalanos jogvédelmet biztosit.®> A birdi Gton torténd jogérvé-
nyesités az alapjogok érvényesitésének is fontos eszkoze.’ Megjegyezziik, hogy a birosagok
a fenti klasszikus igazsagszolgaltatasi tevékenységen tilmutatd kozhatalmi tevékenységet
is ellatnak, példaul meghatarozott normativ aktusok kontrolljat.

Az Alaptdrvény az igazsagszolgaltato funkciot feladatokra konkretizalja. Kimondja,
hogy a birésag dont

— biintetdéiigyben, maganjogi jogvitaban, torvényben meghatirozott egyéb

iigyekben;

— a kozigazgatasi hatarozatok torvényességérol;

4 Az Alkotmanybirdsag hataskoreirdl lasd tobbek kozott: BALOGH Zsolt (2016): Alkotmanybirdsag. In
TROCSANYI Laszlo — ScHANDA Baldzs szerk.: Bevezetés az alkotmdnyjogba. Az Alaptorvény és Magyaror-
szdg alkotmdnyos intézményei. Budapest, HVG-ORAC, 406-423.; TEGLASI Andras (2011): Az uj Alaptor-
vény a XXI. szazadi Europaban. In KuBovicsNE Borbély Anett — TEGLASI Andras — VIRANYI Andras szerk.:
Az uj Alaptérvényrdl elfogadas eldtt. Budapest, Magyar Orszaggyiilés, 218-231. A biréi kezdeményezésrol
tobbek kozott: KovATs Beata — SULYOK Tamas (2016): A bir6i kezdeményezés mint az egyedi normakontroll
eszkoze. Alkotmanybirosagi Szemle, 7. évf. 2. sz. 75-83.; MARrosI 11diké — BALOGH Zsolt (2016) A biroi kez-
deményezés gyakorlata. Alkotmdnybirésdagi Szemle, 7. évf. 2. sz. 83-90. Az alkotmanyjogi panaszrol tobbek
kozo6tt: GARDOS-ORrosz Fruzsina (2013): A birdi dontések ellen benyujtott alkotmanyjogi panaszok befogad-
hatosaga I-11. Alkotmanybirosagi Szemle, 4. évf. 4. sz. 74-81. Az Alkotmanybirdsag alapjogvédelmi gyakorla-
tarol az Alaptorvény hatalybalépése utan lasd: TEGLAsI Andras (2015): Az Alkotmanybirdsag alapjogvédelmi
gyakorlata az Alaptérvény hatalybalépése utan. Kozjogi Szemle, 8. évf. 2. sz. 17-23. A szlovék, a cseh €s a len-
gyel alkotmanybirdsag hataskoreir6l lasd: T. KovAcs Jalia — TEGLAST Andras (2015): Alkotmanybiraskodas
visegradi szomszédainknal. Pro Publico Bono — Magyar Kézigazgatas, 3. évf. 1. sz. 90—104.

> Alaptorvény B) cikk (3) bekezdés.

¢ A koztarsasagi elnok miniszteri ellenjegyzéshez nem kotott jogkore a hivatasos bird kinevezése. Alaptérvény
9. cikk (3) bekezdés k) pont.

7 Alaptorvény 25. cikk (1) bekezdés.

8 FURrEsz Klara (2007): A birdsag. In KUKORELLI Istvan szerk.: Alkotmdnytan I. Budapest, Osiris, 526.

KovAcs Julia Marianna (2011): Az élelemhez vald jog védelme és érvényesitésének eszkozei. In DEAK

Beata — ANTALOCZY Péter szerk.: Acta Iuvenum Caroliensia. 1. kétet. Budapest, Patrocinium Kiado, 61.

Az élelemhez vald jog jogagankénti érvényesitési lehetdségeirdl lasd: KovAcs Julia (2011): Megvéd-e a jog

az ¢henhalastol — avagy megvalosulhat-e az élelemhez valo jog a XXI. szazadban? De lurisprudentia Et lure

Publico, 5. évt. 4. sz. 27.
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— az onkormanyzati rendelet mas jogszabalyba iitkozéséroél és megsemmisité-
sérol;

— a helyi 6nkormanyzat torvényen alapulé jogalkotasi kotelezettségének elmu-
lasztasarol.'

2. Az igazsagszolgaltatas alapelvei

Az igazsagszolgaltatas alapelvei keretekbe foglaljak a birdi hatalom miikddését. Az elvek
egyrészt az Alaptoérvény birdsagokra vonatkozo, valamint az eljarasi alapjogokat szaba-
lyozé cikkeiben talalhatok. Tovabbi alapelveket, és részletezést a birosagok szervezetérol
és igazgatasarol szolo térvényben (Bszi.),!" a birak jogallasardl és javadalmazasarol szolo
térvényben (Bjt.),'? valamint az egyes jogagi eljarasi torvényekben (biintetOeljaras, polgari
perrendtartas, kozigazgatasi perrendtartas) talalunk. Az elvek azonban nem képeznek zart
felsorolast, szorosan 0sszefiiggnek egymassal, hiszen az igazsagszolgaltato hatalmi agnak
a demokracia és a jogallam kdvetelményei szerinti miikddése tobb tényez6 egyiittes hata-
sanak eredménye."

2.1. Biroi fiiggetlenség

A birosagok mitkodésének egyik legfobb alapelve a biroi fiiggetlenség. Az Alaptdrvény sze-
rint a birak filiggetlenek, és csak a torvénynek vannak alarendelve, itélkezési tevékenysé-
glikben nem utasithatok. A birakat tisztségiikb6l csak sarkalatos torvényben meghatarozott
okbol és eljaras keretében lehet elmozditani. A birak nem lehetnek tagjai partnak, és nem
folytathatnak politikai tevékenységet.'

A biroi fiiggetlenség egyrészt jelenti az ligyet eldontd biro fiiggetlenségét, (sziikkebb
értelemben) masrészt, ezen thl a birésagi szervezet fiiggetlenségét is (tagabb értelemben).
A konkrét biréra vonatkozo fiiggetlenséget két elemre bonthatjuk, a szakmai fiiggetlen-
ségre és a személyi fiiggetlenségre. A bird szakmai fiiggetlensége az itélkezési fiiggetlen-
ségben nyilvanul meg. Idetartozé elemek a térvény ala rendeltség, az utasitasadas tilalma,
az ligyelvonas tilalma. A személyi fiiggetlenséghez kapcsolodo elemek a felelésségre vonas
tilalma, az elmozdithatatlansag tilalma, az osszeférhetetlenség elbirdsa, a mentelmi jog
¢és a javadalmazas.

A bird csak a térvénynek van alarendelve, a jogszabalyok értelmezése alapjan 6nal-
l16an donti el az tigyet.'> A torvény ala rendeltség alatt csak az alkotmanyos torvényeknek,
jogszabalyoknak valo alarendeltséget kell érteni. Amennyiben a bird ugy itéli meg, hogy
az altala alkalmazott térvény vagy mas jogszabaly alkotmanyt sért, ugyszintén 6nalld

10 Alaptorvény 25. cikk (2) bekezdés.

11 2011. évi CLXI. torvény.

12.2011. évi CLXILI. térvény.

13 BALOGH-BEKESI — BALOGH (2013): i. m., 193.

14 Alaptorvény 26. cikk (1) bekezdés.

15 Lasd err6l részletesen KUPPER Herbert — PATYT Andras (2009): A birosagok feladatai és fiiggetlenségiik. In
JAKAB Andras szerk.: Az Alkotmdany kommentarja. Budapest, Szazadvég, 1737-1851.
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(megfellebbezhetetlen) dontése alapjan felfiiggeszti a sajat eljarasat, és az Alkotmanybi-
rosaghoz fordulhat, kérve az alkalmazandé torvény alkotmanyossagi vizsgalatat, illetve
az Oonkormanyzati rendelet mas jogszabalyba {itk6zésének vizsgalatat kezdeményezheti
a Kurianal.

Az utasitasadas tilalma kiterjed az igy érdemi elbiralasara és a bir6 eljarasjogi cselek-
ményeire is. E tilalom az itélkezési tevékenységre vonatkozik, igazgatasi, ellendrzési jog-
korrel rendelkez6 birdsagi vezetd kizarolag e jogkorben adhat utasitast.

A biro itélkezési fiiggetlenségéhez kapcsolodo ligyelvonas tilalma a felek részérdl a tor-
vényes birohoz valo jogként jelenik meg. A torvényes bir6 az eljarasi szabalyok szerint a ha-
taskorrel és illetékességgel rendelkezd birosagon miikddo, eldre megallapitott tigyelosztasi
rend alapjan kijelolt bird. Az tigyelvonas tilalma azt jelenti, hogy a birénak kiosztott (ki-
szignalt) iigyet nem lehet t6le elvenni és masik birénak atadni. Kivétel e tilalom alol pél-
daul az elfogultsagi kifogas.

A bird személyét érint6 fliggetlenség része, hogy dontéséért nem vonhato felelésségre,
nem mozdithato el. Ez azt szolgalja, hogy a bird allasanak veszélyeztetése nélkiil szabadon
donthesse el az ligyeket a tényallas és a jogszabalyok alapjan. Az Alaptorvény is rogziti ezt
az elvet, amikor kimondja, hogy a birakat tisztségiikbél csak sarkalatos torvényben's meg-
hatarozott okbol €s eljaras keretében lehet elmozditani. Ilyen térvényi ok példaul az alkal-
matlansag, vagy a vagyonnyilatkozat-tételi kotelezettség elmulasztésa.

Az itélkezd biréra vonatkozo Osszeférhetetlenségi szabalyok kozott politikai, hivatali,
gazdasagi és eljarasi 0sszeférhetetlenséget kiilonboztetiink meg. A parttagsag és a politikai
tevékenység tilalmat az Alaptorvény rogziti. A hivatali sszeférhetetlenség szerint a bird
mas hatalmi aghoz tartozo6 allami tisztséget nem tdlthet be, igy példaul nem lehet orszag-
gyllési, eurdpai parlamenti, onkormanyzati képviseld, polgarmester, allami vezetd. A gaz-
dasagi 0sszeférhetetlenség esete példaul, hogy a bird nem lehet gazdasagi tarsasag vezetd
tisztségviseldje. A bird a biraskodason kiviil csak meghatarozott (tobbek kozott) tudoma-
nyos, miivészeti, irodalmi és oktatd tevékenységet végezhet. Végiil dsszeférhetetlenséget
jelent, ha példaul a birésag elnokének hozzatartozoja az altala vezetett birdsagon biro, ez aldl
azonban felmentés adhato.

A birdi fliggetlenség garanciaja a mentelmi jog, amelyen belill a felelotlenséget
és a sérthetetlenséget kiilonboztetjiikk meg. A feleltlenség értelmében a biré nem vonhatd
felelosségre olyan itélete miatt, amelyet a jogszabalyoknak és legjobb tudasanak megfeleléen
hozott meg, akkor sem, ha késébb kideriil, hogy a dontés nem volt megalapozott. A sérthe-
tetlenség azt jelenti, hogy a biréval szemben biintetd- és szabalysértési eljarast inditani vagy
ilyen eljarasban kényszerintézkedést alkalmazni — a tettenérés esetét kivéve — csak a koz-
tarsasagi elnok hozzajarulasaval lehet. A biro a mentelmi jogarol a szabalysértési eljarasban
lemondhat. A Kiuria elndke és az Orszagos Birosagi Hivatal elndke mentelmi joganak fel-
fliggesztésérdl az Orszaggyilés dont a jelenlévo képviselok kétharmadanak szavazataval.
A birot a Bjt. szerint hivatasa méltésaganak ¢és feleléssége stilyanak megfeleld, fiiggetlen-
séget biztositd javadalmazas illeti meg.

A birosag szervezeti fiiggetlensége a hatalommegosztas rendjében elhelyezkedd
igazsagszolgaltato hatalmi ag fliggetlenségét jelenti. Az allamhatalmi agak elvalasztasa
tobb kovetelményt is kozvetit. Igy a birdsagi szervezetrendszert sarkalatos torvénynek kell

16 Lasd a birak jogallasarol és javadalmazasardl szolo 2011. évi CLXIL. torvényt (Bjt). 90. §.
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megallapitania.”” A birésagoknak allandé birésagoknak kell lenniiik, rendkiviili, statarialis
birésagok létrehozasa, miikddtetése tilos. Birdsagi hataskoroket csak torvények hataroz-
hatnak meg. Biroi dontések feliilvizsgalatara csak birosagi szervezetben, a magasabb biroi
forum altal keriilhet sor. Ez az elv az Alaptorvény hatalybalépésével annyiban modosult,
hogy a joger6s dontéssel szemben alkotmanyjogi panaszt lehet benyujtani az Alkotmany-
birdsaghoz, amely az alaptorvény-ellenes birdsagi dontést megsemmisiti. Tehat az igy — al-
kotmanyossagi probléma miatt — kikeriilhet a bir6i szervezetbdl. Sikeres alkotmanyjogi
panasz esetén az alkotmanybirdsagi dontést kovetden az iigy visszakeriil a birdi szerve-
zetbe, a Kuria hatdrozza meg a tovabbi jogkovetkezményeket, eljarast.

A birosagi szervezetrendszer fliggetlenségének része a koltségvetési fliggetlenség.
Ez attdl védi a birosagokat, hogy a mindenkori kormany altal beterjesztett és az Orszag-
gyilés altal elfogadott koltségvetés ne tudja ellehetetleniteni miikddésiiket. Az Orszagos
Birosagi Hivatal elndke dsszeallitja a birosagok koltségvetésére vonatkozod javaslatat, ame-
lyet a Kormany valtoztatas nélkiil terjeszt az Orszaggyilés elé.

A birdsag szervezeti fliggetlenségével fiigg Ossze a partatlan biraskodashoz vald
alapjog objektiv kritériumanak érvényesiilése is. Az Alaptérvény szerint mindenkinek
joga van ahhoz, hogy az ellene emelt barmely vadat vagy valamely perben a jogait és ko-
telezettségeit torvény altal felallitott, fliggetlen és partatlan birdsag biralja el.' A partatlan
birdsaghoz vald alapjog az eljaras ala vont személy iranti elditélet-mentesség €s elfogu-
latlansag kovetelményét tamasztja a birdsaggal szemben. Ez egyrészt magaval a birdval,
a bir6 hozzaallasaval szembeni elvaras (szubjektiv kovetelmény), masrészt az eljaras sza-
balyozasaval kapcsolatos objektiv kdvetelmény. Az adott eljarasi szabalyozasnak biztosi-
tania kell a partatlansag kovetelményét, az eljaras a jogkeresdk oldalar6l nézve objektive
nem tamaszthat kételyeket a partatlansagot illetéen. A birésagoknak nem csak partatlannak
kell lenni, de partatlanak is kell latszani, ezt fejezi ki (nemcsak a bird, hanem) a birdsag
szervezeti fuggetlensége is."”

2.2. Igazsagszolgaltatas biréi monopéliumanak elve

Ez az elv azt jelenti, hogy a jogvitakat végsé soron az allami birdsagok dontik el, igazsag-
szolgaltato tevékenységet az allami birésagokon kiviil mas szerv vagy maganszemély nem
gyakorolhat. Az Alaptorvény 25. cikk (1) bekezdése ezt gy fogalmazza meg, hogy ,,a bi-
rosagok igazsagszolgaltatasi tevékenységet latnak el.” Osszefiiggésben all ezzel az elvvel
a birdi utat garantald Alaptorvény XX VIII. cikk (1) bekezdésébe foglalt jog (a birésaghoz
fordulas joga is), amely szerint mindenkinek joga van ahhoz, hogy az ellene emelt barmely
vadat vagy valamely perben a jogait és kotelezettségeit torvény altal felallitott, fliggetlen
és partatlan birosag biralja el. Mindez természetesen nem zarja ki azt, amit az Alaptérvény
25. cikk (7) bekezdése ugy fogalmaz meg, hogy torvény egyes jogvitakban mas szervek el-
jarasat is lehetdvé teheti. A birdésagokhoz az iigyek keriilhetnek kozvetleniil, de keriilhetnek
ugy is, hogy mas szerv eljarasa megel6zi, mas szerv dont els6ként az ligyben.

17 Lasd a birosagok szervezetérol és igazgatasarol szol6 2011. évi CLXI. térvényt (Bszi.).
18 Alaptorvény XXVIIL. cikk (1) bekezdés.
19 BALOGH-BEKESI — BALOGH (2013): i. m., 196.
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E helyen kell emliteni még a valasztottbiraskodast.”® Ez a jogvitanak az allami biro-
sagi peres eljaras helyett a felek altal valasztott eljarasban valo eldontésére ad lehetdséget
eseti vagy allandoé valasztottbirésagi intézmény el6tt. A valasztottbirosagi eljarasnak kiza-
rolag kereskedelmi jogviszonyokban felmeriilt jogvitak esetén van helye akkor, ha a felek
ezt szerzodésben kikototték.

2.3. Igazsagszolgaltatas egységének az elve

Az igazsagszolgaltatas egysége elvének van egy a birdsagi szervezetet érint6 oldala, és egy
a birésag elott allo személyt érint6 oldala.

A szervezeti egység azt jelenti, hogy mindenkinek az iigyében ugyanazok a birésagok
jarnak el, a birosagokra vonatkozo hataskori szabalyok mindenki szamara azonosak. Ha
kiilonbirésagok alakulnak iigyek meghatarozott csoportjara, akkor annak vezetdjére, bi-
raira (megbizasukra, jogallasukra) ugyanazok a szabalyok vonatkoznak, mint barmelyik
mas birora.

A személyre vonatkozd egységesség szerint a birdsag elétt mindenki egyenld.
Ez a diszkriminaciotilalom egyik kozponti szabalya. A birésagok miikddésének szabalyai
(benne a hataskori és illetékességi szabalyok) ugyantigy mindenkire egyforman vonat-
koznak, mint az itélkezés alapjat képez6 anyagi jogi rendelkezések. Ezért a birdsag elétti
egyenléség?' és a torvény el6tti egyenldség?? egybekapcsolodik.

Az igazsagszolgaltatas egységének elvéhez sorolando még a jogegység kdvetelménye
is, amely szerint azonos tényallast tigyeknek azonos megitélés ala kell esniiik.

2.4. Tarsasbiraskodas elve

Az Alaptorvény 27. cikk (1) bekezdése értelmében a birdsag — ha térvény masképpen nem
rendelkezik — tanacsban itélkezik. A tanacs tagjai vagy hivatasos birak, vagy a hivatasos
bird mellett iilnokokbdl all. Egyesbiroként €s a tanacs elndkeként csak hivatasos bird jarhat
el. A tandcs tagjai az ligy elbiralasaban egyenld jogokkal rendelkeznek. Fészabaly az alta-
laban haromtagu tanacsban torténd itélkezés, s ehhez képest tekinthetd kivételesnek — de
egyaltalan nem tiltottnak — az egyesbiréi eljaras. A jelenlegi birdsagi itélkezésben helyi
szinten, els6 fokon alapvetden egyesbird jar el, a fellebbviteli birésagokon pedig tanacsok
itélkeznek. Az Alaptorvény azt is lehet6vé teszi, hogy torvény altal meghatarozott tigyben,
egyesbiro hataskorében birdsagi titkar is eljarhat.

20 Lasd a valasztottbiraskodasrol szol6 2017. évi LX. torvényt.
2l Bszi. 7. §.
2 Alaptorvény XV. cikk.
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2.5. Néprészvétel elve

A néprészvétel elve az itélkezés demokratizmusat és a dontések legitimacios alapjat er6-
siti. Orszagonként és igazsagszolgaltatasi tipusonként valtozo, hogy a néprészvétel miként
valosul meg.? Hazankban tilnokrendszer miikodik. Az Alaptérvény 27. cikk (2) bekezdése
szerint torvény altal meghatarozott iigyekben és moédon nem hivatasos birak is részt vesznek
az itélkezésben. Az lilnokdk az itélkezés tarsadalmi elfogadottsagat hivatottak szolgal-
ni.?* Az itélkezés soran az iilnokoknek a hivatasos birdval azonos jogai és kotelezettségei
vannak. Az eljarasi térvények hatarozzak meg azokat az iigyeket, amelyekben a birakon
kiviil tilnokok is részesei az itélkezésnek. Az iilnokdket a birdsag székhelye szerinti helyi
onkormanyzat képviseld-testiilete valasztja meg négy évre.

2.6. Targyalas nyilvanossaganak elve

A birdsagi targyalas nyilvanossaga nemcsak igazsagszolgaltatasi elv, de alapjog is. Az Alap-
torvény XXVIIL cikk (1) bekezdése értelmében a birdsag nyilvanos targyaldson biralja
el a vadat vagy valamely perben a felek jogait és kotelezettségeit. A nyilvanossag teremti
meg a birdsagok itélkez6 tevékenységének ellendrzését, a birdsagi eljaras transzparenci-
ajat. A nyilvanossag elve mellett lehet6ség van zart targyalas tartasara is erkdlcsi okokbol,
a fél személyiségi jogainak védelme érdekében, illetve a kiilonboz6 titkok (mindsitett adat,
tizleti titok stb.) megdrzése érdekében. A nyilvanossag elve a zart targyalas tartasa soran
ugy érvényesiil, hogy az itéletet ilyenkor is nyilvanosan kell kihirdetni.

2.7. Aktanyilvinossag elve

Az aktanyilvanossag elve az eljarasban részt vevo személy €s képviseldjének iratbetekin-
tési jogat és az iratokrdl torténd masolatkészités lehetdségét jelenti. Az aktanyilvanossag
altalaban nem vonatkozik a bels6 hasznalatra szant munkaanyagokba, tervezetekbe, javas-
latokba, a szervezeten beliil valtott levelekbe valo betekintésre.

2.8. Anyanyelv hasznalata

A birésagi eljaras nyelve a magyar, de az eljarasi torvények szerint a birdsag el6tti elja-
rasban mindenki hasznalhatja az anyanyelvét. Az anyanyelv hasznalata az eljaras egészére
vonatkozik, mind a targyalason a szébeli, mind pedig a beadvanyokban torténé irasbeli
kommunikacidra. A birésagnak hivatalbol kotelessége, hogy tolmacsrél gondoskodjon
a magyar nyelvet nem beszéld személy részére, illetve a magyar nyelven benyujtott ira-
tokat részére lefordittassa.

2 Az angolszasz jogrendszerekben biintetéiigyekben eskiidtszék jar el és dont a biindsség kérdésében.
24 Bopi Stefania (2014): A birosagok feladatai és miikodése. In Bop1 Stefania — KADAR Pal — PETRUsKA Ferenc
szerk.: Jogi alapismeretek honvédtisztjelolteknek. Budapest, NKE, 71.
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2.9. A tisztességes eljarashoz valo jog

Az Alaptorvény Szabadsag és Feleldsség cimii részében a XXVIIIL. cikk (1) bekezdése
szerint mindenkinek joga van ahhoz, hogy az ellene emelt barmely vadat, vagy valamely
perben jogait és kotelezettségeit torvény altal felallitott, fliggetlen és partatlan birdsag
tisztességes és nyilvanos targyaldson, észszerli hataridon beliil biralja el. A tisztességes
eljarashoz valo jog tobb, mint a tisztességes targyalashoz vald jog, altalaban a birdsagi el-
jarasokkal szembeni garanciarendszert, az eljarasi jogok egészének érvényesiilését jelenti.
Egy jogi absztrakcio, amelynek tartalma az abbdl levezetett ,,részjogok” altal valhat tel-
jessé. Részjogok a nyilvanos targyalas, az észszer(i hataridon beliili elbiralas, a torvény
eldtti egyenldség, a diszkriminaciotilalom, de idevonhaté az Alaptdrvényben nem neve-
sitett fegyveregyenloség elve is, amelynek érvényesiilnie kell minden olyan birdsagi elja-
rasban, ahol az egyén mellett a masik fél az allam.

A tisztességes eljaras alaptorvényi szabalya tartalmazza a birésaghoz fordulas jogat
is, azt, hogy az allam a jogvitak eldontésére biroi utat biztositson. Ezért kotottiik e jogot
az igazsagszolgaltatas birdi monopoliumahoz is.

2.10. A jogorvoslathoz valo jog

Az Alaptorvény XX VIIL. cikk (7) bekezdése a jogorvoslathoz vald jogot a birdsagi, hato-
sagi és mas kozigazgatasi dontés ellen biztositja. Az Alkotmanybirdsag — Alaptorvényre is
iranyad6 gyakorlata szerint a jogorvoslathoz valo jog 1ényegi tartalma az érdemi hatarozatok
tekintetében a mas szervhez, vagy ugyanazon a szervezeten beliili magasabb forumhoz
fordulas lehetésége”.® A jogorvoslathoz valo jog kovetelményét az egyfoku fellebbezési
rendszer is kielégiti, de a torvényhozd ezen tulmend jogorvoslati lehetéséget is adhat.?
A jogorvoslat 1ényegi eleme a ,,jogorvoslas” lehet6sége.?” A jogorvoslatok kézott megkii-
16nboztetiink rendes (fellebbezés) és rendkiviili jogorvoslatokat (feliilvizsgalati kérelem,
pertjitas, de idevonhat6 az alkotmanyjogi panasz is). A rendkiviili jogorvoslatok korlato-
zott feliilvizsgalatot tesznek lehetdve.

2.11. Az artatlansag vélelme és a védelemhez valo jog

Mindkét elv a biintetéeljarashoz kapcsoloédik. Az artatlansag vélelme az Alaptérvény
szerint®® azt jelenti, hogy senki nem tekinthet6 biinésnek mindaddig, amig biintet6jogi
felelosségét a birosag jogerds hatarozata nem allapitotta meg. A blindsség bizonyitasa
az eljaro szerveket terheli. Az Alaptorvény XX VIII. cikk (3) értelmében a biintet6eljaras
ala vont személynek az eljaras minden szakaszaban joga van a védelemhez. A biintetdel-
jarasi torvényben meghatarozott esetekben a védoé részvétele kotelezd. Ehhez az elvhez

%5 Lasd: 5/1992. (1. 30.) AB hatarozat, ABH 1992, 27, 31.
9/1992. (1. 30.) AB hatarozat, ABH 1992, 59, 68.

7 49/1998. (XI. 27.) AB hatarozat, ABH 1998, 372, 382.
2 Alaptorvény XX VIIL cikk (2) bekezdés.
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hozzavonhatjuk még a biintetdeljarason kiviili esetekben, hogy a fél képvisel6t bizhat meg
az ligyei vitelére.

3. A birésagi szervezetrendszer
3.1. A birésagi szervezetrdl altalaban

A birosagok kozott két alapvetd tipust kiilonboztetiink meg a hataskoriikbe tartozo ligyek
alapjan: a rendes birdsagot és a kiilonbirosagot. A rendes birésag torvény alapjan allando
jelleggel felallitott, altalanos hataskori birosag. A kiilonbirésag az igyek meghatarozott
csoportjara létrehozott szakbirésag a rendes birosag mellett szintén allandoé jellegii. Kii-
16nbirosagként nemcsak egy, hanem akar t6bb 6nall6 birdsag is miikddhet.

Példa erre Németorszag, ahol kiilonbirésagként kézigazgatasi birosdagot, munkaiigyi bi-
rosagot, pénziigyi birésdagot és tarsadalombiztositasi birésdagot is talalunk.”

A rendes birdsagok mellett Eurdpa tobb allamaban miikddik 6nallo kdzigazgatasi birdsag.
Az 6nallo kozigazgatasi birdsagok 1étrehozasanak elméleti oka osszefiigg a hatalommegosz-
tasi eszme érvényesiilésével, ugyanis a hatalmi agak koziil a végrehajto hatalom (a kozigaz-
gatas) miikodése a leginkabb valtozo, a legdinamikusabban er6s6dd. A hatalommegosztasi
eszme lényege a hatalomkoncentracié megakadalyozasa, ezért sziikséges a kozigazga-
tasi birésagok 1étrehozasa. Magyarorszag Alaptorvénye szerint az ligyek meghatarozott
csoportjaira kiilon birdsagok létesithet6k,* jelenleg a kozigazgatasi és munkaiigyi jogvi-
takra létezik kiilonbirosag.!

Ismeretes még a rendkiviili birésag is, amely egy specialis, ideiglenes kiilonbirosag.
Jogallamokban nem miikddik. Eseti jelleggel keriil felallitasra, példaul meghatarozott sze-
mélyi kor elleni biintetdligyekben. Miikodése, eljarasa alapvetd garanciakat nélkiiloz, 6n-
kényesen meghatarozott. Tobb eurdpai alkotmany a felallitasanak tilalmat is tartalmazza.*

A birosagi szervezetrendszert altalaban (Magyarorszagon is) a teriileti elv alapjan
alakitjak ki. A birésag miikodési kore térben meghatarozott, és a birdsag illetékességét al-
talaban az e teriilethez kotddo jogi tény hatarozza meg (ott kdvették el a biincselekményt,
ott van a fél lakohelye stb.). Ugyanakkor valamely allam birdsagi szervezetének felépité-
sére a teriileti beosztason kiviil erdteljesen hatnak még a torténeti hagyomanyok és az el-
jarasi torvények (hataskori és illetékességi szabalyok, a jogorvoslati rendszer szabalyai) is.

2 A valasztottbirésag azonban nem kiilonbirdsag, hanem a birosagi szervezeten kiviil 4116 specialis jogszolgal-
tato szerv.

30 Alaptorvény 25. cikk (4) bekezdés.

3! Korabban a magyar birdsagi szervezetrendszerben kiilon birosagként a katonai birésagok mitkodtek 1991-ig.

2 gy példaul a német, az olasz vagy a belga alkotmany.
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3.2. A magyar birdsagi szervezet szintjei és alapveto feladatai

A magyar birdsagi szervezet szintjeire és az egyes szintek feladataira, hataskoreire vonat-
kozé szabalyokat az Alaptorvény, a birdsagok szervezetérdl és igazgatasarol szo6lo torvény
(Bszi.), tovabba az egyes jogagi eljarasi térvények tartalmazzak. Ez utobbiak a Polgari per-
rendtartasrol sz616 torvény (Pp.) a Biintet6 eljarasrol szolo torvény (Be.) és a Kozigazgatasi
perrendtartasrol szold torvény (Kp.).

A szervezet vonatkozasaban az Alaptérvény minddssze annyit mond, hogy a bird-
sagi szervezet tobbszintii, a legfobb birdsagi szerv a Kuria, tovabba megadja a lehetdséget
kiilon birosagok létesitésére.>

A tovabbiakban a fentebb megjeldlt torvények alapjan részletezziik a szervezetet
és az alapvet0 feladatokat, kitérve a 2018-t6l érvényesiild 11j szabalyokra is, amelyek a koz-
igazgatasi ¢és munkatigyi birésagokat érintik.

A birésagi szervezet tobbszintii: az elsé szint a jarasbirosagi és a fovarosi kerii-
leti birésagi szint, ahol a kozigazgatasi és munkaiigyi birésagok is elhelyezkednek.
A masodik szinten a torvényszékek vannak, egy szinttel feljebb (harmadik szint)
pedig az itélétablak. A birésagi szervezet élen a Kuria all. A birdsagok szintek szerinti
tagozodasat meghatarozza a jogorvoslati rendszer (rendes, rendkiviili) a torténeti hagyo-
manyok és a legfelsé szintli birdsag szakmai iranyito hataskore.** A birosagi szintek egy-
massal szoros €s elvalaszthatatlan kapcsolatban vannak, de az egyes szintek kdzott nincs
ala- és folérendeltségi viszony, a hierarchiaban felsébb szinten allo birosagoknak nincs
utasitasi jogkoriik az alsobb szinten 1évokkel szemben, a birdk a dontéseiket a torvényeknek
és a meggy06z6désiiknek megfelelden hozzak. A birésagok minden szinten a bir6i funkcid
teljességét gyakoroljak.

3.2.1. A jarasbirosag és a fovarosi keriileti birosdag

A jarasbirdsag és a févarosban a keriileti birosag elsé fokon jar el azokban az ligyekben,
amelyeket a térvény nem utal els6foku elbiralasra torvényszék elé. E birosagok altalanos
hataskor( birdsagok. A legtobb {igy elsé fokon, tehat a jarasbirésagokon indul. A jarasbi-
rosag nem jogi személy, de az elndk az allamhaztartasi gazdalkodasi szabalyok szerint ko-
telezettségeket vallalhat a torvényszék bels6 szabalyzata szerint. Jelenleg 112 jarasbirdsag
miikodik. A jarasbirdsagi elnevezés 2013-t6l valtotta fel a helyi birdsag elnevezést, de meg-
jegyezziik, hogy 1984 elétt ez a szint ugyancsak jarasbirosag néven mitkodatt.

A budapesti illetékességii jarasbirésagok elnevezése keriileti birésag. Budapesten a hu-
szonharom keriiletben Osszesen 6 egyesitett keriileti birdsag mikodik. Ezek koziil a leg-
nagyobb a Pesti K6zponti Keriileti Birosag.

3 Alaptorvény 24. cikk (1), (4) bekezdés.
3 Furesz Klara (2007): A birésag. In KUKORELLI Istvan szerk.: Alkotmdnytan I. Budapest, Osiris, 566.
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3.2.2. A kozigazgatasi és munkaiigyi birosag

A kozigazgatasi és munkaiigyi birésagok rendszere 2013-ban jott 1étre a korabban e szinten
1étez6 munkaiigyi kiilonbirosaggal egy szervezeti keretben. 2013 el6tt a kozigazgatasi ha-
tarozatok birosagi feliilvizsgalatat a torvényszék keretén belil lattak el.

A kozigazgatasi €s munkaiigyi birésag jarasbirosagi szinten szervezett elséfokua kii-
lonbirésag. Az orszagban husz kdzigazgatasi és munkaiigyi birosag miikodik, tizenkilenc
a megyeszékhelyeken,* és egy a févarosban. E birdsagok jarnak el a kozigazgatasi hataro-
zatok torvényességi feliilvizsgalata, és a munkaviszonybol, munkaviszony jellegli jogvi-
szonybo6l szarmazd ligyekben.

A kozigazgatasi €s munkaiigyi birésagok onallo szervezettel rendelkeznek, de a jog-
orvoslat és az igazgatas szempontjabdl a rendes birdsagi szervezetbe tagolodnak: a don-
tése elleni fellebbezést a torvényszék biralja el, igazgatasi feliigyeletét a térvényszék elnoke
gyakorolja.3

E birésagokon fészabaly szerint kdzigazgatasi tigyekben harom hivatasos birobaol allo ta-
ndcs, munkaiigyi perekben hivatasos birobdl és tilnokokbdl allo haromtagu tandcs jar el.

A 2013-ban kialakitott struktarat 2018-t6l tovabbi reformok érintik az eljarasi szabalyok
valtozasa miatt. A tdrvényhozas tobb mint két és fél évtized mulasztasat potolta azzal,
hogy megalkotta a kézigazgatasi perrendtartasrol szol6 torvényt. E torvény? illetékességi
szabalyai alapjan a jarasbirdsagi szintl, elsé fokon itélkez6 kozigazgatasi és munkaiigyi
birosagok koziil nyolc regionalis alapon jar el. Ezek a Févarosi, a Budapest Kornyéki, a Deb-
receni, a Gyori, a Miskolci, a Pécsi, a Szegedi és a Veszprémi Kozigazgatasi és Munkaiigyi
Birosag.® E regionalis illetékességili kozigazgatasi birdsagokhoz tartozik a kozigazgatasi
perek nagy része, mig az alapvetden szocialis jellegii, raszorultsagon alapuld juttatasokkal
kapcsolatos jogvitak a minden megyeszékhelyeken és a fovarosban miikodoé kozigazgatasi
¢és munkaiigyi birosaghoz.

E helyen kell emliteni a szintén 2013-t6l mikddo kozigazgatasi és munkaiigyi regio-
nalis kollégiumokat mint itélkezést nem végzo birdi testiileteket.

A regionalis kollégium a kézigazgatdsi és munkatigyi birésagok és a térvényszékek koz-
igazgatasi és munkatigyi tigyszakban eljaré birdinak specialis szakmai testiilete. Miiké-
dése a torvényszéken funkciondlo kolléegiumok tevékenységeétdl fiiggetlen, azok mellett
torténik. 2018-t0l nyolc regiondlis kollégium miikédik. A regiondlis kollégiumok létrejot-
tével a kézigazgatdsi és munkaiigyi tigyszak dnallo szakmai iranyitdast kapott. A kézigaz-
gatasi és munkaiigyi regiondlis kollégiumok és a kolléegiumvezetd feladatai az itélkezés
egységének biztositasa és a birdi igazgatasban valé kozremiikodés.®

3 Egy kivétellel: Békéscsaba helyett Gyulan mitkodik a kozigazgatasi és munkatigyi birosag.

3¢ LICHTENSTEIN Jozsef (2016): A birdsagok. In TROCSANYI Laszlo — SCHANDA Balazs szerk.: Bevezetés az al-
kotmdanyjogba. Budapest, HVG-ORAC, 372.

37.2017. évi L. térvény (Kp.), hatalybalépés: 2018. januar

¥ Kp.13.§(3)

¥ Bszi. 20. §, 154. §.
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3.2.3. A torvényszék

A jarasbirosagi szintt6l egy szinttel feljebb (megyei szinten) miikodnek a torvény-
székek. A torvényszékek elsé- és masodfoku birosagként jarnak el, itélkezési hataskoriik
kétiranyu. A torvényszékek nagyobb jelent6ségii ligyekben jarnak el elsé fokon, ezeknek
az tgyeknek a korét az eljarasi térvények hatarozzak meg, vagy azért, mert a per targya
nagy 0sszeg (harmincmillio forint feletti) vagy specidlis az tigy (példaul sajto-helyreigazi-
tasi per),* vagy nagyon sulyos biincselekményrél (példaul emberdlésrdl) van szo.

Kozigazgatasi perekben 2018-t6l az 0j perrendtartasi szabalyok alapjan a Févarosi
Torvényszék elsofoktl hataskorébe és kizarolagos illetékességébe olyan jogvitak keriilnek,
amelyek vagy alkotmanyos szerepiikre, vagy az eljaro kozigazgatasi szerv hataskorére te-
kintettel kiemelt jelentoségiick.

Igy példaul a Kormdny irdnyitisa alé nem tartozé allamigazgatdsi szervek kozigazga-
tasi tevékenységeével kapcsolatos perek, a koztestiileti perek és a gyiilekezési joggal kap-
csolatos perek.

A torvényszékek masodfokon elbiraljak a jarasbirosagok, valamint a kdzigazgatasi és mun-
katigyi birésagok hatarozatai ellen bejelentett fellebbezéseket. 2018-t61 a Févarosi Torvény-
sz€k kizarolagosan illetékes a kozigazgatasi és munkaiigyi birdsag hatarozataval szembeni
fellebbezés elbiralasara.*!

A torvényszéket az elndk vezeti. Az itélkezés elséfoku iigyekben egyesbiroval, mig
masodfokon harom hivatasos birobol allo tanacsban a tanacselnok vezetésével folyik. A tor-
vényszék jogi személy. Meghatarozott torvényszékeken*? katonai tanacsok mitkodnek,
amelyek els6 fokon jarnak el torvény altal meghatarozott iigyekben, igy a katonai biintetd-
eljarassal 6sszefiiggésben.

A torvényszékek a megyékben és a févarosban miikédnek.

Székhelyiik fészabalyként azonos a megyeszékhellyel, két kivétellel: a Nograd megyei tor-
vényszék székhelye Balassagyarmat, a Békés megyeié pedig Gyula. Elnevezésiik szintén
foszabalyként a megyeszékhely nevéhez igazodik, de a Balassagyarmati Torvényszéken
és a Gyulai Torvényszéken kiviil kivétel még a Fovarosi Torvényszék és a Budapest Kor-
nyéki Torvényszék.

A torvényszékeken kiilonbozo birdi testiiletek is miikodnek, amelyek konkrét igyekben
itélkezést nem végeznek. Idetartozik a kollégium, a birodi tanacs €s az dsszbiroi értekezlet.

Ugyszakok szerint biintetd, polgari, gazdasagi, valamint kdzigazgatasi-munkaiigyi kol-
légiumok miikddnek. A kollégiumok &sszevontan is miikddhetnek. A kollégium szakmai
¢és igazgatasi egység, meghatarozott ligyszakba beosztott hivatasos birak testiilete. A biréi

40 V6. TEGLASINE KovAcs Julia (2014): Vélemény- és sajtoszabadsag. In CsiNk Lorant szerk.: Alkotmdnyjog. Bu-
dapest, Novissima Kiado. 44-55.

4 Kp. 13. § (11)

4 A birosagok elnevezésérol és illetékességi teriiletének meghatarozasarol szol6 2010. évi CLXXXIV. térvény
szerint 6t torvényszéken miikodik katonai tanacs: a Févarosi Torvényszéken, a GyOri Torvényszéken, a Sze-
gedi Torvényszéken, a Debreceni Torvényszéken és a Kaposvari Torvényszéken.
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tanacs a torvényszék 0sszbirdi értekezlete altal valasztott 6t—tizendt tagu testiilet, vélemé-
nyez0 jogkoriik van példaul a birdi palyazatoknal. Az dsszbiroi értekezlet a torvényszékre
és a torvényszek teriiletén mikodo jarasbirosagokra, valamint kdzigazgatasi €s munkaiigyi
birdsagra beosztott birakbol all, amely testiilet kiildotteket valaszt az Orszagos Biroi Tanacs
tagjainak megvalasztasahoz, vezet6i palyazatokat véleményez, megvalasztja, és évente leg-
alabb egyszer beszamoltatja a birdi tanacsot.

3.2.4. Az itélotabla

Az itél6tablak a birdsagi szervezet harmadik szintjén, a torvényszékek és a Kuaria kozotti
szinten helyezkednek el. Az itélétablak fellebbviteli birosagok, els6foku hataskort nem
gyakorolnak, a torvényszékek (és egyes esetekben a jarasbirésagok) hatarozata ellen el6ter-
jesztett jogorvoslatot biraljak el. Az itél6tabla jogi személy, az elndk vezeti. Az itélétablan
harom hivatasos birobol allo tanacsban folyik az itélkezés.

A birdi testiiletek koziil, ha a kollégiumokat nézziik, akkor az itéldtablan csak biintetd,
valamint polgari kollégiumok miikédnek, mivel az itélétablanak nincs hataskére kozigaz-
gatasi és munkaiigyi perekben fellebbvitelre. A kollégium tagjai az itélétabla adott ligy-
szakban miikodoé birai, tovabba az illetékességi teriiletéhez tartozo torvényszékek azonos
ligyszakban miik6dd kollégiumainak vezet6i, valamint az illetékességi teriiletén miikodo
torvényszékek birai koziil hat évre valasztott birak. Az itélotablai szinten is van 0sszbiroi
értekezlet (az itélotablara beosztott birak testiileteként), és birdi tanacs is, hasonld felada-
tokkal, mint a térvényszéknél.

Az itélétablan miikodo katonai tanacs biintetSiigyekben masodfokon jar el.

Az itélétablak regionalisan szervezettek, ot itélotabla mitkodik az orszag teriiletén.
Ezek a kovetkezok: Févarosi {télétabla, Debreceni [télétabla, Gy6ri itél6tabla, Pécsi itéls-
tabla, Szegedi télétabla.

3.2.5. A Kuria

A Kiria a legf6bb birodi szerv, ez a birosagi szervezeti szint az Alaptérvényben is rogzi-
tett. A Kuria feladata kettés. Egyrészt konkrét itélkezést végez részben jogorvoslati
forumként, részben elsé fokon. Masrészt maga az Alaptdrvény hatarozza meg a Karia
alapvet6 feladatat: biztositja a birésagok jogalkalmazasanak egységességét.

Tényleges itélkezo tevékenységében a Kuria egyedi ligyekben alapvetden a feliilvizs-
galati kérelmeket (mint rendkiviili jogorvoslatotokat) biralja el. Csak kivételesen jar el
rendes jogorvoslati forumként, akkor, amikor térvényben meghatarozott tigyekben elbi-
ralja a torvényszék, tovabba az itélotabla hatarozata elleni jogorvoslatot. Elsé fokon jar el
a Kuria az Alaptoérvényben is rogzitett normakontroll soran. Dont az 6nkormanyzati ren-
deletek mas jogszabalyba {itkdzésérol és megsemmisitésérdl, valamint az dnkormanyzati
rendeletek vizsgalatahoz kapcsolodva a helyi 6nkormanyzat térvényen alapulo jogalkotasi
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kotelezettsége elmulasztasardl.¥® Az eljarast kezdeményezhetik egyrészt a kormanyhiva-
talok, masrészt az alapvetd jogok biztosa, harmadrészt pedig az egyedi iigyben eljard bird,
ha véleménye szerint az alkalmazand6 dnkormanyzati rendelet torvényellenes. Az Onkor-
manyzati Tanacs eljar abban az esetben is, ha az inditvanyozo szerint a tdrvénysértd ren-
delet egyben alkotmanysért6 is.*

Az Onkormaényzati Tandcs dnkormanyzati rendeletek feliilvizsgalatara iranyuld elja-
rasa hasonlit az Alkotmanybirdsag normakontroll eljarasara. Ha a Kuaria Onkorményzati
Tanacsa megallapitja, hogy a rendelet torvénysértd, azt megsemmisiti, illetve megallapit-
hatja, hogy az 6nkormanyzat térvénysérté mulasztast kovetett el. Ez utobbi esetben hataridd
kitlizésével felhivhatja a jogalkotot feladatanak teljesitésére. Ha az dnkormanyzat a mu-
lasztast nem pétolja, akkor a kormanyhivatal kezdeményezésére a Karia Onkormanyzati
Tanacsa elrendelheti, hogy a kormanyhivatal vezet6je az dnkormanyzat nevében alkossa
meg a rendeletet (ez az Gn. rendeletpotlasi eljaras).*

A Kuria Onkormanyzati Tanicsa a megsemmisitésrél, a mulasztas megéllapitasarol
és a rendeletpotlasrol szol6 hatarozatat a Magyar Kozlonyben kdzzéteszi, illetve elrendeli ha-
tarozatanak az érintett onkormanyzatnal — a helyben szokasos modon — torténd kozzétételét.

Elsofoku hataskore tovabba a Kuridnak a Nemzeti Valasztasi Bizottsag valasztasi
¢és népszavazasi ligyekben hozott hatarozatainak feliilvizsgalata.

A Kuria a jogalkalmazas egységességének biztositasa érdekében a birdsagokra ko-
telezd jogegységi hatarozatot hoz, elvi birosagi hatarozatokat tesz k6zzé, és joggyakorlat-
elemzést folytat.

— Jogegységi eljarasnak két esetkorben van helye: egyrészt, ha a joggyakorlat to-
vabbfejlesztése vagy az egységes itélkezési gyakorlat biztositasa érdekében elvi
kérdésben jogegységi hatarozat meghozatala sziikséges, masrészt, ha a Kuaria
valamely itélkez0 tanacsa jogkérdésben el kivan térni a Karia masik itélkez6 ta-
nacsanak elvi birdésagi hatarozatként kozzétett hatarozatatdl vagy kozzétett elvi
birdsagi dontéstol. A jogegységi eljarast a Kuria elndke, kollégiumvezetdje, illetve
helyetteseik, valamint az itélétabla elndke, a Kuria tanacselndke és a legfébb ligyész
kezdeményezheti. A jogegységi hatarozatot a Magyar Kozlonyben kozzé kell tenni,
az AlaptOrvény szerint a jogegységi hatarozat a birsagokra kotelez6.

— Az elvi birésagi hatarozatok kivalasztasara és kozzétételére a Kirian elvi kozzétételi
tanacsok miikodnek. Ha valamely konkrét itéletet elvi hatarozatként kdzzétették,
attol eltérni csak jogegységi hatarozattal lehet.

4 Lasd err6l részletesen DARAK Péter — PATYT Andras (2012): A normakontroll hataskorok megosztasa az Al-

kotmanybirosag és a kozigazgatasi birosag kozott. Alkotmanybirésagi Szemle, 3. évf. 2. sz. 82—89.; BALOGH
Zsolt (2013): Az énkormanyzati rendeletek torvényességi kontrollja. Ui Magyar Kozigazgatas, 6. évf. 5. sz.
37-43.; TiLK Péter (2014): A Kiiria Onkormdnyzati Tandcsa helyi jogalkotdssal kapcsolatos elvardsai. Pécs,
Kodifikator Alapitvany, 1-110.

Az Alkotmanybirdsag is vizsgal onkormanyzati rendeletet, de csak akkor, ha a probléma kizaroélag a rendelet
Alaptorvénybe litkdzése, mas jogszabaly kozbejotte nélkiil (Lasd az Alkotmanybirosagrol szolo 2011. évi
CLI. torvény 37. §-at). A vegyes, egyben alaptorvénysértd és torvénysértd inditvanyok elbirdlasara a Kuaria
rendelkezik hataskorrel [lasd a 3097/2012. (VII. 26.) AB végzést].

Ebben az esetben jogszabaly (6nkormanyzati rendelet) kiadasara vonatkozo helyettes jogalkotasi felhatalma-
zasrol van sz0, igy a szabalyozasa az Alaptérvényben jelenik meg. 32. cikk (5) bekezdés.

4 A jogegységi hatarozat azon keresztiil, hogy a birésagokra kotelezd, érvényesiil a felekre is.
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— A birésagi joggyakorlat-elemzd csoport feladata az itélkezési gyakorlat vizsgalata.
A vizsgalati targykoroket a Kuaria elnoke hatarozza meg évente. A joggyakorlat-
elemz0 csoport a vizsgalat eredményérél dsszefoglald véleményt készit, amelyet
a Kuria kollégiuma megvitat. Az dsszefoglald vélemény alapjan a Kuria kollégium-
vezetdje jogegységi eljarast inditvanyozhat, vagy jogalkotas kezdeményezése érde-
kében a Kuria elndkén keresztiil az OBH elnokéhez fordulhat.

A Kuria elnokét a birak koziil kilenc évre a kdztarsasagi elndk javaslatara az Orszaggyilés
valasztja kétharmados tobbséggel.

A Kirian birdi testiiletként biintetd, polgari, kdzigazgatasi-munkatigyi kollégiumok,
tovabba teljes iilés (azonos a mas szinten megismert 0sszbiroi értekezlettel) és az igazga-
tasban részt vevo birdi tanacs mitkodik.

4. A birosagok igazgatasa

A birésagok igazsagszolgaltatasi feladataitol meg kell kiilonboztetniink a birdsagok igaz-
gatasat. A birdsagi igazgatas tobbrétegli, beletartozik a birdi palyazat kiirasa, a birosagi
vezetdk kinevezése, a birdsagok miikkodéséhez sziikséges feltételek biztositasa.

A birdsagok igazgatasaban tobbféle modell ismert. A kiils6, mas néven miniszteri mo-
dell (az igazsagiigyi miniszter altal ellatott), a belsé, mas néven birdi szervezetrendszerhez
vegyes modell. Magyarorszagon a rendszervaltozastol 1997-ig a kiilsé modell érvényesiilt,
majd ezt kdvetden az Orszagos Igazsagszolgaltatasi Tanacs felallitasaval az igazgatas alap-
vetOen a bels6 modellre tért at.*’” 2012-t61 a korabbiaktol eltérd szervezettel és hataskorokkel,
de tulajdonképpen belsé igazgatasi modell valosul meg.*

A birdsagok igazgatasanak kozponti feladatait az Orszagos Birdsagi Hivatal
(OBH) elndke végzi, az Orszagos Birdi Tanacs (OBT) és mas biréoi 6nkormanyzati
szervek kozremiikodésével.* A Bszi. szerint az OBH elnoke a birdi fliggetlenség alkot-
manyos elvének megtartasaval ellatja a birosagok igazgatasanak kdzponti feladatait, a kolt-
ségvetési torvény birdsagokrol szold fejezete tekintetében a fejezet iranyitd hataskoreit,
és feliigyeletet gyakorol az itél6tablak és a torvényszékek elndkeinek igazgatasi tevékeny-
sége felett.’® Ezen beliil normativ utasitasként a birosagokra kotelez6 szabalyzatokat alkot,
javasolhat birosagokat érint6 jogszabalyalkotast, javasolja a kdztarsasagi elnoknek bird ki-
nevezését, felmentését, kinevez birdsagi vezetdket, dont a bird athelyezésérdl, mas szolgalati
helyre torténd kirendelésérdl, meghataroz oktatasi, képzési feladatokat. Tevékenységérol

Y7 Megjegyezziik, hogy ez utobbi a birdi tulsuly miatt onigazgatasi, a kiilsé tagok (pl. igazsagiigyi miniszter)

okan akar a vegyes modellhez is kapcsolhato.

A modellekrdl és a magyar birosagi igazgatasrol bévebben Marosi Ildiké — NaGy Gusztav (2017): A bird-
sagok igazgatasa. In CSINK Lorant — VARGA Adam szerk.: Birdsdgi — iigyészségi szervezet és igazgatds. Bu-
dapest, Pazmany Press, 81-122.

Alaptorvény 25. cikk (5) bekezdés. E szabalyt az Alaptorvény negyedik és 6todik modositasa allapitotta
meg. Lasd részletesen PATY1 Andras (2015): The Courts and the Judiciary. In VARGA—PATYI-SCHANDA eds.:
The Basic (Fundamental) Law of Hungary. Dublin, Clarus Press, 218-223.

0 Bszi. 65. §.
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félévente tajékoztatja az OBT-t, évente beszamol az Orszaggyiilésnek. Az Orszagos Biro-
sagi Hivatal elnokét a birak koziil kilenc évre a koztarsasagi elnok javaslatara az Orszag-
gyllés valasztja kétharmados tobbséggel.

Az igazgatasi kérdésekhez kapcsolédva — alkotmanyos relevanciaja miatt — kitériink
még az OBH elndkének korabbi tigyathelyezési lehetdségére. A korabbi szabdlyozas
alapjan az OBH elnéke az iigy elbirdlasara az illetékes birésag helyett kivételesen mas,
azonos hataskorii birosagot jelolhetett ki, ha az iigy elbirdlasa a birésdag rendkiviili
és aranytalan munkaterhe miatt észszerti idén beliil masként nem volt biztosithato. A jog-
intézmeényt mind belfoldi, mind kiilfoldi forumok (példaul a Velencei Bizottsag) tobbek
kozott a térvényes birohoz valo jog sérelme miatt tamadtak. Az Alaptorvény negyedik
modositasa révén az iigyathelyezés a torvényi szabalyozdsbol bekeriilt az Alaptorvénybe
is. A heves kritikak miatt az Alaptérvény modositisa sem segitett a jogintézményen, igy
az Alaptorvény otédik modositdsa hatalyon kiviil helyezte az OBH elndkének iigyathelye-
zési jogat. Ebben az esetben egy ,, Alaptorvényt is megjart” teljes jogintézmény sziint meg.
Az iigyek aranyosabb elosztdsa a birdosagi szervezeten beliil legitim cél ugyan, azonban
a megvaldsitas modja nem allta ki az idd probdjat.!

Az Orszagos Birdi Tanacs (OBT) a birdsagok kozponti igazgatasanak feliigyeleti tes-
tiilete. Az OBT tizenét tagja a Kuria elndke, tovabba tizennégy bird a birdsagi szintek
megfeleld képviselete alapjan. Az OBT tizennégy bird tagjat birokbol allo kiildottérte-
kezlet valasztja meg. Az OBT megbizatasa hat évre szol, évente legalabb négyszer iilé-
sezik. Az OBT-t az elnok vezeti, e tisztséget a tagok félévenkénti rotacio alapjan toltik be.
Az OBT ellenérzési, véleményezési, meghatarozott személyi igyekben egyetértési joggal
rendelkezik.

5. A birak jogallasa

A birék jogallasat és javadalmazasat sarkalatos torvény, a Bjt. szabalyozza. A bir6 szolga-
lati viszonya a koztarsasagi elnoki kinevezéssel jon 1étre. Altaldnos kinevezési feltételek:
a harmincadik életévét betoltott cselekvoképes magyar allampolgar, aki jogi egyetemi vég-
zettséggel €s jogi szakvizsgaval rendelkezik. E feltételek megléte esetén sem nevezhetd ki
biréva példaul az a személy, aki biintetett eloéletii, vagy a birdsag blincselekmény elkdve-
tése miatt biintetdjogi felelésségét jogerds itéletben megallapitotta, akivel szemben a birdsag
kényszergyogykezelést vagy probara bocsatast alkalmazott, vagy akivel szemben biintetd-
eljaras van folyamatban, a biintetoeljaras jogerds befejezéséig.

A birdi allashelyre palyazatot kell kiirni. A jeloltnek a palyazat benyujtasa el6tt egész-
ségi, fizikai és pszichikai palyaalkalmassagi vizsgalaton kell atesnie. A kivalasztas soran
garantalni kell, hogy a birdi allashelyet nyilvanos és a palyazok szamara egyenld esélyt
biztosito, torvényben szabalyozott palyazati eljaras eredményeként a legalkalmasabb jelolt
nyerje el. A palyazat kiirasara az OBH elndke, kuriai bir6 esetén a Kuria elndke jogosult.

3! Lasd részletesen BALOGH-BEKESI Nora (2016): A biroi hatalmi ag az Alaptorvény rendszerében. lustum Ae-
quum Salutare, 12. évf. 4. sz. 9-17.
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A palyazatok alapjan az adott birdsag birdi tanacsa az elért pontszamok alapjan palyazati
rangsort készit. A palyazat elbirdloja az OBH elnoke, a Kuariara kiirt palyazat esetén a Kuria
elndke. A palyazat elbiraloja a biroi tanacs altal felallitott rangsortol eltérhet, és birdi kine-
vezésre a rangsor masodik vagy harmadik helyén 4all6 palyazot is javasolhatja.

A bir6 kinevezése els6 alkalommal (els6 bir6i kinevezés) harom évre, egyéb esetben
hatarozatlan idére szo6l. A bironak eskiit kell tennie.*

A torvény lehetové teszi a bird kirendelését mas szolgalati helyre a birésagok kozotti
tigyteher egyenletes elosztasanak biztositasa vagy szakmai fejlodésének elésegitése érde-
kében.

A biré kirendelésére a térvényszék elnoke, illetve az OBH elndke jogosult. A birot — hoz-
zdjaruldsa nélkiil — haromévenként, ezen beliil legfeljebb egy évre lehet a birosagok ké-
zotti tigyteher egyenletes elosztasanak biztositasa céljabol biroi beosztasba, ideiglenesen
mas szolgalati helyre kirendelni.

A bird szolgalati jogviszonyanak megsziinésével kapcsolatban az Alaptérvény az regségi
nyugdijkorhatar betoltését szabalyozza.>* Ez alol kivétel a Kuria és az OBH elndke. Tovabbi
megsziinési okok a Bijt. szerint a bird halala, tovabba ha a hatarozott id6 letelte utan nem tor-
ténik hatarozatlan idére kinevezés, valamint a kdztarsasagi elnok altali felmentés. Ez utob-
bihoz tartozik példaul, ha a bir6 a tisztségérdl lemond, ha egészségiigyi vagy szakmai okbol
alkalmatlan, ha az eskiit nem teszi le, ha allami vezetdnek, vagy orszaggyiilési, europai par-
lamenti, 6nkormanyzati képviselének, polgarmesternek megvalasztjak. A birak fegyelmi
tigyeit birakbol allo szolgalati birosag biralja el. Az els6fokll szolgalati birosag a Févarosi
ftélétabla mellett, a masodfokt a Karia mellett miikodik.

A biro6 kotelezettségei koziil ki kell emelni, hogy a bird hivatasat eskiijéhez hiien ko-
teles gyakorolni, igazsagszolgaltatasi feladatainak teljesitését nem tagadhatja meg, a rabizott
tigyekben folyamatosan, lelkiismeretesen koteles eljarni. A bird minden ligyben befolyastol
mentesen és részrehajlas nélkil koteles eljarni. A bird a dontés befolyasolasara iranyulo
minden kisérletet koteles elharitani, és arrdl a birdsag elnokét tajékoztatni. A bird az el-
jarasa soran koteles az iigyféllel szemben tisztességes és partatlan magatartast tandsitani.

Vonatkozo jogforrasok

Magyarorszag Alaptorvénye
2011. évi CLXI. torvény a birésagok szervezetérdl és igazgatasarol
2011. évi CLXII. térvény a birak jogallasardl és javadalmazasarol

2 Az eskii szovege:
~Fogadom, hogy a ram bizott ligyeket tisztességes eljarasban, részrehajlas nélkiil, lelkiismeretesen, kiza-
rolag a torvényeknek megfelelden birdlom el; hivatasom gyakorlasa soran az igazsagossag €s a méltanyossag
vezérel.”

3 2012. januar 1-jét megel6z6en a bird szolgalati jogviszonya a 70. életévének betdltéséig allt fenn. A szabaly-
valtozas alkotmanybirdsagi megitélésérél lasd BALOGH-BEKESI Nora (2012): ,,Marbury felmentése” — Al-
kotmanybirosagi hataskorelemzés a biréi korhatar igyon keresztiil. Jogtudomanyi Kézlony, 67. évf. 10. sz.
420-427.
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2016. évi CXXX. torvény a polgari perrendtartasrol
2017. évi L. torvény a kdzigazgatasi perrendtartasrol
2017. évi XC. térvény a biintetéeljarasrol
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X. Az ligyészség

Erdos Csaba — Téglasi Andras

1. Az iigyészség alkotmanyos rendeltetése, modelljei

Ahogyan a birdsagokrol szol6 részben mar megismerhettiik, az allam elképzelhetetlen
monopolizalt igazsagszolgaltatasi tevékenység nélkiil. Az allamnak azonban a szigoru ér-
telemben vett igazsagszolgaltatason — azaz a biraskodason — tal is vannak feladatai a leg-
sulyosabb jogsértésekkel — azaz a biincselekményekkel — szemben: ilyen a jogellenes
cselekmények felderitése, azok bizonyitasa, illetve sziikség esetén a biintetés foganatositasa
is. A hatalommegosztas fejlodésének kdszonhetden az allamnak a biincselekményekkel 6sz-
szefliggd feladatait egymastol elkiiloniild szervek latjak el: nyomozohatdsagok, vadhatosag,
birdsag, biintetés-végrehajtas. E rendszerben az ligyészség a vadhatosag szerepét latja el,
ezért azt igazsagiigyi — de nem igazsagszolgaltatasi — szervnek tekintjiik.

Az Ugyészi szervezeteket és hataskoreiket vizsgalva Europaban két modellt kiilonit-

hetiink el:

— Az alarendelt iigyészi modellben az ligyészségi szervezet a végrehajté hatalom
részeként az igazsagiigyi kormanyzatnak (az igazsagiigyért felelés miniszternek)
alarendelt, annak iranyitdsa alatt 4ll.' Ez az iranyitas azonban csak altalanos jel-
legii lehet, a végrehajtd hatalom nem jogosult az tigyészségtdl konkrét hataskoroket
elvonni.? Az ligyészi szervezet a végrehajtd hatalom részeként a biincselekmények
ildozésével a kormanyzat biintetépolitikajat valositja meg. Az alarendelt ligyész-
ségek hataskore tipikusan csak a biintetéiigyekre koncentralodik (sziik hataskor).
Ez a modell érvényesiil az eurdpai orszagok tobbségében.

— Az 6nallé iigyészi modell az allamszervezet 6nalldé egységeként, a végrehajto
hatalomtdl fiiggetlen miikodést jelent. Az allamszervezet 6nalld egységeként mi-
kodo tigyészség a kuriozumnak szamito svéd, valamint az igazgatasi szempontbol
onkormanyzatként miikodo olasz és spanyol rendszer mellett szovjet hatasra a kelet-
eurdpai szocialista orszagokban valt meghatarozova,® noha a szocialista ligyészség
fliggetlensége kizardlag formalisan érvényesiilhetett. Az e modellhez tartozo
ligyészségek esetében megfigyelhetd, hogy a biintetéhatalom gyakorlasaban valo
részvétel mellett a kdzigazgatas feletti kontroll is feladatkoriikbe tartozik (széles
hataskor).

! CsiNk Lérant — Rixer Adam (2006): Alkotmdnyjog és kézigazgatdsi jog. Budapest, Novissima, 179.
2 Uo.
3 FuUresz Klara (2007): Az tigyészség. In KUKORELLI Istvan szerk.: Alkotmanytan I. Budapest, Osiris, 585.
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Mindkét szervezeti modellben k6z5s azonban a szervezeten beliili hierarchikus viszony-
rendszer, a centralizaltsag, a monopolisztikus — egyszemélyi — vezetés. Tehat az 6nalld
tipus esetében is csak mas szervekkel szemben érvényesiil a fiiggetlenség, a belsd viszo-
nyok jellemzdje az ala-folé rendeltség.

Az Alaptorvény szerint a ,,legfobb ligyész és az ligyészség fiiggetlen, az igazsagszol-
galtatas kozremiikodéjeként mint kdzvadlo az allam biintetéigényének kizardlagos érvé-
nyesitéje. Az ligyészség lildozi a blincselekményeket, fellép mas jogsértd cselekményekkel
és mulasztasokkal szemben, valamint elésegiti a jogellenes cselekmények megelézését.™

Tehat a magyar ligyészség:

— szervezeti tipusat tekintve az onallé modellbe tartozik, igy kiilonleges szerepet
tolt be a hatalommegosztas rendszerében, egyik hatalmi aghoz sem tartozik, noha
mindharommal kapcsolatban all;*

— széles hataskorrel rendelkezik, de legfontosabb feladata a kozvadloi funkeio és

— alegfébb ligyész egyszemélyi vezetése, iranyitasa alatt all.

2. Az ligyészség hazai torténetének sarokpontjai és a hatalyos
jogforrasok

Magyarorszagon a XV. szazadig maganvadloként a sértett jart el biintetSiigyekben, mig
a XVI. szazadtol hiitlenségi és felségsértési tigyekben kiilon hivatalnokok, a koronaiigyészek
képviselték a vadat. A XVIII. szazadtdl a varosok biraskodasi jogaval egyiitt megyei és va-
rosi tiszti tigyészek miikddtek kozre a vademelésben, a vadképviselet ellatasaban. Egységes
allamiigyészi szervezet — francia mintara — az 1871. évi XXXIII. térvény alapjan épiilt ki.
Ez a végrehajto hatalomnak volt alarendelve, centralizalt szervezet volt, és foleg biintetdel-
jarasi feladatokat latott el. Ezt az ligyészi szervezetet az 1949. évi alkotmany alapjan ala-
kitottak at szovjet mintara. Ténylegesen az alkotmany végrehajtasara 1953-ban keriilt sor:
olyan tigyészi szervezet alakult ki ezt kdvetden Magyarorszagon, amely a biintetoeljarasi
feladatok ellatasa mellett (vademelés, vadképviselet) altalanos torvényességi feliigyeletet
gyakorolt az allami, tdrsadalmi, gazdasagi szervek és az allampolgarok felett, 6nallo szerv-
tipusként nem tartozott a végrehajté hatalom ala, és szigortan centralizalt felépitésii volt.
A polgari ligyekben altalanos keresetinditasi és korlatlan fellépési joggal rendelkezett (akar
még egy valopert is megindithatott). Az un. torvényességi ovassal barmely jogerds birdi
hatarozat feliilvizsgalatat kezdeményezhette. (A torvényességi 6vast az Alkotmanybirdsag
szamolta fel a rendszervaltast kovetden.) A rendszervaltas utan az ligyészség funkcidiban,
szervezetében nem tortént valtozas: ugyaniugy funkcionalt, mint 1989 eldtt, nem keriilt sor
Uj ligyészségi torvény elfogadasara, illetve a meglévo reformjara. Az alkalmazandé jogsza-
balyok atalakitasaval azonban a jogallami biintet6hatalom szolgalataba allt az tigyészség.
1997-ben sziikiilt az altalanos torvényességi feliigyelet terjedelme, és ezt az altalanos torvé-
nyességi feliigyeleti jogkort innentdl mar csak egyszertien ligyészi torvényességi feliigyeleti
jogkornek nevezik. Az Alaptorvény nem maodositott az iigyészség szervezeti, hataskori
modelljén, megdrizte azt 6nallo, széles hataskdrii €s monopolisztikus szervezetként.

4 Alaptorvény 29. cikk (1) bekezdés.
5 CSINK—RIXER (2006): i. m., 179.
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Az ligyészség alkotmanyi alapjait az Alaptorvény 29. cikke hatarozza meg, megalla-
pitva a legfobb {ligyész és az ligyészség jogallasat, legfontosabb feladatait és fiiggetlensé-
gének garanciait. Az Orszaggyilés sarkalatos térvényben hatarozza meg az ligyészség
szervezetrendszerét, hataskoreit: ez az ligyészségrdl szolo 2011. évi CLXIIL. tv. (Utv.).
Az ligyészek jogallasat a legfobb ligyész, az ligyészek és mas {igyészségi alkalmazottak
jogallasarol és az ligyészi életpalyardl szolo 2011. évi CLXIV. torvény (Usztv.) szabalyozza.
Ezek mellett a blintet6jog és a kozigazgatasi jog forrasai (példaul a Btk.,° a Be.,” Bvtv.,?
és a Ket.”/Akr.!%) rendelkeznek az ligyész feladatairol.

3. A legf6bb iigyész jogallasa és az ligyészség szervezete

Az ligyészi szervezetet a legfobb ligyész vezeti és iranyitja. Az egyszemélyi vezetésnek ko-
szonhetden az igyészség alkotmanyos statusa a legfobb tigyész jogallasan keresztiil mutathato
be. A legfébb ligyészt az igyészek koziil a koztarsasagi elnok javaslatara az Orszaggyiilés
valasztja kilenc évre az orszaggyiilési képviselok kétharmadanak szavazataval. A leg-
fobb ligyész évente koteles beszamolni tevékenységérél az Orszaggyiilésnek, amelynek
keretében az ligyészség tevékenységérdl, a jogszabalyok alkalmazasardl és az allam biinte-
téhatalmanak érvényesitésérdl ad szamot. Ezenkiviil a legfobb tligyészt az Orszaggyilés bi-
zottsagai el6tti vagy az Orszaggyilés plenaris iilésein valé megjelenési, és a hozza intézett
kérdésekre valé valaszadasi kotelezettség terheli. A parlamenti ellenérzés e formai ellenére
a legfébb ligyész nem visel politikai felelosséget: még politikai vagy szakmai bizalomvesz-
tése esetén sincs torvényes mod a legfobb ligyész megbizatasanak visszavonasara.

Mivel Magyarorszagon sem a legfébb iligyész, sem az iigyészi szervezet nem uta-
sithato, a jelentésre csak annyiban vonatkoznak a végrehajté hatalom nem jogalkotasi ak-
tusai, amennyiben azok nem lépnek tal az Alaptorvény keretein.!

A legfébb iligyész vezetdi, iranyitdi funkcidjanak hatékony gyakorlasa érdekében
szamos hataskorrel rendelkezik: 6 nevezi ki és menti fel az ligyészeket, kdzvetlen utasitasi
jog illeti meg az ligyészek tekintetében, és akar a konkrét iigyben is elvonhat hatasko-
roket. Hataskore tovabba nem csupan az iigyészi feladatokkal kapcsolatos szakmai ira-
nyitasra terjed ki, hanem az iigyészség szervezetének, miikodésének és illetékességének
szabalyozasara is. Az ligyészi szervezet négyszint(, és a biroi szervezetrendszer felépité-
séhez hasonld. Ennek megfelelen a kdvetkezo ligyészi szervek mitkodnek:

— aLegfdbb Ugyészség, amelyet a legfobb iigyész vezet,

— a fellebbviteli féligyészségek, amelyeket fellebbviteli foligyészek vezetnek,

— afoligyészségek, amelyek élén megyei/fovarosi foligyész all,

— ajarasi és jarasi szintli igyészségek, ¢éliikon a vezeto tigyészekkel.

A Biinteté Torvénykonyvrél szolo 2012. évi C. térvény.
A biintetéeljarasrol szolo 1998. évi XIX. torvény.
A Dbiintetések, az intézkedések, egyes kényszerintézkedések €s a szabalysértési elzaras végrehajtasarol szolo
2013. évi CCXL. torvény.
A kozigazgatasi hatosagi eljaras és szolgaltatas altalanos szabalyairol szo6l6 2004. évi CXL. torvény.
Az altalanos kozigazgatasi rendtartasrol szol6 2016. évi CL. torvény.
I PoLt Péter — GERENCSER Baldzs — NAGY Nora (2013): A magyar ligyészség az Alaptorvény elfogadasa utan.
Kriminolégiai Tanulmdnyok, 50. kétet, 177.
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Az iigyészi szervek koziil a Legfobb Ugyészség a fellebbviteli foiigyészségeket és a f6-
ligyészségeket; a foligyészség a jarasi €s a jarasi szintll ligyészségeket iranyitja.

LEGFOBB UGYESZSEG
A4 A4
FELLEBBVITELI FOUGYESZSEGEK
FOUGYESZSEGEK a) megyei féligyészségek
b) Foévarosi Foligyészség
a) Foévarosi Fellebbviteli Fotigyészség c) Kozponti Nyomozd Félugyészség
b) Debreceni Fellebbviteli Féligyészség

c) Gyéri Fellebbviteli Fétigyészség
d) Pécsi Fellebbviteli Fougyészség
e) Szegedi Fellebbviteli Fétigyészség

v

JARASI ES JARASI SZINTU
UGYESZSEGEK

a) jarasi Gigyészségek

b) févarosi kertleti igyészségek

c) jarasi és nyomozo Ugyészségek

d) nyomozoé tgyészségek

e) Budapesti Kézérdekvédelmi
Ugyészség

1. dbra

Magyarorszag iigyészi szerveinek felépitése

Forras: az iigyészség honlapja. Elérhet6: http://ugyeszseg.hu/images/ugyeszseg szervezet.gif
(A letoltés idopontja: 2017. 04. 28.)

4. Az ligyészség funkcioi, feladat- és hataskorei

A legf6bb ligyész és az ligyészség feladat- és hataskorei az Alaptoérvény szerint:
— torvényben meghatarozottak szerint jogokat gyakorol a nyomozassal 6sszeflig-
gésben;
— képviseli a kozvadat a birosagi eljarasban;
— feliigyeletet gyakorol a biintetés-végrehajtas torvényessége felett;
— a kozérdek védelmezdjeként az Alaptorvény vagy torvény altal meghatarozott to-
vabbi feladat- és hataskoroket gyakorol.


http://ugyeszseg.hu/images/ugyeszseg_szervezet.gif
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Ezek alapjan az tigyészség feladatai alapvetéen két f6 csoportba oszthatok. Az egyikbe
a biintet6 igazsagszolgaltatashoz kapcsolodo tevékenység tartozik, amely gy 6sszegez-
hetd, hogy az ligyészség az igazsagszolgaltatas kozremiikoddjeként érvényesiti az allam
biintet6jogi igényét. A masikat, a biintetéjogon kiviili jogteriiletet az ligyészség kozérdek-
védelmi feladataiként nevesitették.

4.1. Az ligyészség biintetdjogi tevékenysége

Az ligyészség az igazsagszolgaltatas kozremiikodjeként érvényesiti az allam biinteto-
igényét a biintetdeljarasrol szo16 torvényben meghatarozott feltételek szerint; iranyitja, fel-
tigyeli, illetve elvégzi a vadat elokészité nyomozasi eljarast, képviseli a kozvadat a birdsagi
eljarasban, feliigyeletet gyakorol a biintetés-végrehajtas torvényessége felett.

4.1.1. A nyomozas és a vadelokészités

A biintet0 igazsagszolgaltatashoz kapcsolddo tevékenységi korben elséként az ligyész nyo-
mozasfeliigyeleti és vadelokészitési tevékenysége jut szerephez, amely a biintetdeljaras
harom 6nallo szakaszabdl kett6t dlel fel: a nyomozast és a vademelési (igyészi) szakaszt.

Logikailag és torténetileg a biintetéeljdras nyomozdssal kezdédik, amelybe a biincselek-
mény felderitése, a bizonyitékok felkutatasa, rogzitése, a feltételezett elkovetd felderi-
tése — és esetleg elfogdsa is — beletartozik. Ez szolgaltat adatokat a vademeléshez.

Az eljaras kovetkezd szakaszdanak, a birosagi eljardsnak (a targyalasnak, a pernek)
nélkiilozhetetlen nyitanya a vademelés. Torvényes vad nélkiil nincs birésagi eljaras.
A vddban inditvanyozza a vadlo (kézvadlo — azaz az iigyész — vagy kivételesen magdanvadlo
vagy potmaganvadlo), hogy az dltala eldterjesztett bizonyitékok alapjan a birosag allapitsa
meg, hogy biincselekmény tortént, ebben a biincselekményben a vadlott biinds, és szabjon
ki a birdsag biintetést (vagy alkalmazzon mds biintetdjogi kdvetkezményeket). A targya-
lason két fél szerepel: a vadlo és a vadlott (mellette képviseldjeként, segitdjeként a védo).

A nyomozas a vadat el6készito eljaras, amelynek ura az ligyész. A nyomozas arra szolgal,
hogy tisztazza: van-e a vademelésnek oka, megvannak-e¢ a feltételei, vagy azok iddle-
gesen vagy véglegesen hianyoznak. A nyomozas az ligyészség egyik alapfeladata, mivel
az igyészség koteles gondoskodni a biincselekmények kovetkezetes {ild6zEsérol, valamint
arrél, hogy senkit ne vonjanak jogellenesen biintetdjogi felelsségre. Az ligyész nyomo-
zast végeztet vagy nyomoz.

Altalaban az elébbire keriil sor, azaz a nyomozé hatdsaggal (ez altalaban a rendérség)
végezteti a nyomozast. Ebben az esetben az ligyész feliigyeli a nyomozo6 hatdsag munkajat.
A nyomozas feletti feliigyelet keretében az ligyész a térvényben meghatarozott jogkorei
felhasznalasaval minden sziikséges intézkedést megtesz annak érdekében, hogy a nyo-
moz6 hatosag az 6nallé nyomozasat torvényesen, az emberi jogok tiszteletben tartasaval,

12 KirALY Tibor (2008): Biintetdeljarasi jog. Budapest, Osiris, 17.
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a vademelés kérdésében torténd dontésre alkalmas modon teljesitse. Ennek keretében akar
konkrét utasitasokat is adhat a nyomozé hatoésagnak. Az {igyész és a nyomoz6 hatosag
kapcsolatanak az {igyek kisebb hanyadara kiterjedd specialis esete, amikor a nyomozo ha-
tosag Onalldoan nyomoz, s az ligyész ennek valamennyi lényeges mozzanatat figyelemmel
kiséri (fokozott iigyészi feliigyelet).

Az ligyész barmikor donthet igy, hogy magahoz vonja a nyomozast, azonban bi-
zonyos iigyekben csak az iigyészség nyomoz. Ezek az olyan biincselekmények miatt in-
dult igyek, amelyekben — az allami szervek torvényes mitkodése, az Orszaggyilés altal
megvalasztott tisztségviseldk, az orszaggyiilési képviseldk, valamint az igazsagszolgal-
tatas hitelébe vetett bizalom megovasa €s erdsitése, a sértettek vagy az elkdvetok személye
miatt — garancialis okbol alapvetd kovetelmény a nyomozast végzo szerv fiiggetlensége.

Amennyiben az ligyész a nyomozas soran beszerzett bizonyitékok értékelése alapjan
arra a meggy6zd6désre jut, hogy az ligy terheltje altal elkévetett blincselekmény miatt a bi-
résagnak kell joghatranyt alkalmaznia, vadat emel. A vademelés jelentdségét a vadhoz ko-
tottség elve adja meg: a birosagi eljaras alapja a torvényes vad, azaz a birdésag csak annak
a biintet6jogi felel6sségérol donthet, aki ellen torvényesen vadat emeltek.

A vad a jogosulttol szarmazo, a birésdaghoz intézett, megindokolt inditvany, amely arra
iranyul, hogy a birosag dllapitsa meg a vadlott biindsségét a meghatarozott biincselek-
ményben, és emiatt 6t biintesse meg, vagy vele szemben mas jogkovetkezményt alkal-
mazzon.

A vad a biintetdeljarasban hasonlo szerepet tolt be, mint a kereset a polgadri perben:
ez nyitja meg a birdsdgi utat, vagyis feltétele annak, hogy az tigy a birésag elé keriil-
jon'* A vademeléssel a biintetéeljaras a perszakba lép, amelyben a birésagnak el kell
birdlnia a vadat,; déntenie kell a vadlott biindsségérdl valamennyi vad targydva tett biin-
cselekményt illetéen, azonban nem vizsgadlhatja a vadlott biintetdjogi feleldsségeét olyan
biincselekményben, amelyet a vad nem tartalmaz.

A kozvadra tildozendd bilincselekmények terén az iigyészség vademelési monopoliummal
rendelkezik. Az ligyész a torvényben meghatarozott feltételek fennallasa esetén emel
vadat, vagy dont a vademelés elhalasztasardl, annak részbeni mellézésérdl, illetdleg az ligy
kozvetitdi eljarasra utalasarol. Amennyiben a vademelés feltételei id6legesen hidnyoznak,
az ligyész a nyomozast felfiiggeszti, ha pedig véglegesen, akkor megsziinteti.

A maganvad és a potmaganvad az iigyészi vadmonopdlium aloli kivételt jelentenek, al-
kalmazasuk szigoru feltételekhez kotott:

— Egyéb torvényi feltételek megvaldsulasa esetén, szamos enyhe megitélésii biincselekmény
(igy konnyii testi sértés, magantitok megsértése, levéltitok megsértése, ragalmazas,
becsiiletsértés és kegyeletsértés) miatt indult biintetdeljdras soran a vadat mint magan-
vadlo a sértett képviseli.

— A magadnvaddal szemben a potmagdanvad nem az alapul fekvé biincselekmény sulyatol
fiigg, hanem a biiniildozdi (ligyészi) értékeléssel szemben ad korrekcios lehetéséget

13 Uo., 105-106.
4 Uo.
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a sértettnek a birésag eldtti jogérvényesitésre. A sértett a torvényben meghatdarozott
esetekben potmaganvddloként léphet fel, ha az tigyész vagy a nyomozo hatosag a felje-
lentést elutasitotta, vagy a nyomozast megsziintette, tovabba, ha az tigyész a vademelést
részben mell6zte, vagy a vadat ejtette. A sértett potmaganvddloként léphet fel akkor is,
ha az tigyész a nyomozas eredményeként kézvadra iildézendd biincselekményt nem dlla-
pitott meg, ezért nem emelt vadat, illetéleg a vad képviseletét — magdanvadas eljardsban
elrendelt nyomozds eredményeként — nem vette at. Az Alkotmdanybirosag megallapitotta,
hogy a potmaganvad jogintézmeénye az Alaptérvény 29. cikk (1) bekezdésében szerepld
rendelkezést nem sérti, a biintetéeljarasrol szolo térvény ugyanis csak akkor teszi lehe-
tové az iigyészségen kiviil mas szamdra a biintetébirosagi eljards meginditdasat és a vad
képviseletét, ha allami biintetdigény nincs. Az Alaptorvény 29. cikkében rogzitett kizaro-
lagossag az dallam ,,elsébbségét” fejezi ki a biintetdigény érvényesitésében, ha az dllam
e jogaval nem kivan élni, ugy ez a kizarélagossag is megsziinik. Masik iranyban az Alap-
torveny 29. cikk (1) bekezdése az iigyészség kizarolagos hataskérét illetéen az dallami
biintetdigény érvényesitésére azt is jelenti, hogy mas dllami szerv ilyenfajta jogositva-
nyokat nem gyakorolhat az iigyészségen kiviil."

4.1.2. A biintetobirosagok elotti tigyészi tevékenység

Az ligyész birosag el6tti tevékenységét — a vad képviseletét — alapvetden az hatarozza meg,
hogy a vad bizonyitasa 6t terheli. A vad képviselete soran az ligyész a birésagi iratokat meg-
tekintheti, és inditvanytételi jog illeti meg az ligyben felmeriilt minden olyan kérdésben,
amelyben a birdsag dont. Az ligyész korlatlanul rendelkezik a vaddal, azt a targyalason
a birdsag érdemi hatarozathozatalra torténd visszavonulasaig barmikor modosithatja:
ha a bizonyitas eredményeként ugy latja, hogy a vadlott mas biincselekményben is blings,
a vadat kiterjeszti, mig ha a cselekményt jogilag masképp értékeli, megvaltoztatja azt.

Az ligyész a birosagi eljaras soran gyakorolja a biintet6eljarasi torvényben szamara
biztositott jogorvoslati jogokat. Amennyiben a térvény masképp nem rendelkezik, fel-
lebbezéssel élhet — a targyalds vezetése és rendjének fenntartasa korében hozottak kivé-
telével — a birdsag valamennyi hatarozata ellen. Az ligyész a terhelt terhére és javara is
feliilvizsgalati inditvannyal élhet a mar jogerds ligydontd hatarozattal szemben.

A legf6bb ligyész az egységes joggyakorlat kialakitasaban a torvényesség érde-
kében jogorvoslati inditvany bejelentésével, valamint jogegységi eljaras lefolytatasanak
inditvanyozasaval mikodik kozre. A torvényesség érdekében jogorvoslati inditvanyt je-
lenthet be a Kuarianal, ha a birésag torvénysértd és jogerds hatarozata mas jogorvoslattal
nem tadmadhatd meg.

4.1.3. A biintetés-végrehajtas torvényessége feletti feliigyelet

Az iigyésznek jelents szerepe van a biintetéeljaras jogerds befejezését kovetden is.
A biintetés-végrehajtas ligyészi torvényességi feliigyelete eldsegiti, hogy a biintetéseket

13 3153/2013. (VIL 24.) AB hatarozat.
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¢és biintet6jogi intézkedéseket, a biintetdeljarasi kényszerintézkedéseket, tovabba a nem
biintetd felelésségre vonashoz kapcesolddod, de a biintetés-végrehajtassal foglalkozo szervek
altal foganatositott jogkorlatozasokat (mint példaul a maganelzaras, a fegyelmi elkiilonités,
a biztonsagi elkiilonités és a jogok gyakorlasanak felfiiggesztése) a torvények és mas jogsza-
balyok eldirasainak megfelelden hajtsak végre. A biintetés-végrehajtast 6vezo garanciarend-
szerhez tartozdan a fogva tarto intézetek legalabb havonta kétszer torténd ellendrzésével, ott
végzett tényfeltarasaival, vizsgalataival és mas feliigyeleti jogkorei gyakorlasaval a biintetés-
végrehajtasi torvényességi felligyeleti és jogvédelmi ligyész hozzajarul — az allam biintetd-
hatalmi igényének alkotmanyos, torvényes keretek kozott tartasat segitve — a fogvatartottak
jogi helyzetének védelméhez, a jogérvényesiiléshez. Ez az ligyészi tevékenység egyrészt
minden ember, igy az elitéltek jogainak védelmét is jelenti, de egyben az allam biintetd-
igénye érvényesiilésének eszkozét is, a tarsadalom és a tobbi ember védelmét, az allami
szervek kotelezettségei teljesitésének kikényszeritését, a mindkét oldalu esetleges joggal
valo visszaélés kikiiszobolésének garancigjat. Célja a biintetGhatarozat torvényes végrehaj-
tasanak elésegitése, de cél annak elémozditasa is, hogy az adott biintetés, intézkedés be-
toltse rendeltetését, amit a torvénysértések feltarasaval, megel6z6 intézkedéseivel szolgal.

E feladatok ellatasa feltételezi a rendszeres, de a soron kiviili, sziikség szerinti
azonnali ellendrzést, vizsgalatot, adott esetben a haladéktalan jogi (bliniigyrdl 1évén szo:
biintet6jogi vagy biintetés-végrehajtasi jogi) intézkedési jogosultsagot; minden bliniild6zo,
igazsagszolgaltatd, végrehajto, igazsagligyi igazgatasi szerv iranyaba az inditvanyozasi jo-
gosultsagot. Ezek egyiittes megléte biztosithatja, jelentheti a torvényességi feliigyelet el-
varhato funkcionalasat.

Az ligyész feliigyeleti tevékenysége soran barmely idépontban ¢s helyen ellendrizheti
a torvényekben meghatarozott joghatranyok és jogkorlatozasok végrehajtasanak, a fog-
vatartottakkal valé banasmédnak a torvényességét, a végrehajtas alatt allok jogvédel-
mére vonatkozo rendelkezések érvényesiilését.

Feliigyeleti jogkorében az tigyész meghallgathatja a fogvatartottakat, illetve megvizs-
gdlhatja a biintetdiigyben hozott hatdrozatok végrehajtasaval kapcsolatos panaszokat,
megtekintheti a fogvatartas koriilményeit és rendjét szabalyozo utasitisokat, a fogvatar-
tasi iratokat, a végrehajtds barmely kérdésében vizsgdlatot tarthat, illetve az ellendrzott
szervet vizsgalat tartasdra kérheti fel, a végrehajtasra illetékes szervek vezetditdl iratok
és adatok rendelkezésre bocsatasat, illetve megkiildését, tovabba felvilagositas adasat kér-
heti, a végrehajtasi szerveknél dltalanos érvényii rendelkezés (intézkedés, utasitas stb.)
kiadasat, modositasdat vagy hatalyon kiviil helyezését kezdeményezheti.

Az ligyész koteles haladéktalanul szabadlabra helyezni azt, akit torvényes hatarozat nélkiil
vagy a hatarozatban megjeldlt idéponton til tartanak fogva. Az ligyész torvénysértd gya-
korlat vagy mulasztasban megnyilvanuld torvénysértés megsziintetése érdekében felhi-
vassal fordul az illetékes vezetéhoz, aki ez alapjan intézkedni koteles. Az illetékes vezetd
az lgyészi felhivas ellen tizendt napon beliil — felettes szerve ttjan — el6terjesztést tehet
a felettes ligyészhez, amelynek az {igyészi felhivasban foglaltak végrehajtasara halaszto
hatalya van. Az ligyész a biintetés-végrehajtashoz kapcsolodo birosagi eljarasban részt
vehet, inditvanyt tehet, illetve jogorvoslattal élhet.
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4.2. Az iigyészség kozérdekvédelmi feladatai

Az ligyészség a kozérdek védelme érdekében kozremiikodik annak biztositasaban, hogy
mindenki betartsa a torvényeket.

Az lgyész intézkedésének megalapozasa érdekében hivatalbol vizsgalatot folytat,
ha a tudomasara jutott adat vagy mas koriilmény megalapozottan sulyos térvénysértésre,
mulasztasra vagy torvénysértd allapotra utal. A vizsgalat tehat nem altalanos informa-
cidszerzési lehet6ség, hanem az ligyész tudomasara jutott adat vagy mas koriilmény altal
megalapozott stlyos torvénysértés, mulasztas vagy torvénysért6 allapot (egyiitt: torvény-
sértés) feltarasanak eszkoze, amelyet az ligyész a biintetdeljarashoz hasonléan hivatalbol
folytat (officialitas).

A torvénysértésnek nem mindsiil hianyossagra és az olyan, csekély jelent6ségii tor-
vénysértésre, amely fellépést nem tesz indokoltta, az ligyész jelzésben hivja fel az illetékes
szerv vezetdjének figyelmét. Ha az ligyész ezt kéri, az illetékes szerv vezetdje a jelzéssel
kapcsolatos allaspontjardl az ligyészt harminc napon beliil értesiti. Azokban az ligyekben,
amelyekben az ligyész fellép, és az ellenérdekil fél a fellépésre okot ado koriilményt sajat
maga is orvosolni tudja, az ligyész a fellépését megel6zéen onkéntes teljesitésre torténo
felhivassal élhet, amelyben hatvan napon beliili hataridd tiizésével inditvanyozza a térvény-
sértés megsziintetését. Ez 1ényegében perelharito lehetség, amit nem kételezd alkalmazni,
helyette az ligyész kozvetleniil felléphet a birésagon vagy mas hatosag elétt a torvény-
sértés kovetkezményeinek alkalmazasa céljabol.'® Ha torvény masként nem rendelkezik,
fellépésre akkor koteles, ha a torvénysértés megsziintetésére hivatott szerv az Alaptor-
vényben, valamint térvényben és mas jogszabalyban vagy kozjogi szervezetszabalyozo
eszkdzben meghatarozott kotelezettsége ellenére a sziikséges intézkedést nem teszi meg,
vagy ha a torvénysértésbol eredd jogsérelem elharitasa érdekében azonnali ligyészi intézke-
désre van sziikség. Az ligyészi fellépés torvényben meghatarozott eszkozei a kovetkezok:

— birdsagi peres és nemperes eljarasok meginditasa (perinditési jog),

— hatosagi eljarasok kezdeményezése,

— jogorvoslat eldterjesztése.

Az ligyészség kozérdekvédelmi tevékenységének négy kiemelt teriilete van:
— aperes és nemperes eljarasokban valo részvétel,
— az egyes jogi személyekkel és jogi személyiséggel nem rendelkez6 szervezetekkel
kapcsolatos ligyészi feladatok ellatasa,
— az egyes hatdsagi eljarasokhoz és intézményekhez kapcsolodo tigyészi feladatok
ellatasa és
— aszabalysértési ligyekkel kapcsolatos ligyészi feladatok ellatasa.

A polgari birosag elétti iigyészi tevékenység keretében az ligyész:
— perben felperesként vagy az ellene inditott perben alperesként vesz részt,
— a masok kozott folyd perben torvényi felhatalmazasa alapjan felléphet, vagy
— amas altal inditott perbe — torvényben meghatarozott esetben és modon — beléphet.

16 VARGA Zs. Andras (2012): Az Alaptorvény és az ligyészség kozjogi hataskorei. Magyar Jog, 59. évf. 3. sz. 133.
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A peres eljarasnal az ligyészi fellépéssel kapcsolatos legfontosabb elvaras, hogy tartsa tisz-
teletben a felek rendelkezési jogat.” Ennek megfeleléen az iigyész kizarolag torvényi fel-
hatalmazas esetén indithat polgari pert (példaul akkor, ha a jogosult jogainak védelmére
barmely okbdl nem képes).'® Egyebek mellett az tigyész keresetet indithat a kdrnyezet, a ter-
mészeti értékek, teriiletek veszélyeztetése, karositasa esetén a tevékenységtdl valo eltiltas,
illetve a tevékenységgel okozott kar megtéritése irant is. Az ligyész pert indithat az ellen,
akinek jogszabalyba iitk6z6 tevékenysége a fogyasztok széles korét érinti, vagy jelentds
nagysagu hatranyt okoz.

Az ligyészt torvényben meghatarozott jogi személyek, jogi személyiséggel nem ren-
delkez6 mas szervezetek kozhiteles nyilvantartasba vételét, torlését elrendeld, valamint
a nyilvantartasba bejegyzett adatok valtozasaval kapcsolatban hozott birdsagi hatarozattal
szemben jogorvoslati vagy perinditasi jog illeti meg. Emellett e jogalanyok (példaul egye-
siiletek) torvényes miikodését is ellenérizheti.

Az egyes hatosagi eljarasokhoz és intézkedésekhez kapcsolédo iigyészi fel-
adatok ellatasanak keretében az ligyész ellenérzi a kozigazgatasi hatdosagok, valamint
mas jogalkalmazo szervek altal hozott egyedi, birdsag altal feliil nem biralt jogerds vagy
végrehajthatoé dontések, valamint hatosagi intézkedések torvényességét. Az ligyész a tor-
vénysértés megsziintetése érdekében, ha térvény masként nem rendelkezik, a hatoésagi
dontés érdemére kihato torvénysértés esetén a jogerdre emelkedéstdl vagy a végrehajtas
elrendelésétdl szamitott legfeljebb egy éven beliil, kotelezettséget megallapitd, jogot el-
vono vagy korlatozo dontés esetén a végrehajtashoz vald jog eléviiléséig felhivassal élhet.
Ha az ligyész felhivasban inditvanyozta a torvénysérté dontés végrehajtasanak felfiig-
gesztését, a felhivas cimzettje a végrehajtast a dontéséig koteles azonnal felfiiggeszteni.
Hatosagi dontést érintd felhivas eredménytelensége esetén az ligyész az alapiigyben
hozott jogerés dontést tamadhatja meg keresettel a birosag elott. A hatosag eljarasi
kotelezettségének elmulasztasa esetén a mulasztas megsziintetésére felszolitod ligyészi
felhivasban megallapitott hataridé eredménytelen leteltét kovetden az ligyész a kdzigaz-
gatasi hatosagi eljaras altalanos szabalyairol szol6 torvény alapjan birésaghoz fordulhat
a hatdsag eljarasra kotelezése irant.

A szabalysértési ligyekkel kapcsolatos iligyészi feladatok korében, ha a szabaly-
sértési hatdsag blincselekményt biralt el szabalysértésként, az ligyész a hatarozat ellen
a blincselekmény eléviilési idején beliil élhet felhivassal. Az ligyész tovabba torvényben
meghatarozott szabalyok szerint elbiralja a szabalysértési hatosag intézkedése és hataro-
zata ellen benyujtott panaszt.

5. Az iigyészek jogallasa

Az ligyészek partatlansaganak és fiiggetlenségének garanciaiként az Usztv. részletes ren-
delkezéseket hataroz meg. E garanciak kozé a kovetkezok sorolhatok:"

17 Lasd: 1/1994. (1. 7.) AB hatarozat.
¥ Pp. 9. § (1) bekezdés.
19 POLT-GERENCSER-NAGY (2013): i. m., 175-192.
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— A jogallas sarkalatos torvényi szintii szabalyozasa, amely a végrehajtoé hatalom
befolyasat tompitja.

— A legfébb iigyész altali kinevezés és felmentés, amely mas hatalmi agak be-
folyasat zarja ki. A kinevezés feltételei (magyar allampolgarsag, jogi egyetemi
végzettség, jogi szakvizsga sikeres letétele, megfelelé — Gsszesen tobb mint négy-
évnyi — szakmai tapasztalat, feddhetetlenség, sikeres alkalmassagi vizsga) a fiigget-
lenségen tul az ligyész szakmai felkésziiltségét is hivatottak biztositani. A kinevezés
altalaban nyugdijba vonulasig szol. A kinevezést megel6z6 eljaras megkdveteli,
hogy a jeldlt sikeresen megfeleljen a szakmai kivalasztas soran tamasztott felté-
teleknek. Hagyomanyosan az Usztv. két szakaszban torténd kinevezésrdl rendel-
kezik. Az els6 ligyészi kinevezést a legfobb ligyész végzi, aki az ligyészeket elsd
alkalommal harom évre nevezi ki. Ezt kdvetden a masodik kinevezés hatarozatlan
id6tartamra sz6l1.2°

— Az osszeférhetetlenség, amelynek hivatali és gazdasagi agat kiillonboztethetjitk
meg. Eszerint az ligyész nem lehet orszaggyilési, eurodpai parlamenti, dnkormany-
zati képviseld, polgarmester és allami vezetd. Még az olyan szellemi foglalko-
zéasokkal kapcsolatban is, amelyek altalaban nem jelentenek 6sszeférhetetlenséget,
a torvény hangsulyozza, hogy ezek a tevékenységek (példaul oktatas, miivészi
alkotomunka) is csak akkor végezhetdk, ha ezzel az ligyész nem veszélyezteti flig-
getlenségét és partatlansagat, valamint nem akadalyozza hivatali kotelezettségei
teljesitését.”!

— A mentelmi jog, amely a legf6bb ligyészt ¢s az ligyészeket az orszaggyiilési kép-
viselével azonos mddon illeti meg. A legf6bb ligyész vonatkozasaban az Orszag-
gyllésnek van dontési joga, mig az ligyész mentelmi joganak felfiiggesztésérol
a legfobb ligyész dont.

— A javadalmazas rendszere, amely alapilletménybdl és kiilonb6z6 potlékokbol all,
s mértéke igazodik a birodi javadalmazaséhoz. Garancialis eldirds, hogy az ligyészi
javadalmazas nem lehet alacsonyabb az el6z6 évinél. Az ligyész az illetményen tul
egy¢éb javadalmazasra, kedvezményre és koltségtéritésre jogosult.

Vonatkozo jogforrasok

Magyarorszag Alaptorvénye

2011. évi CLXIII. toérvény az ligyészségrol

2011. évi CLXIV. torvény a legf6bb ligyész, az ligyészek és més ligyészségi alkalmazottak jogalla-
sarol és az ligyészi életpalyarol

% Uo., 187.
2 Uo., 184.
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XI. Az alapveto jogok biztosa és a Nemzeti Adatvédelmi
és Informacioszabadsag Hatosag

Takacs Albert

1. Az alapveto jogok biztosa
1.1. Az ombudsman tipusi jogvédelem kialakulasa és elterjedése

Az alapvet6 jogok biztosa a jogvédelem kiilonds intézménye. A vildg szdmos orszagaban
kiilonbozo elnevezéssel 1étezik ilyen intézmény, a szaknyelvben — mintegy gyijtéfogalom-
ként — az ombudsman név is hasznalatos.

Az ombudsman kifejezést 1241-ben Jutland szigetén hasznaltik eldszor — akkor még um-
bozman formdban —, és a kirdlyt képviseld helyi tisztviselGket jelolték vele. 1552-t1 Iz-
landon, Norvégidaban és Danidban is elterjedt hasznalata a hivatalnokok bizonyos korére,
akik a kiraly teljhatalmat jelenitették meg.

Mai jelentésének kozvetlen elézménye, hogy 1713-ban XII. Karoly svéd kiraly 1étrehozott
egy hivatalt, ¢1én a legfébb Kiralyi ombudsmannal (Kungens Hégste Ombudsmannen),
akit azzal a feladattal bizott meg, hogy ellendrizze: a birak, a tisztségviseldk és a hivatal-
nokok a torvények, illetve kotelességiik szerint végzik-e tevékenységiiket, és visszassag
esetén eljarast kezdeményezzen elleniik. A legfobb ombudsman tisztségének nevét 1719-ben
igazsagiigyi kancellarra (lustitiekansler) valtoztattak, de feladata érintetlen maradt, s bizo-
nyos értelemben az uralkodot is helyettesitette igazsagosztd szerepében. 1809-ben a svéd
parlament Gjabb atalakitast hajtott végre: meghagyta a kancellar méltosagat, de 1étrehozta
mellette az ismét ombudsmannak nevezett fliggetlen tisztséget is a polgarok jogainak vé-
delmére. Az igazsagiigyi kancellar inkabb a kirdlyhoz, az ombudsman pedig alapvetden
a parlamenthez k6t6dott.! Az ombudsman intézménye és az ombudsman tipust jogvédelem
tehat skandinav, kozelebbrdl svéd eredeti.

Idérendben a masodik orszag, amely alkotmanyaba foglalta a parlamenti ombudsman
intézményét, Finnorszdag volt 1919-ben. A sort Dania folytatta 1955-ben. Ezt kévetden
az ombudsmanintézmény gyors elterjedésének lehetiink tanui. Lengyelorszagban mar
1987 ota létezik ombudsman. A keletkezés iddpontja egyfajta jele annak, hogy az orszag

I Lasd részletesebben: GELLHORN, Walter (1966): Ombudsman and Others. Citizen Protectors in Nine Countries.
Cambridge (US-MA), Harvard University Press, 194. és kov. oldalak.
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ralépett a szocializmusbdl a jogallamba vezetd vitra.* Ma a vilag mintegy 140 orszdagaban
miikédik ombudsman, az Europai Unié 27 tagallamabol 25-ben van nemzeti ombudsman,
de regionalis és helyi szinten Olaszorszdgban, tartomanyi szinten pedig Németorszdagban
is megtalalhato.

Az Eurdpa Tanacs 47 tagallamabdl 45 rendelkezik nemzeti vagy legalabb regionalis om-
budsmannal. 1993-ban az Eurdpai Unio is 1étrehozta sajat Eurépai Ombudsmanjat. Ma
mar altalanosan elfogadott az alkotmanyossagnak az a kdvetelménye, hogy koztiszteletben
allé személyeket bizzanak meg a kdzigazgatas visszaéléseinek megakadalyozasat és az em-
beri jogok érvényesiilésének biztositasat szolgalo ellendrzési feladatok ellatasaval.

Magyarorszagon az Alkotmany 1989. évi rendszervaltéo médositasa ombudsman
tipust intézményként az allampolgari jogok orszaggyiilési biztosat, valamint a nemzeti
és etnikai kisebbségi jogok orszaggyiilési biztosat nevesitette azzal, hogy egyes jogok
védelmére tovabbi kiilon biztos is Iétrehozhatd. 1992-ben az adatvédelmi térvény a szemé-
lyes adatok védelmének és a kozérdeki adatok nyilvanossaganak biztositasara felallitotta
az adatvédelmi biztos intézményét. Az intézmény egészének az Alkotmany rendelkezése-
ihez kapcsolodo atfogd szabalyozasa az 1993. évi LIX. torvény (Obtv.) elfogadasaval tortént
meg, s ez a torvény hozta létre azt a modellt, amelyben az orszaggytilési biztos, az orszag-
gyilési biztos altalanos helyettese, a kisebbségi biztos, valamint az adatvédelmi biztos ka-
pott ombudsman tipust intézményként szerepet. Az Orszaggyiilés 2007-ben megsziintette
az altalanos helyettes tisztségét, 2008-ban azonban létrehozta a jové nemzedékek orszag-
gyiilési biztosat. A négy ombudsmanra épiil6 rendszer 2011-ig miikodott.> Az Obtv. helyébe
1€p6 2011. évi CXI. térvény (Ajbtv.) egyetlen ombudsmanként az alapvet6 jogok biztosa
tisztségét allitotta fel, a korabban kiilon biztosként tevékenykedd kisebbségi és jovo genera-
ciok ombudsmanjait az alapvet jogok biztosanak helyetteseivé tette, az adatvédelmi biztos
tisztségét pedig megsziintette. Az adatvédelmi biztos feladatait — kozigazgatasi jellegliekkel
kiegészitve — a Nemzeti Adatvédelmi és Informaciészabadsag Hatésagra (NAIH) mint
autonoém allamigazgatasi szervre bizta, amelynek 1étrehozasarol az Alaptorvény — nevesités
nélkiil, csak a feladatkorre és a fliggetlenségre utalassal — mar rendelkezett. A két intézmény
kozott 1ényeges kiilonbség, hogy az alapvetd jogok biztosa az Orszaggyiilés intézménye,
mig a NAIH a kozigazgatas szervezetrendszerének része lett. Az Alaptorvény értelmében
mindkét intézményt térvényben kell szabalyozni, a NAIH esetében ennek sarkalatosnak
kell lennie; az alapvetd jogok biztosat illeten egyszerii torvény is elegendo.

1.2. Az ombudsmanintézmény jellemzé6i

Az ombudsmanintézmények nagyon valtozatos képet mutatnak. Mar a hivatalos megne-
vezésiik is sokféle. Néhany orszagban az ,,eredeti” ombudsman névvel illetik a tisztséget,
hasznalatos azonban a népiigyvéd, a népiigyész, a jogvédo és a biztos elnevezés is.

Lasd részletesen: LETowsk A, Ewa (1990): The Polish Ombudsman. International and Comparative Quaterly,
Vol. 39, 206. és kov. oldalak.
3 Lasd Kucsko-STADLMAYER, Gabriele szerk. (2010): Eurdpai ombudsman-intézmények. Budapest, ELTE E6tvos
Kiado, 19. és kov. oldalak.
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Vannak orszagok, ahol az ombudsmanintézményt egyetlen személy testesiti meg. Isme-
retes olyan konstrukcio, amelyben az ombudsman és tobbé-kevésbé korldtozott jogkorii
szakosodott helyettesei egyiitt latjdak el a jogvédd feladatokat, de létezik testiiletként mii-
kdda kollektiv ombudsmanintézmény is.

Az ombudsmanok hataskore altalaban a kozigazgatasra terjed ki, és a kozigazgatas teljes
tartomanyat vizsgalhatjak. Az egyes nemzeti intézmények sajatossagai azonban e vonat-
kozasban is valtozatos képet mutatnak. Néhany orszagban nem tartoznak az ombudsman
ellendrzo jogkorébe a kozigazgatas bizonyos szervei és ligyfajtai.

Taldalkozunk azonban olyan sajdtos megolddsokkal is, amelyekben hatdskore tulmutat
a kézigazgatason, sot az allami intézményeken is.

Az ombudsmanintézmények felépiilésének ¢és miikodésének valtozatossaga ellenére a torté-
nelmi fejlédésben kialakultak olyan alapvet6 jellemzok, amelyek az intézmény lényegének
tekinthetdk, s amelyek a nemzeti alakzatok sokasagaban mégis kifejezik kozos természetét.

Az ombudsmanintézmény személyes jellegii, vagyis nem hivatal vagy hatosag,
hanem magasra értékelt tulajdonsagokkal rendelkez6 személy értendd alatta. Az ombuds-
mannak fiiggetlen jogallasi és magatartasti személynek kell lennie, éspedig mind a lét-
rehozd, mind az ellenérzott szerv vonatkozasaban, tevékenységében pedig érvényesiilnie
kell a partatlansag kovetelményének. Ennek érdekében az ombudsman a tisztségét a parla-
ment koztiszteletet kifejezé dontésébol nyeri. Az ombudsman altal nytjtott jogvédelemnek
konnyen elérhetének, cljarasanak rugalmasnak, biirokraciamentesnek kell lennie. Az om-
budsmant erés és kiterjedt vizsgalati jogok illetik meg, iigydontd jogositvanyokkal azonban
nem rendelkezik, ajanlasait a meggy6z0 erdre és a nyilvanossag tamogatasara alapozza,
aktivizmusa f6leg az egyéni panaszok kezelésében mutatkozik meg.* Az ombudsman az al-
lampolgarok szamara a kdzigazgatas altal okozott sérelmekkel szemben nyujt jogvédelmet,
amelynek mércéje a jo kozigazgatas jogi, célszeriiségi s nemritkan emberiességi érték-
rendje.’

1.3. A magyar ombudsmanintézmény szerkezete

Az Alaptorvény az ombudsman tipusu jogvédelem feladatainak ellatasat az alapveto jogok
biztosara bizta. A korabbi tobb-biztosos szerkezetet monokratikus, egységes intézmény-
nyel cserélte fel, amelyben a hataskorok az alapvetd jogok biztosat illetik meg. A magyar
ombudsman tehat egyszemélyes szerv. Az Alaptdrvény azt is meghatarozza, hogy a biz-
tosnak két helyettese van. A korabbi szabalyozastol eltérden tehat alkotmanyosan kizart,
hogy e harom személyen kiviil masokat is felruhazzanak a jogvédelem e kiilonleges fel-
adataival. Az Alaptorvény elbirasai szerint az alapvetd jogok biztosa alapjogvédelmi

4 V6. VARGA Zs. Andras (2012): Az Orszaggy(ilés fuggetlen szervei. In TROCSANYI Laszl6 — SCHANDA Balazs
szerk.: Bevezetés az alkotmdnyjogban. Az Alaptérvény és Magyarorszag alkotmdnyos intézményei. Budapest,
HVG-ORAC, 253.

> Lasd részletesebben: Somopy Bernadette (2010): Az ombudsman tipusii jogvédelem. Budapest, ELTE E6tvos
Kiado, 24. és kov. oldalak



216 Az ALLAM SZERVEZETE

tevékenységet lat el, a helyettesek pedig a jové nemzedékek érdekeinek, valamint a Ma-
gyarorszagon ¢16 nemzetiségek jogainak védelmével foglalkoznak. A két helyettes 1énye-
gében a biztos intézményen beliil szakosodott segitéje, az ombudsman funkciojat egyediil
az alapvetd jogok biztosa gyakorolja.

Az Alaptorvény alapvetd jogok biztosanak hierarchikus elsdbbségét és kizarolagos-
sagat rogzité rendelkezéseit az alapvetd jogok biztosardl szold 2011. évi CXI. térvény
(Ajbtv.) bontja ki. Az alapvetd jogok biztosat és két helyettesét az Orszaggyiilés a képvi-
selok kétharmadanak szavazataval hat évre valasztja. Ujravalasztasuk egyszer le-
hetséges. A biztos személyére a koztarsasagi elndk, a helyettesekre pedig a biztos tesz
javaslatot. A javasolt személyeknek legalabb a 35. életéviiket betoltott, kiemelkedd elméleti
tudassal vagy legalabb tizéves szakmai gyakorlattal rendelkez6 jogaszoknak kell lenniiik.

A biztossal szemben elvards, hogy tuddsa és jartassaga az alapvetd jogok védelmének egé-
szet atfogja, a helyettesek esetében viszont elegendd, ha a kivalosag a jové nemzedékek
érdekei, illetve a nemzetiségi jogok védelmének teriiletén megmutatkozott.

Az Alaptorvény szerint a biztost és helyetteseit azonos alkotmanyjogi kotelék fiizi az Or-
szaggylléshez. Ebbol kdvetkezéen a biztoshelyettesek felett fennalld és torvényben is
rogzitett munkaltatoi jogkore nem teljes, a helyetteseket illetden nemcsak megbizatasuk 1ét-
rejottére és megsziintetésére, hanem a fegyelmi jogkdr gyakorlasara sem terjed ki, iranyitasi
jogai és eszkdzei pedig a helyettesek tekintetében altalaban is korlatozottak. Mindemellett
azt lehet mondani, hogy az alapvetd jogok biztosa feladatkorokkel és hataskorokkel ren-
delkezik, mig helyettesei csak feladatokat latnak el az érdemi dontésre vald jogosultsag
nélkil.

1.4. Az alapvet6 jogok biztosanak feladat- és hataskorei, valamint helyetteseinek
feladatai

Az alapvetd jogok biztosanak legjellemzdbb, az ombudsmanintézmény Iényegét kifejezo fel-
adata, hogy az alapveto jogokkal kapcsolatban tudomasara jutott visszassagokat kivizs-
galja vagy kivizsgaltassa, és orvoslasuk érdekében altalanos vagy egyedi intézkedéseket
kezdeményezzen. Az Alaptorvényben talalhato e rendelkezést az Abjtv. szamos tovabbi
feladat meghatarozasaval egésziti ki. Ezek kozott vannak, amelyek 6sszhangban allnak
az ombudsmanintézmény altalaban elfogadott funkcidjaval, és vannak, amelyek kevésbé.

Az alapvetd jogok biztosanak feladata, hogy tevékenysége soran — kiilondsen a hivatal-
bol inditott eljarasban — megkiilonboztetett figyelmet forditson a gyermekek jogainak,
a jové nemzedékek érdekeinek, a Magyarorszagon €16 nemzetiségek jogainak, a fogya-
tékossaggal ¢é16 személyek jogainak és a leginkabb veszélyeztetett tarsadalmi csoportok
jogainak védelmére. Mindezek az ombudsman klasszikus alapjogvédd tevékenységének
részei. Kiilon nevesitésiik azt a felismerést fejezi ki, hogy e jogok esetén a hatékony véde-
lem fokozott aktivizmust kivan a biztostol, de ez nem csdkkentheti a meg nem nevezett
alapjogok védelmének sulyat és szinvonalat. Ugyancsak 6sszhangban van az alapjogvédd
funkciéval a biztosnak az a feladata, hogy kezdeményezze az Alkotmanybirosagnal
a jogszabalyok Alaptorvénnyel vald 6sszhangjanak feliilvizsgalatat. Ez kiilonosen fontos
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lehetéség azt kovetden, hogy normakontroll inditvanyra az allampolgarok immar nem jogo-
sulnak. Része a biztos alapjogvédé tevékenységének, hogy attekinti és elemzi az alapvetd
jogok magyarorszagi helyzetét és a jogsértésekrdl statisztikai kimutatast készit. A legna-
gyobb jelent6sége azoknak az elemzéseknek ¢€s statisztikaknak van, amelyeket a biztos éves
beszamolodja tartalmaz. Az alapjogvédé tevékenységhez kapcsolhatd a biztosnak az a fel-
adata, hogy javaslatokat tehet az alapvetd jogokat érint jogszabalyok modositasara, meg-
alkotasara, illetve nemzetkdzi szerz6dés kotelezd hatalyanak elismerésére.

A jogalkotassal dsszefiiggd feladatai azért indokoltak, mert az alapjogi visszassagok egy
része éppen a nem megfeleld jogi szabalyozasra vezethetd vissza, orvosldsra tehdt jog-
alkotas utjan keriilhet sor.

Az alapvet6 jogok biztosdnak vannak olyan torvényben rogzitett feladatai is, amelyek tul-
mutatnak az ombudsman altalaban elismert és klasszikusnak tartott teendéin. A biztos
véleményezi a feladat- és hataskorét érint6 jogszabalyok tervezetét, a hosszu tavu fejlesz-
tési, teriiletrendezési és a jové nemzedékek életmindségét egyébként kdzvetleniil érintd
terveket és koncepciokat. Torvényi eldiras az is, hogy a biztosnak kozre kell mikodnie
a feladat- és hataskorét érintd nemzetkozi szerzodések alapjan késziild nemzeti jelentések
elokészitésében. A nemzetkozi szerzédések alapjan készitendd nemzeti jelentések dssze-
allitasa mindemellett alapvetéen kormanyzati feladat és feleldsség.

Az Alaptorvény a biztos két helyettesét specialis, az alapjogok koriilhatarolt korére
szakosodott jogvédelmi tevékenység végzésére hatalmazta fel. Ebbdl akar az is kovetkez-
hetne, hogy a helyettesek a maguk jogvédelmi feladatainak ellatasaban dnalldan és a biz-
tostol fiiggetleniil tevékenykednek. Az Ajbtv. azonban a helyettesek feladatait ugy hatarozza
meg, hogy a helyettesek ,,csak” a biztos segitdi, tevékenységének kézremiikodoi.

Azt is mondhatnank, hogy a biztos alkotmanyjogi rangra emelt tandacsadoi.

Egyikiik a jové nemzedékek érdekeinek, masikuk a Magyarorszagon ¢é16 nemzetiségek ér-
dekeinek érvényesiilését kiséri figyelemmel, mindkettd tajékoztatja a biztost tapasztala-
tair6l, felhivja figyelmét a tomeges jogsértés veszélyére, tovabba inditvanyozhatjak a biztos
hivatalboli eljarasat, valamint kozremitkodnek a biztos vizsgalataban, és javasolhatjak, hogy
a biztos Alkotmanybirosaghoz forduljon. Sajat jogukon a helyettesek sem panasz alapjan,
sem hivatalbol nem jarhatnak el. Javaslataikhoz a biztos nincs kétve, &m ha hivatalboli el-
jarasra vagy az Alkotmanybirdsaghoz fordulasra tett kezdeményezésiiknek nem tett eleget,
ennek tényét és indokait éves beszamoldjaban ismertetni koteles.

1.5. A biztos és helyettesei fiiggetlenségének elemei és biztositékai

Az ombudsmanintézmény a tevékenységével megszerzett tekintélyen és nem hatalmon
alapul. A tekintélyt olyan tulajdonsagok adjak, mint a szakmai kivalosag, a jogok iranti el-
kotelezettség, a befolyasolhatatlansag, a fiiggetlenség és a nyitottsag. Az ombudsman jog-
allasanak olyan szabalyokon és biztositékokon kell nyugodnia, amelyek megakadalyozzak,
hogy az intézmény értékei veszélybe keriiljenek.
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A fiiggetlenséget biztosité statuselemek soraban els6ként emlitheték az ombudsman
tisztség betdltésének elézetes akadalyai. Ezeket nevezhetjiik abszolit 6sszeférhetetlen-
ségi okoknak is, minthogy nem sziintethet6k meg. Nem lehet az alapvetd jogok biztosa
vagy helyettese, aki a valasztasra iranyuld javaslat megtételét megel6z6 négy évben or-
szaggylilési, eurdpai parlamenti képviseld, koztarsasagi elndk, kormanytag, allamtitkar,
onkormanyzati képviseld, nemzetiségi 6nkormanyzati képviseld, polgarmester, jegyzo,
a honvédség és a rendvédelmi szervek hivatasos allomanyt tagja, part tisztségviseldje vagy
alkalmazottja volt.

A sok kizaré ok miatt az ombudsman szinte térvényszeriien az egyetemi szférabol
vagy a szellemi szabadfoglalkozasu jogdszok koziil keriil ki.

A tulajdonképpeni 6sszeférhetetlenség formulaja — amelyet relativ 6sszeférhetetlenségnek
nevezhetiink, mert megsziintethetd — gy sz6l, hogy a biztos és helyettesei megbizatasa 6sz-
szeegyeztethetetlen minden mas allami, Snkormanyzati, tarsadalmi €s politikai tisztséggel
¢és megbizatassal, nem lehetnek tovabba gazdasagi tarsasag tisztségviseldi, valamint sze-
mélyes kdzremiikodésre kotelezett tagjai. A biztos és helyettesei mas keres6tevékenységet
nem folytathatnak, és egyéb tevékenységiikért — a tudomanyos, oktatdi, miivészeti, szerzoi
jogvédelem ala esd, valamint lektori és szerkeszt6i tevékenységet kivéve — dijazast nem
fogadhatnak el. Az Alaptdrvény rendelkezései értelmében a biztos €s helyettesei nem le-
hetnek tagjai partnak, és nem folytathatnak politikai tevékenységet.

Az alapvetd jogok biztosa és helyettesei a megvalasztasukat koveté harminc napon
beliil, majd azt kovetéen minden évben, valamint megbizatasuk megsziinését kovetéen
ugyancsak harminc napon beliil vagyonnyilatkozatot kotelesek tenni.

A biztos és a helyettesek jogallasanak jelentds eleme javadalmazasuk meghatarozasa,
mely fiiggetlenségiik alapjanak és garanciajanak is tekintheto.

A biztos és helyettesei tevékenységének haboritatlansagat mentelmi joguk biztositja,
amely azonos az orszaggyilési képviselok mentelmi jogaval. A képvisel6i mentelmi jog ana-
logikus kiterjesztése a biztosra és helyetteseire feloleli mind a felel6tlenséget (immunitds),
mind a sérthetetlenséget (inviolabilitas). Az elébbi azt jelenti, hogy a biztost és helyetteseit
megbizatasuk teljesitése soran hozott dontéseikért és véleményiikért biintetdjogilag fele-
16sségre vonni nem lehet, az utdbbi pedig azt, hogy a biztost és helyetteseit csak tettenérés
esetén lehet érizetbe venni, és elleniik csak az Orszaggytilés elézetes hozzajarulasaval lehet
biintetdeljarast vagy szabalysértési eljarast inditani, illetve biintetéeljaras-jogi kényszerin-
tézkedést alkalmazni.

1.6. Az alapvetd jogok biztosa és helyettesei megbizatasanak megsziinése

Megsziinik a biztos, illetve helyettesei megbizatisa a megbizatasi idétartam leteltével, ha-
lallal, lemondéassal, ha a megvalasztasukhoz sziikséges feltételek mar nem allnak fenn, to-
vabba Osszeférhetetlenség kimondasaval, felmentéssel vagy a tisztségtdl vald megfosztassal.

A tisztség megsziinését eredményez6 halal, illetve lemondas tényét az Orszaggyiilés
elnoke allapitja meg. A megvalasztashoz sziikséges feltételek utobb bekovetkezett hianyarol,
az Osszeférhetetlenség kimondasarol, a felmentésrdl, illetve a tisztségtdl vald megfosztasrol
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az OrszaggyUlés hataroz. Az Gsszeférhetetlenségi eljaras lefolytatasat egyébként barmely
orszaggyiilési képviseld inditvanyozhatja. Felmentésre keriil sor, ha a megbizatasbol eredd
feladatnak a biztos vagy helyettese fel nem réhatd okbol kilencven napon til nem képes
eleget tenni, ha pedig felrohato okbol nem tesz eleget feladatainak, illetve vagyonnyilatko-
zat-tételi kotelezettségét szandékosan és sulyosan megsérti, a tisztségtdl valo megfosztas
vet véget a megbizatasnak. A megfosztas kimondasara csak az arra alapot ad6 okok kivizs-
galasat kovetden keriilhet sor. A felmentést egyébként barmely orszaggyilési képviseld,
a megfosztast pedig csak az Gsszeférhetetlenségi bizottsag inditvanyozhatja.

1.7. Az alapveto jogok biztosanak eljarasa

Alapjogvédelmi tevékenység keretei kozé tartozo eljarast csak az alapvetd jogok biztosa
folytathat. Egyes eljarasi cselekmények végzésére vagy eljarasok lefolytatasara felhatal-
mazhatja helyetteseit, de az eljarast és az intézkedéseket ilyenkor is a biztos eljarasanak
és intézkedéseinek kell tekinteni.

Az alapvetd jogok biztosahoz barki fordulhat, ha megitélése szerint a hatosag te-
vékenysége vagy mulasztasa alapvetd jogat sérti vagy annak kdzvetlen veszélyével jar.
A panasznak csak akkor van helye, ha a rendelkezésre allo kozigazgatasi jogorvoslati le-
hetéségeket az inditvanyozo mar kimeritette, vagy a jogorvoslati lehetdség nincs szamara
biztositva. Ha jogers kozigazgatasi hatarozat sziiletett, a kozléstdl szamitott egy éven beliil
lehet a biztoshoz fordulni. A kdzigazgatasi hatarozat birosagi feliilvizsgalatanak lehet6-
ségét viszont a panaszosnak nem kell igénybe vennie. Ha az iigyben birdsagi feliilvizsgalat
van folyamatban, vagy jogerds itélet sziiletett, a biztos eljarasanak nincs helye. Az alap-
vetd jogok biztosa a hatosagok tevékenysége soran felmeriilt alapvetd jogokkal kapcsolatos
visszassag megsziintetése érdekében hivatalbél (ex officio) is eljarhat. A hivatalbdl indulo
eljarasnak feltétele, hogy a visszassag a természetes személyek pontosan meg nem hata-
rozhatd nagyobb csoportjat érintse. Ex officio eljarashoz tehat a biztos nem folyamodhat
tetszése szerint, ez az eljarasi fajta altalaban nem, csak feltételesen szolgalhat a panasz pot-
lasara. A biztoshoz forduldsa miatt a panaszost hatrany nem érheti. A panaszos szdmara
a biztos eljarasa ingyenes.

Az alapvet6 jogok biztosanak eljarasa a visszassagot el6idéz6 hatésagra vonatkozik.
Az ombudsman tipust alapjogvédelem szempontjabol hatosagnak mindsiil a kdzigazgatasi
szerv, a helyi és nemzetiségi 6nkormanyzat, a kételez6 tagsag alapjan mikodo koztestiilet,
a Magyar Honvédség, a rendvédelmi szerv, a nyomozo hatdsag és az ligyészség nyomozast
végzl szerve, a kozigazgatasi jogkorben eljard nem kozigazgatasi szerv, a kdzjegyzo, a tor-
vényszéki végrehajtd, az 6nalld birosagi végrehajtod és szervezeti formajatol fliiggetlentil
a kozszolgaltatast végzo szerv. Nem vizsgalhatja a biztos az Orszaggytlés, a koztarsasagi
elngk, az Alkotmanybirdsag, az Allami Szamvevoszék, a birdsag és — nyomozoszerve ki-
vételével — az ligyészség tevékenységét.

A biztos eljarasara az a tény ad okot, hogy a hatdsag tevékenysége soran bekovetkezett
alapvet6 jogokat érint6 visszassagrol tudomast szerez.

A visszdssag a magyar jogrendszer kiilonleges és nagyon ritkan alkalmazott fogalma,
értelmezése pedig nem tekinthetd egységesnek. A visszdssag nyilvanvaléan magaban
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foglal minden, alapjogokat érintd jog- és térvénysértést, de a jog- és térvénysértésnél
tagabb fogalom. Beletartozik a hatésag olyan tevékenysége vagy gyakorlata is, amely
veszélyezteti az alapjogok érvényesiilését. Visszassag az is, ha a hatosag dltalanos alkot-
manyos elveket nem tart tiszteletben, ha nem térekszik koriiltekintéen az alapvetd jogok
Osszhangjanak fenntartasara vagy optimdlis mértékének érvényesitésére. Onmagdban is
alkotmanyos visszassag, ha a kozigazgatas ,,rossz”, ,,rosszul” miikédik. A rossz kézigaz-
gatas (maladministration) jegyei kozé szoktdk sorolni az elfogultsagot, a hanyagsagot,
a figyelmetlenséget, a késlekedést, a felkésziiletlenséget, az alkalmatlansdgot, sét a rom-
lottsagot és az aljassagot is.®

1.8. Az alapvetd jogok biztosdanak vizsgalata és intézkedései

A biztos a tudomasara hozott vagy tudomasara jutott eseteket kivizsgalja vagy Kkivizs-
galtatja abbol a szempontbol, hogy tortént-e az alapvetd jogokkal kapcsolatos visszassag,
¢és azok megsziintetése érdekében intézkedéseket tesz.

A biztos a vizsgalat soran az érintett hatosagtol felvilagositast és adatokat, a vizs-
galt iratokrél masolatot kérhet, helyszini ellenérzést folytathat — ennek soran a hatosag
helyiségeibe beléphet, az liggyel kapcsolatos Osszes iratba betekinthet, azokrél masolatot
készithet, a hatdsag barmely munkatarsat meghallgathatja —, kozmeghallgatason vehet részt,
illetve vizsgalat lefolytatasara kérheti fel a hatdsag vezetdjét, a hatosag feliigyeleti szervét
vagy azt a hatésagot, amely jogszabaly alapjan vizsgalat végzésére feljogositott. A vizsga-
lati jog tehat altalaban gyakorlatilag korlatlan. A biztos helyszini ellenérzési és betekintési
joga a Magyar Honvédség, a nemzetbiztonsagi szolgalatok, a Nemzeti Ado- és Vamhivatal,
arenddrség €s az ligyészség nyomozast végzo szervénél viszont korlatozott, de a korlato-
zasok a vizsgalatot érdemben nem akadalyozhatjak.

A biztos a lefolytatott vizsgalatrol jelentést készit, amely tartalmazza a feltart tényeket,
az ezeken alapuld megallapitasokat és kovetkeztetéseket. A jelentés nyilvanos, de nem sze-
repelhetnek benne személyes adatok, mindsitett adatok €s olyan informaciok, amelyek tor-
vény altal védett vagy hivatas gyakorlasahoz kotott titkot képeznek. A jelentéssel — valamint
a panaszt elutasito dontéssel — szemben jogorvoslatnak helye nincs. A lefolytatott vizsgalat
eredményérdl, illetve az esetleges intézkedésekrdl a biztosnak a panaszost értesitenie kell.

Ha a biztos a vizsgalat alapjan arra a megallapitasra jutott, hogy az alapvetd jogokkal
kapcsolatos visszassag fennall, annak orvoslasara ajanlast tehet. Az ajanlast f6szabalyként
a vizsgalt hatosag felettes szervének kell cimezni, de arrol a vizsgalt hatosagot is tajékoztatni
sziikséges. Kezdeményezéssel ¢l a biztos a vizsgalt hatésag vezet6jénél, ha véleménye sze-
rint a visszassagot a hatdsag sajat hataskorben is meg tudja sziintetni. A hatésagnak mind
az ajanlasra, mind a kezdeményezésre valaszolnia kell, ennek ismeretében dont a biztos
arrél, hogy allaspontjat fenntartja vagy megvaltoztatja.

Ha a jogi feltételek fennallnak, a biztos kezdeményezheti az ligyész fellépését, biincse-
lekmény elkovetésének alapos gyantija esetén pedig biinteteljarast kezdeményez az el-
jaras meginditasara jogosult szervnél. A személyes adatok védelméhez, illetve a kdzérdekii
adatok nyilvanossagahoz fliz6d6 joggal kapcsolatos visszassag esetén a biztos bejelentéssel

¢ V6. Somopy (2010): i. m. 32. és kov. oldalak.
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fordul a Nemzeti Adatvédelmi és Informacidészabadsag Hatosaghoz. A kdrnyezet allapo-
taval 6sszefiiggd hatdsagi dontés birosagi feliilvizsgalata soran a biztos a perben beavat-
kozoként részt vehet. Ha a biztos allaspontja szerint a visszassag jogszabaly vagy kozjogi
szervezetszabalyozo eszkoz felesleges, nem egyértelmi, nem megfelel6 rendelkezésére, il-
letve a jogi szabalyozas hidnyara vagy hianyossagara vezethetd vissza, a visszassag jovobeli
elkeriilése érdekében jogi norma alkotasat, modositasat, hatalyon kiviil helyezését javasol-
hatja az erre jogosult szervnek. Megilleti a biztost a jog, hogy az Alkotmanybirésaghoz
forduljon jogszabaly alkotmanyellenességének utdlagos vizsgalata érdekében, ha pedig
a visszassagot onkormanyzati rendelet mas — az Alaptdrvénynél alacsonyabb szint{i — jog-
szabalyba {itkdzése okozza, a Kiria feliilvizsgalatat kezdeményezheti.

Az alapvetd jogok biztosanak Kivételes eljaras lefolytatasara is van lehetdsége. Erre
akkor keriilhet sor, ha hatésagnak nem mindsiilé — tobbnyire maganjogi — szervezet tevé-
kenysége vagy mulasztasa a természetes személyek alapvetd jogait sulyosan sérti. Az alap-
vetd jogok sulyos sérelmének beigazolddasa esetén a biztos a hataskorrel rendelkez6 hatosag
eljarasat kezdeményezi, amely azt haladéktalanul kételes meginditani.

1.9. Az alapvet6 jogok biztosanak éves beszamolodja

Az alapvetd jogok biztosa éves tevékenységérol a targyévet kovetd marcius 31. napjaig
beszamolét koteles terjeszteni az Orszaggyiilés elé. A beszamoldban tajékoztatast ad
alapjogvédelmi tevékenységérdl és az ezzel Gsszefiiggd feladatainak ellatasarol. Ismer-
teti ajanlasainak, kezdeményezéseinek fogadtatasat, eredményét, és statisztikai kimutatas
alapjan értékeli az alapvet6 jogok helyzetét. A kirivoan sulyos jogsértések kiilon tar-
gyalasara is javaslatot tehet az Orszaggytilésnek. A biztos beszamoldjat az Orszaggytilés
megtargyalja, és hataroz az elfogadasarol. A beszamolo el nem fogadasanak kozvetlen jog-
kovetkezménye nincs. A biztos éves beszamolojat az orszaggyiilési hatarozathozatalt kdve-
tden a biztos hivatali honlapjan kozzé kell tenni.

1.10. Az Alapvetd Jogok Biztosinak Hivatala
Az alapvet6 jogok biztosanak a feladataival kapcsolatos tigyviteli és elokészitési teenddit
a hivatala latja el, amelyet a biztos iranyit ¢s a fétitkar vezet.
A hivatalban foglalkoztatott kéztisztvisel6t a biztos nevezi ki és menti fel, felette
a munkaltatoi jogokat egyebekben a fétitkar gyakorolja.
2. A Nemzeti Adatvédelmi és Informacidészabadsag Hatésag
2.1. A Nemzeti Adatvédelmi és Informaciészabadsag Hatosag létrejotte
A személyes adatok védelmérdl és a kdzérdekli adatok nyilvanossagarol szold 1992. évi

LXIII. térvény ugy rendelkezett, hogy ezeknek az alkotmanyos jogoknak a védelme érde-
kében az Orszaggyilés adatvédelmi biztost valaszt. A szamara meghatarozott feladatok
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egy része megfelelt az ombudsman tipusu jogvédelem elveinek, mas tekintetben azonban
az adatvédelmi biztos feladatai tilmutattak azokon. Az adatvédelmi biztos egyrészt be-
jelentéseket fogadott és ellenérzéseket végzett, de emellett gondoskodott az adatvédelmi
nyilvantartasok vezetésérdl is. Ez utobbi feladata tipikus kozigazgatasi feladat. Intézkedési
jogosultsagai koz¢ is keriilt olyan, ami nem ajanlas jellegii, hanem hatosagi kotelezésre
emlékeztetett. Jogosulatlan adatkezelés észlelése esetén az adatvédelmi biztos az adatke-
zel6t tevékenysége megsziintetésére szolithatta fel, amelynek haladéktalanul eleget kellett
tenni. Emellett az adatvédelmi biztos feladatai nem korlatozdodtak a hatéosagokra, hanem
barkivel szemben eljarhatott.” Az adatvédelmi biztos szerepének kozigazgatasi vonasai fo-
kozatosan erdsodtek.

Az ,,0sszetett” magyar megoldas Europdban is egyediilallo volt. Szamos orszagban léte-
zett ugyanis adatvédelmi ombudsman, az intézménynek megfeleld jellegzetes eszkoztarral,
de a kézigazgatds részeként tekintélyes hatosdagok is miikodtek.

Az ombudsmanintézmény atalakitasa soran a torvényhozé az adatvédelmi biztos tisztségét
jogutdod nélkiil megsziintette, ezzel egy idében 1étrehozta azonban a Nemzeti Adatvé-
delmi és Informaciészabadsag Hatdsagot (NAIH), amelynek felallitasat a hataskor meg-
nevezésével mar az Alaptorvény elrendelte. Az Alaptorvény azt az eldirast tartalmazza,
hogy a személyes adatok védelméhez és a kozérdekii adatok megismeréséhez vald jog ér-
vényesiilését sarkalatos torvénnyel létrehozott, fiiggetlen hatosag ellenérzi. Az intézmény
megnevezése nélkiil ezzel az adatvédelem és a kozérdekii adatok megismeréséhez valo jog
biztositasanak feladatat ellato hatosag alkotmanyos szerv minéséget kapott. Az Alaptor-
vény e szabalya alapjan az informacids dnrendelkezési jogrol és az informacidszabadsagrol
sz016 2011. évi CXII. térvény (Infotv.) a személyes adatok védelméhez és a kdzérdekii adatok
megismeréséhez valo jog érvényesiilésének ellendrzését immar kifejezetten és nevesitetten
a NAIH-ra — mint hatésagra — bizta. Ezzel az alkotmanyozé és a térvényhozo az ombudsman
atfogo alapjogvédelmi feladat- és hataskorébol kivette a két informéacios jogot. A biztos
altal ellatott alapjogvédelmi tevékenység emiatt immar nem altalanos, mert abba a szemé-
lyes adatok védelméhez és a kozérdekii adatok megismeréséhez valo jog érvényesiilésének
ellendrzése nem tartozik bele. A hatdésagoknal — ideértve a NAIH-ot is — a biztos minden
alapjoggal kapcsolatos visszassagot vizsgalhat, de csak az informacios jogokkal kapcso-
latos visszassag kivételével, mert erre a NAIH-nak van jogkore az Alaptorvény kiilonleges
(lex specialis) szabalya értelmében. Az ombudsman tartalmilag igy redukalt alapjogvédd
tevékenysége azonban a hatosagokat illetéen, azaz szervezeti terjedelmét, szervezeti korét
tekintve teljes korti maradt. Ennek megfelelden a biztos az informacios jogok kivételével
minden mas, az ,,0sszes tobbi” alapjog érvényesiilését vizsgalhatja a NAIH tevékenysé-
gében, az ombudsman tipusu jogvédelem e tartalmi korlattal tehat az 0j jogérvényesito-
jogvédod hatosagra is kiterjed. A NAIH feladata, hogy a személyes adatok védelméhez,
valamint a kézérdekii adatok megismeréséhez vald jog érvényesiilését ellendrizze és eld-
segitse, az alapvetd jogok biztosanak tevékenységére is kiterjed.

7 Lasd részletesen: TAKACs Albert (2002): Az alkotmanyos jogokkal kapcsolatos visszassag fogalma és jelentd-
sége a kozigazgatas jogsértéseinek orvoslasaban. In TorpiA Andras szerk.: Unnepi tanulmanyok Kalas Tibor
professzor 60. sziiletésnapjdara. Miskolc, Bibor, 257. és kov. oldalak.
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2.2. A Nemzeti Adatvédelmi és Informaciészabadsag Hatosag jogallasa

A NAIH autoném allamigazgatasi szerv, a kozponti allamigazgatasi szervek kiilonleges
fajtaja.® Fiiggetlen, csak a térvénynek alarendelt, feladatkorében nem utasithato, feladatat
mas szervektdl elkiilonitetten, befolyasolastol mentesen ellatd szervezet, amely szamara
feladatot csak torvény allapithat meg.

A NAIH feladatai 6sszetettek, egy résziik az egykori adatvédelmi ombudsman tevé-
kenységére emlékeztet. A feladatok masik része hatosagi és szolgaltatasi természetii.

2.3. A Nemzeti Adatvédelmi és Informacidoszabadsag Hatosag eljarasai

Barki vizsgalatot kezdeményezhet a NAIH-nal arra hivatkozassal, hogy informacios jo-
gainak gyakorlasaval kapcsolatban jogsérelem érte, vagy annak kozvetlen veszélye fennall.
A bejelent6 az alapvet6 jogok biztosa is Iehet, ha a tudomasara jutott visszassag az informa-
cios jogokkal all kapcsolatban. Ha a sérelmet a NAIH megalapozottnak tartja, az adatke-
zeldt a sérelem orvoslasara vagy megsziintetésére szolitja fel. Ha a felszolitas nem vezetett
eredményre, a hatdsag ajanlast tehet az adatkezeld feliigyeleti szervének. Hasonlbéan az om-
budsman intézkedési lehetdségéhez, a NAIH is rendelkezik jogalkotasra iranyuld ajanlasi
joggal, ha a sérelmet nem megfeleld jogszabaly idézte eld. A lefolytatott vizsgalatrol a NAITH
jelentést készithet, ha a vizsgalat kovetkezményeként hatoésagi vagy birdsagi eljaras meg-
inditasara nem keriil sor. A jelentés nyilvanos és nem tamadhaté meg.

A személyes adatok védelméhez vald jog érvényesiilése érdekében a NAIH adatvédel-
mi hatésagi eljarast indithat, amelyre kizarélag hivatalbol keriilhet sor, éspedig akkor
is, ha azt bejelentésen alapulo eljaras el6zte meg. Megindul az adatvédelmi hatosagi eljaras,
ha a jogellenes adatkezelés személyek széles korét vagy kiilonleges adatokat érint, illetve
nagy érdeksérelmet vagy karveszélyt idézhet eld. Az eljaras hatarozattal zarul, amelyben
kotelez6 rendelkezéseket és tilalmakat lehet meghatarozni, illetve birsagot Iehet kiszabni.
A birsag mértéke szazezertdl huszmillio forintig terjedhet.

Titokfeliigyeleti hatosagi eljaras folytathatd, ha valdsziniisithetd, hogy a nemzeti mi-
nésitett adat mindsitése jogellenes. Ez az eljaras kizarolag hivatalbol indithatd meg. Az el-
jarast lezar6 hatarozat a mindsités megvaltoztatasara hivja fel a mindsitét, és a hatarozat
birésagi feliilvizsgalatanak van helye.

Meghatarozott magatartasra kotelezés érdekében pert indithat a NAITH, ha a be-
jelentésre indult vizsgalati eljarast lezaro felszolitasnak az adatkezeld nem tesz eleget.

Kotelezo szervezeti szabalyozas jovahagyasara iranyulé eljarast folytathat a NAIH
az adatkezeld kérelmére. Jovahagyo dontés esetén a NAIH honlapjan kozzéteszi az ilyen
szabalyozast alkalmazé adatkezel6 megnevezését.

A tajékozodas elosegitése érdekében a személyes adatokra vonatkozo adatkezelésekrol
a NAIH adatvédelmi nyilvantartast vezet. A nyilvantartasba vételt az adatkezelonek kérel-
meznie kell, az adatkezelés a nyilvantartasba vételt megel6zéen nem kezdhet6é meg. A ké-
relemnek helyt ad6 hatarozat tartalmazza az adatkezelés nyilvantartasi szamat, amelyet
az adatkezelonek minden adatkezelés alkalmaval fel kell tiintetnie.

8 V0. VARGA Zs. (2004): i. m., 148. és kov. oldalak.
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Az adatvédelmi audit olyan szolgaltatis, amely az adatkezelési miiveletek értéke-
1ése révén a magas szintli adatvédelem és adatbiztonsag megteremtését szolgalja. Az adat-
védelmi auditot a NAIH az adatkezeld kérelmére folytatja le. Az adatvédelmi audit a NAIH
hataskoreinek gyakorlasat nem korlatozza, vagyis nem akadalyozza, hogy sziikség esetén
egyéb eljarast folytasson le.

Ha a NAIH eljarasa soran blincselekmény, szabalysértés vagy fegyelmi vétség alapos
gyanujat észleli, eljarast kezdeményez az annak lefolytatasara jogosult szervnél.

A NAITH tevékenységét 6sszefoglald beszamolét évente marcius 31-ig nyilvanossagra
kell hozni és be kell nyujtani az Orszaggytlésnek.

2.4. A Nemzeti Adatvédelmi és Informacidoszabadsag Hatosag elnoke, helyettese
és személyi allomanya

A NAIH-ot elnok vezeti, akit a miniszterelnok javaslatara a kdztarsasagi elnok nevez ki
kilenc évre. Az elndk jogallasanak elemei hasonloak, mint az alapvetd jogok biztosa jog-
allasanak osszetevoi.

A NAIH elnokének munkajat az altala hatarozatlan id6re kinevezett helyettes segiti.
Az elndkhelyettes felett a munkaltatdi jogokat az elndk gyakorolja.

A NAIH személyi allomanya koztisztviselokbél és munkavallalokbél all, akik felett
a munkaltatdi jogokat az elndk gyakorolja. A kdztisztvisel6i 1étszam legfeljebb hisz szaza-
1€kaig az elnok vizsgaloi kinevezést adhat.
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XII. Kozpénziigyi szervek az Alaptorvényben

Erdos Csaba — Téglasi Andras

1. Attekintés

Annak ellenére, hogy szamos alkotmanyos jogallasu — azaz az Alaptérvényben nevesi-
tett — szerv hataskore érinti a kozpénziigyeket, a kozjogtudomany hagyomanyosan az Al-
lami Szamvevdszéket, a Magyar Nemzeti Bankot és a Koltségvetési Tanacsot sorolja
a sziikkebb értelemben vett kdzpénziigyi szervek kozé, s e fejezetben mi is e harom szerv
bemutatasara vallalkozunk.

Ahogyan a kordbbi fejezetekben lathattuk, a fentieken kiviil az Orszaggyiilés mint az éves
koltségvetési és zarszamadasi torvény megalkotdja, a Kormdny mint ezek eldterjesztdje
és a koltségvetés végrehajtoja, a helyi onkormanyzatok mint a helyi kdltségvetési ren-
deletek megalkotoi és végrehajtoi kapcsolodnak kézvetleniil a kozpénziigyekhez. Emel-
lett — mintegy kézvetetten — a hatdskor-korlatozdsdra tekintettel az Alkotmanybirdsag
miikodeését is érintik a kozpénziigyek, de a nemzeti vagyonnal kapcsolatos jogsértésekkel
szembeni fellépés az tigyészség kiemelt feladatat jelenti. A kozpénziigyekkel ezeken kiviil
az Alaptérvényben nem nevesitett szervek sokasdga — csak emlitésképpen: a Magyar Al-
lamkincstar, a Kormanyzati Ellendrzési Hivatal, az A'llamado'ssdgkezelo" Kozpont Zrt.,
vagy éppen a Magyar Nemzeti Vagyonkezeld Zrt. — foglalkozik, amelyek jogallasanak,
feladat- és hataskorének részletes bemutatasa a kézigazgatdsi jog, illetve a pénziigyi jog
feladata. Az Eurdpai Unio tagjaként annak kéltségvetése is a tagabb értelemben vett
kozpénziigyek kézé sorolhato, de az unios pénziigyekkel foglalkozo szervek — példaul
az Eurdpai Szamvevdszék, Europai Kozponti Bank — vizsgalata az unios jog terrénu-
maba tartozik.

2. Az Allami Szamvevészék
2.1. Az intézmény rendeltetése és torténeti elézményei

A mai szamvevszékek elddei Eurdpaban nagyjabol 250-300 éve jelentek meg, elséként N¢é-
metorszagban és Belgiumban. A szamvev8széki vizsgalat célja annak megallapitasa, hogy
a kozpénzekkel valé gazdalkodas jogszeriien és hatékonyan torténik-e. Minthogy az al-
lami koltségvetés végrehajtdja a kormany, a szamvevoszEéki vizsgalat elsGsorban e hatalmi
ag cllendrzésére fokuszal, jollehet mara valamennyi, kozpénzbdl gazdalkodd/részesedd
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allami és nem allami szervre, s6t akar maganszemélyre is kiterjed e szervek vizsgalati
jogkore. A vizsgalat hatékonysaga miatt garancialis jelentdségli a szamvevoszéki fiigget-
lenség, tovabba a szamvevék szakmai felkésziiltsége (e munka specialis pénziigyi isme-
reteket és e téren szerzett tapasztalatot igényel). A szamvevdszéki vizsgalat alanyi kore,
szempontjai és eszkozei szélesek, azonban e szervek beavatkozasi lehetdsége roppant sziik
(célja nem a szankcionalas, hanem a szabalytalansagok feltarasa, illetve megelézése, a fe-
lelés gazdalkodas eldsegitése).

Mar egy 1528-ban keletkezett kiralyi kamarai iratban talalhato ra utalds, de magyar
foldon csupan a XVIII. szazad végén valt kévetelménnyé az dallami jovedelmekkel valo
gazdalkodas ellendrzése. Az 1848. évi lIl. torvénycikk a miniszterhez kapcsolta a kolt-
ségvetés benyujtasaval és elszamolasdval 6sszefiiggd feleldsséget. A kiegyezést kdvetien,
1868-ban létrejott a csdszari és kiralyi Legfobb Szamvevédszék, amely nyilvantartotta
és ellendrizte az Osztrak—Magyar Monarchia kozos kiiltigyi és hadiigyi pénziigyi ki-
adasait. Az 1870. évi XVIII. torvénycikk létrehozta a ,,minisztériumtol fiiggetlen, onallo
hatdaskorrel rendelkezd Legfébb Allami Szamvevészéket az dllam bevételeinek és kiadd-
sainak, az allamvagyonnak és az allamadossag kezelésének s az dllam szamvitelének el-
lenbrzésére.” A szervezet neve 1914-ben Magyar Kirdlyi Legfbb Allami Szamvevészékre
(LASZ) médosult. A jelenlegi Szamvevészékhez hasonléan mdr a LASZ is a kormdnytdl
fiiggetlen, énallo hataskori szervezetkeént ellendrizte a kdzpénzekkel, a kozvagyonnal valo
gazdalkodast. A szervezetet 1949-ben megsziintették, és az Orszaggyiilés helyett mintegy
negyven évre a kormany hataskérébe keriilt az allami ellendrzés iranyitdasa és kézponti
szervezete. A rendszervaltds sarkalatos torvényei kizé tartozik az Allami Szamvevészék
(ASZ) szabdlyozdsa. Az 1989. évi XXXI. térvénnyel végrehajtott totdlis alkotmdnyrevizié
és az 1989. évi XXXVIII. torvény meghatdrozta az Allami Szamvevészék feladat- és ha-
taskorét. Az Allami Szamvevészék rendszervdltozas utdni miikédése 1990. janudr 1-jén
kezdddott meg.

Jelenleg az Alaptorvény, illetve az Allami Szamvevészékrol sz616 2011, évi LXVI. tor-
vény (ASZtv.) szabalyozza az intézményt.

2.2. Az Allami Szamvevészék jogallasa

Az ASZ az Orszaggyiilés legfébb pénziigyi és gazdasagi ellenérzé szerve, amely az Or-
szaggytilésnek aldrendelve latja el feladatat, s minden mas szervtél fiiggetlen. Az ASZ ta-
nacsadod-javaslattevo funkcidja keretében az ellendrzési tapasztalatokat hasznositva segiti
az Orszaggytilés munkajat. Térvényben meghatarozott feladatkorében az ASZ koteles el-
lendrzést lefolytatni az Orszaggyilés dontése alapjan, illetve ellenérzést végezhet a Kor-
many felkérésére.

Az ASZ nem hatésag, az ellendrzési megallapitasokkal dsszefiiggésben nem ren-
delkezik kozvetlen szankcionalasi lehetoséggel, csupan kezdeményezheti a jogkdvetkez-
mények érvényesitésére vonatkozo eljarast az erre jogosult szervnél. Az ASZ ellenérzési
megallapitasai, kovetkeztetései birésag vagy mas hatosag eldtt kozvetleniil nem tamad-
hatok meg.
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2.3. Az Allami Szamvevészék feladatkore

Az ASZ ellenérzéseit torvényességi, célszeriiségi és eredményességi szempontok szerint
végzi. Csak torvényességi szempontbdl ellendrzi:

— apartok gazdalkodasat,

— a partok orszaggyilési képviselécsoportjai szamara az Orszaggyiilés altal folyosi-
tott hozzajarulas felhasznalasat,

— az egyhazi jogi személyek vagy azok nevelési-oktatasi, felsGoktatasi, egészségiigyi,
karitativ, szocialis, csalad-, gyermek- és ifjusagvédelmi, kulturalis vagy sportte-
vékenység végzésére 1étrehozott, a bevett egyhaz belsé szabalya szerint jogi sze-
mélyiséggel nem rendelkez6 intézménye részére az allamhaztartasbol nem hitéleti
célra nyujtott tamogatas felhasznalasat, valamint

— a nemzetbiztonsagi szolgalatok specialis miikodési koltségkeret felhasznalasara
vonatkozo adatait.

Az ASZtv. a Szamvevoszék ellendrzési feladatait a leheté legszélesebb korben, de ész-
szerii keretek kozott hatarozza meg, figyelemmel arra is, hogy nem az ASZ az egyetlen
ellenérzést végzd szervezet az allamhéaztartas rendszerében. Az ASZ tevékenységét ellen-
6rzési terv alapjan latja el, amelyet az elndk hagy jova. Az ASZ ellenérzéseinek gyakori-
sagat torvény, torvényi szabalyozas hianyaban az elnok hatdrozza meg.

Az ASZtv.-ben meghatérozott feladatkorében az ASZ ellenérzi:

— akozponti koltségvetés végrehajtasat,

— az allamhaztartas gazdalkodasat,

— az allamhaztartasbol szarmazo forrasok felhasznalasat és

— anemzeti vagyon kezelését.

Az ASZ ellenérzi tovabba:
— azallami adohatdsag és a helyi onkormanyzatok adoztatasi és egyéb bevételszerzo
tevékenységét, valamint a vimhatdsag tevékenységét,
— a Magyar Nemzeti Bank gazdalkodasat és annak alapvet6 feladatai korébe nem
tartozo tevékenységét.

A fentieken tul az ASZ az Orszaggyiilés szamara véleményt ad:
— a kozponti koltségvetésrdl szold torvényjavaslat megalapozottsagardl, a bevételi
eléiranyzatok teljesithetoségérol,
— az allami kotelezettségvallalassal jard beruhazasi eldiranyzatok felhasznalasanak
torvényességérol és célszerliségérol.

A Kkozponti koltségvetés végrehajtasanak ellenérzése keretében az ASZ ellendrzése
az alabbiakra terjed ki:
— akozponti koltségvetés végrehajtasarol készitett zarszamadasra,
— atarsadalombiztositas pénziigyi alapjai koltségvetésének végrehajtasarol készitett zar-
szamadasra ¢s a tarsadalombiztositas pénziigyi alapjainak a pénziigyi beszamoldjara,
— az elkiilonitett allami pénzalapok koltségvetésének végrehajtasrol készitett zar-
szamadasra.
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Az ASZ az allamhaztartas gazdalkodasanak ellenérzése keretében ellendrzi a kozponti
koltségvetés szerkezeti rendjébe tartozo fejezetek miikddését, a tarsadalombiztositas pénz-
ligyi alapjainak ¢s az elkiilonitett allami pénzalapoknak a felhasznalasat, valamint a helyi
Oonkormanyzatok és a nemzetiségi onkormanyzatok, tovabba ezek tarsulasai gazdalkodasat.

Az ASZ az dllamhaztartasbol szarmazo forrasok felhasznalasanak keretében cl-
lenérzi a kézponti koltségvetésbol gazdalkodd szervezeteket (intézményeket), valamint
az allamhaztartasbdl nyujtott tamogatas vagy az allamhaztartasbol meghatarozott célra in-
gyenesen juttatott vagyon felhasznalasat a helyi 6nkormanyzatoknal, az orszagos és helyi
nemzetiségi onkormanyzatoknal, a kézalapitvanyoknal (ideértve a kozalapitvany altal ala-
pitott gazdasagi tarsasagot is), a koztestiileteknél, a kozhasznli szervezeteknél, a gazdal-
kodo szervezeteknél, az egyesiileteknél, az alapitvanyoknal és az egyéb kedvezményezett
szervezeteknél. Amennyiben a kedvezményezett szervezet az allamhaztartasbol tamoga-
tasban — ide nem értve a személyi jovedelemadd meghatarozott részének az adozoé rendel-
kezése alapjan torténd atutalasat — vagy ingyenes vagyonjuttatasban részesiil, gazdalkodasi
tevékenységének egésze ellendrizhetd.

Az ASZ ellenérizheti az allamhéztartas alrendszereibél finanszirozott beszerzéseket
¢és az allamhaztartas alrendszereihez tartoz6 vagyont érint6 szerzédéseket a megrendelnél
(vagyonkezelonél), a megrendel6 (vagyonkezeld) nevében vagy képviseletében eljard ter-
mészetes személynél s jogi személynél, valamint azoknal a szerzddo feleknél, akik, illetve
amelyek a szerz6dés teljesitéséért feleldsek, tovabba a szerzodés teljesitésében kozremiiko-
doéknél. A SzamvevOszék széles korben ellendrizheti az allamhaztartasbol meghatarozott
célra ingyenesen juttatott vagyon felhasznalasat is.

Az ASZ a nemzeti vagyon kezelésének ellenérzése keretében:

— ellendrzi az allamhaztartas korébe tartozo vagyon kezelését, a vagyonnal valo gaz-
dalkodast, az allami tulajdonban (résztulajdonban) vagy tobbségi dnkormanyzati
tulajdonban 1év6 gazdalkodo szervezetek vagyonérték-megdrz6 és vagyongyarapitod
tevékenységét, az allamhaztartas korébe tartozd vagyon elidegenitésére, illetve
megterhelésére vonatkozo szabalyok betartasat;

— ellendrizheti az allami vagy dnkormanyzati tulajdonban (résztulajdonban) 1év6
gazdalkodé szervezetek vagyongazdalkodasat.

Az ASZ ellendrzési eszkozei nagyon szélesek: belépési, iratbetekintési és -mésolési, fel-
vilagositaskérési jogosultsagok jelentik ennek gerincét, tovabba az, hogy az ellendrzott
szervezet, személy koteles a kért dokumentumok rendelkezésre bocsatasara, illetve tajé-
koztatas nyujtasara.!

2.4. Az Allami Szamvevészék szervezete
Az ASZ-t az elnok vezeti, aki gondoskodik arrdl, hogy a szervezet a feladatait, tevékeny-

ségét a jogszabalyok eléirasainak megfelelden lassa el. Fobb feladatkorei:
— képviseli az ASZ-t,

! Lasd: KaRACSONY Gergely (2014): A kozpénzek. In SMUK Péter szerk.: Alkotmdnyjog. 11. kétet. Allamszer-
vezet. GyOr, Universitas, 234-235.
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hajtasarol,

— Osszeallitja a fejezet éves koltségvetési javaslatat és zarszamadasat,

— gondoskodik az ASZ éves beszamoldjanak, valamint a kézponti koltségvetésrol
¢és annak végrehajtasarol (zarszamadas) készitett jelentésnek az Orszaggytlés elé
terjesztésérol,

— gondoskodik a Kormany felkérésére végzett ellenérzés megallapitasait tartalmazo
jelentés miniszterelndknek valdo megkiildésérol,

— tanacskozasi joggal részt vesz az Orszaggyilés és bizottsagainak tilésein,

— tagja a Koltségvetési Tanacsnak.

Az ASZ elnoke az ASZ tevékenységérél évente beszamol az Orszaggytilésnek. Az éves
beszamoléban az elndk tajékoztatast ad a szervezet €l6z0 évi ellendrzési tevékenységérdl,
mitkodésérol, gazdalkodasarol, valamint az ellenérzési megallapitasok alapjan tett intézke-
désekrél. Az orszaggyiilési képviseld kérdést intézhet az ASZ elnokéhez a feladatkorébe
tartozo barmely iigyben.

Az ASZ elnokét az Orszaggytilés az orszaggyiilési képviselok kétharmadanak szava-
zataval tizenkét évre valasztja meg. Az Orszaggyilés a képviseldk korébdl nyolctagt jelo-
16bizottsagot hoz létre, amely javaslatot tesz azokra a személyekre, akik az ASZ elnokévé
valaszthatok. Nem jelolhetd az ASZ elnokévé olyan személy, aki a megel6z6 négy évben
tagja volt a Kormanynak, vagy barmely part orszagos (kézponti) szervezetében valasztott
vezetd tisztséget toltott be. Az ASZ elnokének javasolt személyt az Orszaggyiilés szam-
vevészéki ligyekért felelds bizottsaga meghallgatia. Az ASZ elndke megvalasztasa utan,
hivatalba 1épése alkalmaval az Orszaggyiilés el6tt eskiit tesz. Az ASZ elndkét az orszag-
gyllési képviseldvel azonos mentelmi jog illeti meg.

Az elnék akadalyoztatasa esetén az elndk altal szabalyozott jogkdrben az ASZ al-
elnoke gyakorolja az elnok jogait ¢és latja el kotelezettségeit. Az ASZ alelnokét az elnok
nevezi ki tizenkét évre.

Szamvevé az ASZ feladat- és hataskorében eljard igydontd, vagy ellenérzési és azt ta-
mogatd érdemi feladatot ellato, felséfoku végzettséggel rendelkezd személy lehet. A szam-
vevét az ASZ elndke nevezi ki, a jogviszony a kinevezéssel és annak elfogadasaval jon létre.

Az ASZ elnoki, alelnoki, vezetdi és szamvevdi tisztsége osszeegyeztethetetlen
minden olyan szervezetnél betoltott tisztséggel, amely szervezet az allamhaztartas vala-
melyik alrendszerébdl tamogatasban részesiil. Az ASZ elndke, alelnoke, vezetdje és szam-
vevéje az ASZ-nél torténd alkalmazasuk idején nem lehetnek tagjai az Orszaggyiilésnek,
onkormanyzati képvisel6-testiiletnek, és nem t6lthetnek be érdekképviseleti szervezetnél
vezetd tisztséget. Az ASZ elnoke, alelnoke, vezetdje és szamvevdje — a tudomanyos, ok-
tatoi, mivészeti, lektori, szerkeszt6i, valamint jogi oltalom ala esé szellemi tevékenység
kivételével — mas megbizast nem lathat el, mas keres6 foglalkozast nem folytathat, dija-
zast mas tevékenységért nem fogadhat el. Az ASZ elndke, alelnoke, vezetdje és szamvevéie
nem lehetnek sem egymassal, sem a Kormany, sem pedig az Orszaggyiilés szamvevdszéki
tigyekben illetékes bizottsaga tisztségviseldjével vagy tagjaval a kdzszolgalati tisztvise-
16krdl sz616 térvény szerinti hozzatartozok. Ha az ASZ elndke, alelndke, vezetdje vagy
szamvevoje személyével kapcsolatban dsszeférhetetlenségi ok all fenn, azt a megvalasz-
tasat vagy kinevezését kovetéen — amennyiben az dsszeférhetetlenség késobb keletkezik,



232 Az ALLAM SZERVEZETE

annak keletkezését kovetden — tiz napon beliil meg kell sziintetnie. Ennek megtorténtéig
a hataskorét nem gyakorolhatja, feladatait nem lathatja el.

3. A Magyar Nemzeti Bank
3.1. Az intézmény rendeltetése és jogallasanak alapjai

A modern piacgazdasag kozponti bankja (jegybank, nemzeti bank) mar egy id6 6ta nem
tolt be szokasos banki feladatokat, hanem sokkal inkabb a monetaris politika felelése,
amelynek elsddleges feladata a pénz értékallésaganak a fenntartasa, az arstabilitas biz-
tositasa, azaz az inflacio (pénzromlas) megakadalyozasa.? Ennek legfontosabb eszkoze
a forgalomban 1év6 pénzmennyiség szabalyozasa, igy elsésorban a bankjegy- és érmeki-
bocsatas, valamint az un. jegybanki alapkamat meghatarozasa.

A monetaris politika foként a kereskedelmi bankok tartalékai és a kamatok szabdlyozasa
réveén fejti ki hatasat.> A monetaris politikanak vannak kézvetlen és kozvetett eszkozei.
Kozvetlen eszkozok példaul a kamatszabalyozas, hitelplafonok rendszere. A monetdris
politika kézvetett eszkize példaul a jegybanki tartalékok eléirasa, amely egyrészt noveli
a bankok miikodésének biztonsdagat, mdsrészt hitelteremtési képességeiket is szabalyozza.
Ugyancsak kézvetett eszkéznek szamit az dllampapirok értékesitése és vétele. Amikor
a kézponti bank értékpapirt vesz, a gazdasag szerepléinél megnd a készpénz mennyi-
sége, amikor pedig a jegybank elad dllampapirt, a gazdasag készpénzallomanya annyival
merséklodik. A jegybank kiilonféle devizamiiveleteket is végezhet: a deviza megvételekor
a nemzeti valutabol tobb keriil a gazdasagba, mig deviza eladdsakor a jegybank a hazai
fizetdeszkozt vasarolja fel, ezaltal mérséklédik annak mennyisége.*

A monetaris politikatol megkiilonboztetjiik a fiskalis politikat. A fiskalis politika célja els6-
sorban a koltségvetés végrehajtasa, ennélfogva annak letéteményese a végrehajtd hatalom.
A monetaris és a fiskalis politika céljai rovid tdvon nagyon konnyen iitkznek egymassal,
ezért értekelddott fel az elmult évtizedekben a jegybanki fiiggetlenség elve. A monetaris
és a fiskalis politika azonban visszahatnak egymasra, s akar egyik gyengitheti is a ma-
sikat, emiatt idealis a kormanyzati célok és a monetaris politika dsszehangolasa. A pénzki-
bocsatas — pénzverés — joga hagyomanyosan uralkodoi hataskor, igy a végrehajtd hatalom
feladata volt, a jegybanki fliggetlenség kovetelménye tulajdonképpen kiszakitott egy je-
lentds teriiletet a végrehajtd hatalom terrénumabdl, s a hatalommegosztas rendszerének
0j szereplgjét hivta életre.

A jegybankok a pénz értékallosaga mint f6 feladat mellett ugyanakkor rendszerint
felelosséget vallalnak a pénziigyi rendszer stabilitasaért. Ez utobbi szerepiik kiilondsen
a pénziigyi rendszerre kiterjedd valsagok idején erdsodik fel.

2 Bob Péter Akos (2008): Bevezetés a pénziigyek és a pénzpolitikai vildgaba. Budapest, Mundus Magyar Egye-
temi Kiado, 77.

3 FOLDES Gébror szerk. (2002): Pénziigyi jog. Budapest, Osiris, 17.

Bobp Péter Akos (2002): Pénz{jgytani alapok. Pénziigyi piacok és a pénzvildg szerepldi. Budapest, Karoli

Gaspar Reformatus Egyetem Allam- és Jogtudomanyi Kar, 63.
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Viszonylag fiatal intézményrél van szo, bar a svéd és a brit fejlédés mar haromszaz
éve létrehozta az uralkodo altal elgjogokkal felruhazott kozponti bankot, kiindulépontnak
mégis az 1694-ben alapitott Bank of England tekintendé.’ Franciaorszagban Napoleon ne-
véhez flizodik ennek a nemzeti intézménynek a megalkotasa, az olasz vagy a német allam-
fejlédés pedig késobb jutott el a kozponti bank intézményéig.® Az Egyesiilt Allamokban
1913-ban sziiletett torvény a kdozponti bank funkcidjat ellatdo Federal Reserve (FED) rend-
szerrdl. A FED az amerikai torvények értelmében kettds feladatot 1at el: egyrészt rkodik
anemzeti valuta értékallosagan, masrészt szolgalnia kell a ,teljes foglalkoztatottsagot™ is.’
Az eurdpai modellben ehhez képest a jegybank legfobb teenddje egyértelmiien a fizetési
eszkoz értékének megbrzése.® Ennek érdekében hoztak 1étre az Europai Unid tagorszagai

az Europai Koézponti Bank intézményét is.’

3.2. Torténeti el6zmények Magyarorszagon

A 2012. januar 1-jén hatalyba 1ép6 ) Alaptorvény sziikségessé tette a Magyar Nem-
zeti Bankrol sz616 1), 2011. évi CCVIIL. térvény megalkotasat. Jelenleg az Alaptorvény
41. cikke és a 2013. évi CXXXIX. torvény (MNBtv.) szabalyozza a jegybank feladatait,

Magyarorszdagon csak az elsé vilaghaborut kévetéen beszélhetiink valodi kézponti
bankrol, azt megelézéen az Osztrak—Magyar Monarchian beliil hosszu idén at az 1816-ban
alapitott Osztrak Nemzeti Bank toltétte be a jegybanki funkciokat a Magyar Kiralysag
teriiletén is.\° Hiaba szerepelt az 1848-as marciusi forradalom tizenkét pontja kozott
a ,,Nemzeti Bank”, akkor még nem sikeriilt kivivni a nemzet gazdasdagi dnallésaganak
e fontos attributumat." 1878-ban az Osztrak Nemzeti Bank datalakult Osztrak—Magyar
Bankka, paritasos alapon.'* Az elsé vilaghaborut lezaro trianoni békeszerzédés eldirta,
hogy a szerzdédés alairasat kéveté napon meg kell kezdeni az Osztrak—Magyar Bank fel-
szamoldsi miiveleteit. E rendelkezéseknek Magyarorszag 1921-ben a Magyar Kirdlyi Al-
lami Jegyintézet megalapitasaval tett eleget. 1922 nyardra az orszdg gazdasdga olyan
dllapotba keriilt, hogy elengedhetetlenné vdlt a szandlas, amihez a Népszovetség csak gy
biztositott tamogatdast, ha uj kézponti bank alakul. Ennek megfeleléen 1924-ben megala-
pitottak a Magyar Nemzeti Bankot. A Magyar Nemzeti Bank 1948-t6l a jegybanki hatas-
korok mellett kereskedelmi banki feladatokat is ellatott, kormanyzati fennhatésag alatt.
A jegybank fiiggetlenségét a Magyar Nemzeti Bankrol elfogadott 1991. évi LX. térvény
allitotta helyre. 2001-t6l az Alaptérvény hatalybalépéséig a 2001. évi LVIII. térvény ren-
delkezett a Magyar Nemzeti Bankrol.

jogallasat és szervezetét.
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3.3. A Magyar Nemzeti Bank feladatai

Az Alaptorvény szerint a Magyar Nemzeti Bank (MNB) Magyarorszag kozponti bankja,
amely felelds a monetaris politikaért. Az MNB elsodleges célja az arstabilitas elérése
¢és fenntartasa. Az MNB elsédleges céljanak veszélyeztetése nélkiil tdimogatja a pénziigyi
kozvetitérendszer stabilitasanak fenntartasat, ellenallo képességének novelését, a gazda-
sagi novekedéshez valo fenntarthatd hozzajarulasanak biztositasat és a rendelkezésére allo
eszkozokkel a Kormany gazdasagpolitikajat.

Az MNBtv. megkiilonbozteti az MNB alapvet6 és egyéb feladatait. A distinkcid
lényege, hogy utdbbiakat csak az alapvetd feladatok veszélyeztetése nélkiil lathatja el.
Az MNB alapveto feladatai korében:

— meghatarozza és megvalositja a monetaris politikat,

— kizarolagosan jogosult Magyarorszag hivatalos pénznemében — az Alaptérvény
K) cikke értelmében forintban — a bankjegy- és érmekibocsatasra,

— a magyar gazdasag kiils¢ stabilitasanak megérzése érdekében hivatalos deviza-
és aranytartalékot képez és kezeli azt,

— a devizatartalék kezelésével és az arfolyam-politika végrehajtasaval kapcsolatban
devizamiiveleteket végez,

— felvigyazza a fizetési €s elszamolasi, valamint az értékpapir-elszamolasi rendszereket,

— az Europai Koézponti Bankkal szemben fennallo statisztikai adatszolgaltatasi ko-
telezettség teljesitéséhez statisztikai informaciokat gyijt és hoz nyilvanossagra,

— kialakitja a pénziigyi kdzvetitérendszer egészének stabilitasara vonatkoz6 makro-
prudencialis politikat, amelynek célja a pénziigyi kdzvetitérendszer ellenalld képes-
ségének novelése, valamint a pénziigyi kdzvetitérendszer gazdasagi névekedéshez
vald fenntarthat6 hozzajarulasanak biztositasa.

Az MNB egyéb feladatai korében:
— szanalasi hatosagként jar el,
— ellatja a pénziigyi kozvetitérendszer feliigyeletét,
— a Pénziigyi Békéltetd Testiilet utjan ellatja meghatarozott vitas ligyek birdsagi el-
jarason kiviili rendezését.

A Magyar Nemzeti Bank elnoke térvényben kapott felhatalmazas alapjan, sarkalatos tor-
vényben meghatarozott feladatkérében rendeletet adhat ki, amely tdrvénnyel nem lehet
ellentétes.”” Az MNBtv. felhatalmazza az MNB elnokét, hogy rendeletében elbirhatja a ko-
telez6 jegybanki tartalék mértékét, illetve az alapkamat mértékét.

A jegybanki alapkamat adott orszag jegybankja daltal megdllapitott referencia ka-
matlab. A jegybanki alapkamat mértékét a Monetaris Tandcs a gazdasdgi és pénzpiaci
eseményeket figyelembe véve dllapitia meg. Az alapkamat leginkabb az inflaciot igyekszik
befolydsolni (és ezzel egyiitt az arstabilitdast), valamint a pénziigyi stabilitds fenntartdsat.
Emellett fontos szerepe van a hitelkindlat meghatarozasaban is. A jegybank az alap-
kamat mértékében fizet kamatot a kereskedelmi bankok jegybanknal tartott betétei utan.

3 Lasd az Alkotmanyjog cimii k6z6s modul tankdnyv Az integralt jogforrdsi rendszer cimii részét.
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Az alapkamat nem valosagos piaci kamat, mértékének valtozdasa csupdn hosszii tavon fe-
Jezi ki a kamattrendeket.

3.4. A jegybank jogallasa, a jegybanKki fiiggetlenség

A jegybanki fiiggetlenség elsdsorban mas alkotmanyos szervekhez fiiz6d6 viszonnyal ir-
hat6 le, ezek koziil kiemelend¢ a fiskalis politika két szerve:

— A jegybank miik6désére meghatarozo befolyast gyakorol az Orszaggyiilés mint
alkotmanyozd, illetve torvényhozo hatalom. A parlamenti ellenérzés keretében
az MNB elnoke az MNB tevékenységérdl és monetaris politikajarol évente legalabb
egy alkalommal beszamol az Orszaggyilésnek. Az orszaggyiilési képviseld kérdést
intézhet az MNB elndkéhez a feladatkorébe tartozo barmely ligyben. Az Orszag-
gyllés eseti tajékoztatast irasban vagy szoban barmikor kérhet.

— A végrehajté hatalom és az MNB viszonyaban meghatarozo, hogy a jegybank el-
nokének és alelndkeinek személyére a miniszterelnok tesz javaslatot, amely — a koz-
tarsasagi elnok sziik mérlegelési lehetdségét figyelembe véve — roppant erds
kormanyf6i hataskdr. Az MNB elnokének rendeletei és a kormanyrendeletek a jog-
forrasi hierarchia azonos szintjén helyezkednek el, igy ez is kifejezi a jegybanki
fiiggetlenséget, a kormanytdl vald intézményes elvalasztottsagot. A végrehajtd
hatalom ¢és a jegybank egyéb kapcsolataiban a ,,puhdbb” — tipikusan — tajékoztatasi
kotelezettségek és jogosultsagok a jellemzoek.

A jegybanki fliggetlenség garanciai kdzé soroljuk az utasitas kérésének és elfogadasanak
tilalmat, az MNB tisztségviseldire vonatkozd szigori 6sszeférhetetlenségi szabalyokat,
vagy éppen az elnok, az alelnokok és a Monetaris Tanacs tagjainak parlamenti ciklusokon
ativel6 megbizatasi idejét.

3.5. Az MNB szervezete

Az MNB szervezetének specialitasa részben feladatkorének 6sszetettségébdl, részben jogi
formajabol kovetkezik. Az MNB ugyanis részvénytarsasagi formaban miikodo jogi sze-
mély, amelynek részvényei az allam kizarolagos tulajdonaban allnak. Az allamot mint rész-
vénytulajdonost a miniszter képviseli. Az MNB szervezetén beliil
— az elnokat
— az alelnokoket és
— az MNB szerveit, azaz
¢ a Monetaris Tanacsot,
» a Pénziigyi Stabilitasi Tanacsot,
* azigazgatdsagot és
« a feliigyelObizottsagot
kiilonitjiik el.
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Az MNB élén az elnok all, akit a koztarsasagi elnok nevez ki a miniszterelnok javaslatara.
Megbizatasa hat évre szdl. Egy személy legfeljebb két alkalommal lehet az MNB elndke.

Az MNB legalabb két, legfeljebb harom alelnokét szintén a koztarsasagi elnok ne-
vezi ki hat évre a miniszterelnok javaslatara.

A Monetaris Tanacs az MNB legfébb dontéshozo szerve. Hataskore kiterjed az alap-
vetd feladatok ellatasara, a legfontosabb, stratégiai jelentéségii dontések meghozatalara,
amelyek koziil kiemelhetjiik az alapkamat és a kotelezo tartalékrata mértékének meghata-
rozasat. A testiilet Iétszama 59 f0, tagjai az MNB elnoke, az alelnokok és a tovabbi tagok,
akiket hat évre az Orszaggyiilés valaszt.

A Pénziigyi Stabilitasi Tanacs a Monetaris Tanacs altal meghatarozott stratégiai ke-
retek kozott ellatja az MNB egyéb feladatait, tovabba az alapfeladatok koziil a fizetési és el-
szamolasi, valamint az értékpapir-elszamolasi rendszerek felvigyazasat. Miikodése soran
nagy hangsulyt fektet a pénziigyi rendszer stabilitasat befolyasolo folyamatok figyelemmel
kisérésére, a kockazatok elemzésére. A testiilet tagjai: elnokként az MNB elndke, a hatasko-
rébe tartozo feladatokat feliigyel6 alelnokok, tovabba az MNB elnoke altal kijeldlt vezetok.

Az igazgatosag legfontosabb feladata a Monetaris Tanacs €s a Pénziigyi Stabilitasi Ta-
nacs dontéseinek végrehajtasa és az MNB miikddésének iranyitasa. Az igazgatdsag tagjai
az MNB elnoke €s alelnokei.

A feliigyel6bizottsag az MNB folyamatos tulajdonosi ellenérzésének szerve. A fel-
ligyeldbizottsag tagjai:

— az Orszaggytlés altal valasztott elnoke,

— az Orszaggylés altal valasztott tovabbi harom tag,

— atulajdonosi jogokat gyakorld miniszter képviseldje és

— ¢ miniszter altal megbizott szakérto.

A feliigyeldbizottsag tagjainak megbizatasa az Orszaggyilés megbizatasanak idtartamara
sz0l, és az Orszaggyiilés megbizatdsanak megsziinéséig tart.

4. A Koltségvetési Tanacs

A Koltségvetési Tanacsot eredetileg a takarékos allami gazdalkodasrol és a koltségvetési
felel6sségrol szolo 2008. évi LXXV. torvény allitotta fel. Ez a Koltségvetési Tanacs még
csupan véleménynyilvanito szervként miikodott, az Orszaggyiilésnek benytjtani tervezett
koltségvetési torvény tervezetérdl fejtette ki allaspontjat.

Magyarorszag Alaptdrvénye mar alkotmanyi szintre emelte az Orszaggy(ilés torvényhozo
tevékenységét tamogato Koltségvetési Tanacsot, hataskorét pedig tovabb erdsitette azaltal, hogy
immaron egyetértési jogot biztosit szimara a kozponti koltségvetési torvénnyel szemben, ha
az nem felel meg az Alaptoérvény allamadossag mértékére vonatkozo rendelkezéseinek.

A Koltségvetési Tanacs tehat hazankban viszonylag 0j szervezetnek szamit,' alaptor-
vényi szintre emelése, valamint hataskorének megerdsitése szorosan 0sszefiigg az adossag-
fékszabalyok Alaptorvénybe iktatasaval.”®

14 Kricsu Laszl6 (2012): K6zpénziigyek. In TROCSANYI Laszld — SCHANDA Balazs szerk.: Bevezetés az alkot-
manyjogba. Budapest, HVG-ORAC, 426—427.
15 Err6l b6vebben lasd az Alkotmdnyjog cimii kozos modul tankoényv A gazdasdgi alkotmadny cimu fejezetét.
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Az Alaptorvény szerint a Koltségvetési Tanacs az Orszaggyiilés torvényhozo tevé-
kenységét tamogato szerv, amely a kozponti koltségvetés megalapozottsagat vizsgalja.
A Koltségvetési Tanacs torvényben meghatarozott moédon kozremikddik a kdzponti kolt-
ségvetésrol szolo torvény elokészitésében.

A Koltségvetési Tanacs (Tanacs) testiiletként eljarva vesz részt a kozponti koltség-
vetésrol szolo torvény eldkészitésében és az allamadossag mértékére vonatkozo eldirasok
betartasanak ellenérzésében. A Tanacs kizardlag az Alaptorvénynek és a torvényeknek
alarendelve végzi tevékenységét.

A Tandcs:

— véleményt nyilvanit a kozponti koltségvetésrol szolo torvény tervezetérol,

— dont a kdzponti koltségvetésrdl szolo torvény elfogadasahoz sziikséges eldzetes

hozzajarulasrol,

— félévente véleményt nyilvanit a kézponti kéltségvetésrol szolo torvény végrehajta-

sanak helyzetérol és az allamadossag varhatd alakulasarol,

— véleményt nyilvanithat a kozponti koltségvetésrol szolo torvényjavaslatban foglaltak

megalapozasahoz sziikséges torvénymodositasokat tartalmazo térvényjavaslatokrol,

— véleményt nyilvanithat a kozponti koltségvetés tervezésével, végrehajtasaval, a koz-

pénzek egyéb modon torténd felhasznalasaval kapcsolatos barmely kérdésrol.

A kozponti koltségvetésrol szolo torvény elfogadasahoz tehat a Koltségvetési Tanacs
elozetes hozzajarulasa sziikséges. Ezért a koltségvetésrol szolo térvényjavaslat targya-
lasa soran az Orszaggytlés elnoke tajékoztatni koteles a Tanacsot az elfogadott fejezeti
f66sszegekr6l.'* Ha a Tanacs azt allapitja meg, hogy az egységes javaslat elfogadasa az al-
lamadossag-szabaly megsértését eredményezné, tigy a Tanacs véleménye alapjan a Kor-
many zaroszavazas el6tti modosito javaslatot koteles benytjtani. A Tanacs a koltségvetési
torvényjavaslat zardvitaja soran a zardszavazas el6tti modositod javaslatokrol véleményt
nyilvanit, és amennyiben az elézetes hozzajarulasat megtagadja, a térvényjavaslat zaro-
szavazasat el kell halasztani.

A Koltségvetési Tanacs eldzetes hozzajarulasa nélkiil tehat az Orszaggyiilés nem
fogadhatja el a kozponti koltségvetésrdl szolo torvényt. Amennyiben az Orszaggyiilés
az adott évre vonatkozo6 kozponti koltségvetést marcius 31-ig nem fogadja el, a koz-
tarsasagi elnok — a valasztasok egyidejii kitlizésével — feloszlathatja az Orszaggyiilést.

A Koltségvetési Tandcs a hatalommegosztas alkotmanyos rendszerében kiilonleges helyet
foglal el azaltal, hogy az Orszdaggyiilés dontését is képes megakadalyozni, akar a torvény-
hozo hatalom feloszlatasat elGidézve. Ilyen erds hatdaskorrel még az Alkotmdanybirosag
sem rendelkezik, hiszen a testiilet elézetes normakontroll esetében is csak az Orszaggyiilés
dontése (azaz a torvény elfogaddsa) utan jarhat el. A torvényhozo hatalom roppant eréds
ellensulyaként tekinthetiink a Kéltségvetési Tandcsra. A nyugati tipusu demokracidkban
ugyan nem ismeretlen a torvényhozo hatalom koltségvetési funkcidjat tamogato, ellen-
6rz6 forumok léte (az Egyesiilt Allamok Kongresszusi Koltségvetési Iroddja szabdlyozdsi
modellt teremtett), azonban az Alaptérvény dltal életre hivott Koltségvetési Tandcshoz

16.2011. évi CXCIV. térvény Magyarorszag gazdasagi stabilitasarol, 25. § (1) bekezdés.
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hasonlo erds hataskorrel rendelkezd testiiletet nem honositottak meg az IMF" mas tag-
dllamaiban."

A Koltségvetési Tanacs tagja a Koltségvetési Tanacs elnoke, a Magyar Nemzeti Bank
elnoke és az Allami Szamvevészék elnoke. A Koltségvetési Tanacs elnokét a koztarsa-
sagi elnok nevezi ki hat évre.

A Tanacs elndke a koltségvetési torvény és a koltségvetési torvény modositasanak tar-
gyalasakor jogosult részt venni az Orszaggyiilés és annak bizottsagai {ilésén, ott felszolalhat,
véleményét kifejtheti. A Tanacs tagjai 6nalloan alakitjak ki véleményiiket, allaspontjuk
képviseletében egymastol fiiggetlenek. A Tanacsnak nincs 6nallo titkarsaga, illetve hiva-
tali szerve, miikodésének részletes szabalyait a Magyarorszag gazdasagi stabilitasarol
sz06l6 2011. évi CXCIV. torvény hatarozza meg.

Vonatkozo jogforrasok

Magyarorszag Alaptorvénye

2011. évi LXVI. térvény az Allami Szamvevészékrél
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XIII. A helyi 6nkormanyzatok

Balogh-Békesi Nora — Orban Baldzs Andras

1. A helyi 6nkormanyzas fogalma, tipusai

A fenti megkozelitésmod a mai napig érvényes. A helyi dnkormanyzatok olyan Alaptor-
vény altal nevesitett szervek, amelyeknek a célja a helyi koziigyek intézése és a helyi
kozhatalom gyakorlasa. A helyi koziigyek intézése és a helyi kozhatalom gyakorlasa nem
valésulhat meg onigazgatas és autonémia nélkiil, amelynek 1ényege, hogy adott kdzosség
bizonyos feladatokat ,,maga képes és maga torekszik megoldani”, illetve van lehetOsége arra,
hogy sajat maga 6nalldan hatarozza meg szervezeti felépitését, alakitsa ki személyi alloma-
nyat, tovabba meg tudja valasztani tisztviseldit, valamint rendelkezzen olyan anyagi forra-

Magyary Zoltian az énkormadnyzat fogalmdt az alabbiak szerint hatdrozza meg: ,, Az 6n-
kormanyzat [...] sz0 szerint az ellentétét jelenti annak, hogy valakit mas kormdnyoz. Ha
tehat egy szervrdl azt mondjuk, hogy énkormanyzati joga van, akkor feltételezziik, hogy
ez masként is lehetne, mert van felette egy erésebb hatalom, amely 6t kormdanyozhatna.”"
Alapmiivében utal arra is, hogy az énkormdnyzat létezése miért az allamisaggal egyiitt
jaro elengedhetetlen kellék: ,, Az 6nkormanyzat az emberektdl indult ki abban az idében,
amikor még a lohdton valo kézlekedés és hirszolgalat volt a leggyorsabb. Az embereknek,
akik elismerték az allamhatalom, a kirdly tekintélyét, és magukat annak alavetették, tele-
piilésiik helyén szamos olyan sziikségletiik és érdekiik meriilt fel, amelyek azonnali intéz-
kedést kivantak (pl. rendbontas, tiz, arviz, k6zmunka) és amelyeket a kézponti hatalom
nem volt képes ellatni, nemcsak a tavolsag és az érintkezés nehézsége miatt, hanem azért
sem, mert nem voltak a helyszinén alkalmas és elegend6 szamu kézegei. Ezek a sziikség-
letek és érdekek azonkiviil telepiilésenként eltérdk voltak, és azért csak helyileg voltak el-
donthetdk és megoldhatok. Példaul, hogy hol kell hidat épiteni. Ezért azok az emberek,
akiknek azonos sziikségleteik és érdekeik voltak, amelyeknek kielégitését mdastol, a koz-
ponti hatalomtol nem varhattak, szervezkedtek avégbdl, hogy magukon segitsenek.”” Bibé
Istvan is ugy foglal dllast, hogy ,,...demokrdcia nincs eleven, pezsgo, szabad és demokra-
tikus énkormanyzati élet nélkiil. Minden orszdagos demokracia merd fikcio, ha nincs meg
az egyes emberek szamara hozzaférhetd kisebb kozosségekben a szabad kézélet iskoldaja.”™

sokkal, hogy gazdasagilag ne legyen fiiggésben a kozponti allamhatalomtol.?
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A helyi koziigy Alaptérvényben megjelend fogalmat Magyarorszag helyi dnkormany-
zatairol szo6l6 2011. CLXXXIX. térvény (Motv.) igyekszik kibontani. Ennek értelmében
helyi koziigy alatt alapvetden a lakossag kozszolgaltatasokkal valé ellatasa, vala-
mint a helyi 6nkormanyzas és a lakossaggal valé egyiittmiikodés szervezeti, személyi
és anyagi feltételeinek megteremtése értendd. Az dnkormanyzatokkal dsszefiiggésben
az autonomia fogalmat a szakirodalom szervezeti, szabalyozasi, funkcionalis és gazdal-
kodasi-pénziigyi értelemben szokta attekinteni.??

Az allamszervezetben valo elhelyezkedés szempontjabdl az 6nkormanyzatok jel-
lemzden a végrehajté hatalom részei, relativ autonomiaval.”* Sziik korben érvényesiilt
csak — példaul Benjamin Constantnal® — az az elképzelés, hogy a helyi dnkormanyzatok,
hasonloan a semleges hatalmi agként funkcional6 allamféhoz, 6nallo hatalmi agat alkotna-
nak.?® A rendszervaltozas utani magyar idészakban a liberalis felfogas, az 6nallo hatalmi
agi jelleg dominalt, az Alaptorvény hatalybalépése utan viszont az nkormanyzatok egy-
értelmiien a végrehajto hatalom részei, relativ és célhoz kotott onallosaggal.?’

Az Alaptorvény meghatarozza a helyi 6nkormanyzatok miikodésének céljat, va-
lamint az onigazgatashoz és az autonémiahoz kapcsolhatéan azokat a garancialis
szabalyokat, amelyek a helyi 6nkormanyzatok feladat- és hataskoreinek ellitasahoz
sziikségesek. Az Alaptorvény megnevezi e garanciakat (példaul rendeletalkotas, 6nalld
igazgatas), kijeloli a helyi dSnkormanyzatok mitkodési kereteit, ugyanakkor nem szabalyozza
a helyi dnkorméanyzatok tipusait, azok jogallasat, valamint nem hatarozza meg a feladat-
€s hataskor ellatasahoz sziikséges Onigazgatas és autonomia terjedelmét. Az Alaptorvény
értelmében e keretek kitoltése sarkalatos torvényben torténik.

Magyarorszagon a rendszervaltozas folyamataban rendkiviil nagy igény mutat-
kozott a szocializmus tanacsrendszerét felvalto, valédi onigazgatassal és autonomi-
aval rendelkez6 onkormanyzati rendszer kialakitasara. Az 1990-ben elfogadott helyi
onkormanyzatokrol sz6olo torvény éppen ezért a helyi demokraciara, a helyi kozosségek
minél teljesebb onallosagara, valamint a szubszidiaritas széles korii biztositasara épiilt.
Ez az 1990-es alapokra épiilé6 onkormanyzati rendszer az Alaptorvény elfogadasaig
miikodott, addigra viszont bizonyos hianyossagok és problémak — elsdsorban az dnkor-
manyzashoz vald jog tlzott alapjogi megkozelitésébdl adodo gyakorlati fesziiltségek — meg-
lehetdsen nyilvanvaléva valtak.”®

A helyi 6nkormanyzdashoz valo jog ugyanis az 1990 utani megkozelitésben valamennyi te-
lepiilés szamdra biztositott volt, s ebben az értelemben valamennyi telepiilés egyenlének
mindsiilt, amely a rendszervaltozast megeldzéen érvényes szocialista koncepcio tulzott

Lasd Si1KeT Judit (2017): 4 helyi, teriileti onkormanyzatok kézigazgatasi autonomidaja Magyarorszagon. Dok-
tori értekezés. Szeged, SZTE Allam- és Jogtudomanyi Kar Doktori Iskola.
BALAzs Istvan (2016): Kozjogi berendezkedésiink: A helyi dnkormanyzatok — Egyed Istvan a helyi 6nkor-
manyzatokrol. Pro Publico Bono — Magyar Kozigazgatas, 4. évf. 4. sz. 75.
> CONSTANT, Benjamin (1988): The Political writings of Benjamin Constant edited by Biancamaria Fontana.
Cambridge, Cambridge University Press, 251-252.
26 BALAZS (2016): i. m., 75.
27 Uo.
28 NAGY Marianna — HOFFMAN Istvan szerk. (2016): A Magyarorszdag helyi onkormdnyzatairdl szolo térvény
magyarazata. Budapest, HVG-ORAC, 17.
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kdzpontositasat ellensulyozando alakult ki igy, ugyanakkor a rendszer tulaprozottsaga

és az egyre novekvd feladatok miatt finanszirozhatatlanna valit.”

A fenti kihivasokra valaszul az Alaptorvény a korabbiaktél eltérden hatarozta
meg a helyi 6nkormanyzas fundamentumait, mikoézben a helyi 6nkormanyzat tovabbra
is alkotmanyos védelem alatt all. A helyi 6nkormanyzatok altal ellatott, az Alaptérvényben
rogzitett feladat- és hataskorok jogszer(i gyakorlasa példaul tovabbra is erds alkotmany-
birdsagi és birosagi védelemben részesiil. Az Alaptdrvény azonban nem ugyanugy tekint
az onkormanyzatokra, mint kézvetleniil a rendszervaltozas utan, vagyis 6nkormanyzashoz
vald alapjoggal rendelkezd, s azt a kozponti allamhatalommal szemben érvényesithet6 en-
titasként.

Az Alaptorvény értelmezésében a helyi 6nkormanyzatok olyan szervek, ame-
lyek a céljaik megvalositasa érdekében meghatarozott feladat- és hataskorokkel ren-
delkeznek. Hasonloképpen alakul az 6nkormanyzati vagyon sorsa. A rendszervaltozast
megel6zden az egységes allami vagyonra vonatkozo elképzelés helyett az 1990 utani id6-
szakban az dnkormanyzati vagyon komoly alkotmanyos védelemben részesiilt — az al-
lammal szemben is. Az Alaptorvény értelmében az dnkormanyzati tulajdon kodztulajdon,
a nemzeti vagyon része, s az dnkormanyzat feladatellatasat szolgalja. Az 6nkormanyzati
vagyon tehat célvagyon, amelynek terjedelme az 6nkormanyzat feladatellatiasiahoz
kapcsolodik, s ez az alapvetd szabaly hatdrozza meg az allam altal alkotmanyosan megte-
het6 beavatkozasok, elvonasok, korlatozasok kereteit is.>° Jol 1athato tovabba, hogy az 6n-
kormanyzatok feladatellatason alapuld tdmogatasa és tarsulasra 6sztonzése is megjelent
az Alaptérvényben. Hatalyos alkotmanyunk ugyanis azt is rogziti, hogy a helyi 6nkor-
manyzat a kotelez6 feladat- és hataskoreinek ellatdsahoz azokkal aranyban allo koltségve-
tési, illetve mas vagyoni tamogatasra jogosult. Kitér tovabba arra is, hogy térvény a kotelezo
onkormanyzati feladat tarsulasban térténd ellatasat is el6irhatja.’!

Az Motv., sarkalatos torvényként, az Alaptérvénnyel szemben ismeri a helyi 6nkor-
manyzas fogalmat, tehat az nem t{int el a magyar jogrendszerb6l, csupan mar nem élvez
alkotmanyos védelmet. Az Matv. Ggy foglal allast, hogy a helyi 6nkormanyzas jog és ko-
telezettség egyszerre. Egyrészrol a helyi 6nkormanyzas a telepiilés (telepiilési onkor-
manyzat) és a megye (teriileti onkormanyzat) valasztopolgarai kozosségének kollektiv
joga, amely az allampolgari feleldsségérzeten és a helyi kozosség alkotd egyiittmiko-
désén alapul. A helyi 6nkormanyzasnak a helyi kozakaratot kell kifejeznie, amelyet széles
korli nyilvanossagot teremtve és demokratikus mdodon kell megvalositani. A helyi on-
kormanyzashoz vald jogot a valasztopolgarok elsdsorban valasztott képvisel6ik Gtjan, de
kivételesen — az Alaptorvény altal is biztositva — kozvetleniil, helyi népszavazason valo rész-
vételiikkel is gyakorolhatjak. Masrészrol a helyi 6nkormanyzas olyan kotelezettség is,
amelynek révén a helyi nkormanyzas alanyai kételesek 6ngondoskodassal enyhiteni a kdzos-
ségre haruld terheket, képességeik és lehet6ségeik szerint hozzajarulni a kozosségi feladatok
ellatasahoz, valamint betartani és betartatni a k6zosségi egyiittélés alapvetd szabalyait.

2 CsORGITS Lajos (2013): Az dnkormanyzati feladatellatas alakuldsa napjainkban — elméleti és gyakorlati prob-
1émak. Kodifikator, 2. évf. 2. sz. 7.

3% HorFMAN Istvan szerk. (2016): Kézikonyv az onkormanyzati vagyongazddlkoddsrél. Budapest, HVG-ORAC,
27.

31 Alaptorvény 34. cikk (1) és (2) bekezdés.
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A szakirodalmi értékelések szerint a helyi 6nkormanyzdshoz valo jogban megjelend fe-
leldsségi és kotelezettségi szabalyok az Alaptérvény O) cikkével dllnak dsszefiiggésben,
amelynek értelmében mindenki felelés onmagaért, képességei és lehetdségei szerint ko-
teles az dallami és kozosségi feladatok ellatdasahoz hozzdjarulni.?

Az onkormanyzatok tipusait is az Motv. hatarozza meg. Telepiilési 6nkormanyzatok
kozségekben, varosokban, megyei jogu varosokban és a févarosban, valamint a féva-
rosi keriiletekben, teriileti inkormanyzatok pedig megyei szinten miikodnek. Budapest
fovarosban az 6nkormanyzati rendszer kétszintii, a févarosi és keriileti 6nkormanyza-
tokbdl all. A fovarosi és a keriileti onkormanyzatok jogai egyenldk, feladat- és hataskorei
eltérnek. A févarosi 6nkormanyzat telepiilési és teriileti onkormanyzat egyben.®

2. A helyi 6nkormanyzat szervezete és miikodése

A magyar onkormanyzatok belso felépitése ,,meglehetdsen tagolt, szinte leképezi Ki-
csiben az ugynevezett fékek és ellenstiilyok rendszerét”. Az onkormanyzati szervezet
¢és mitkodés képzeletbeli kozéppontjaban harom szerv talalhato:

— a képviselo-testiilet és bizottsagai,

— a polgarmester és

— ajegyz6.**

1. Az Alaptorvény értelmében a helyi 6nkormanyzat feladat- és hataskoreit a képvi-
selé-testiilet gyakorolja.® A megyei jogl varos, a févarosi onkormanyzat és a me-
gyei dnkormanyzat képviseld-testiiletének elnevezése az Motv. alapjan kdzgyiilés.
A képvisel6-testiilet az Alaptorvény alapjan feladat- és hataskorei ellatasara bizott-
sagot valaszthat és hivatalt hozhat 1étre.3¢

Alapesetben valdban a képviseld-testiilet 1atja el a helyi 6nkormanyzat feladat-
¢és hataskoreit. Minél nagyobb azonban a telepiilés, annal nagyobb a valosziniisége
annak, hogy ez az elméletileg tiszta konstrukcio a valosagban nem pont ugyanigy
alakul. Az 6nkormanyzat lényegéhez az autonémia is hozzatartozik, amelynek
része a belsé szervezeti tagoltsag meghatarozasa is. Ebbol kovetkezéen a képvi-
selo-testiilet a hataskoreit a polgarmesterre, a bizottsagara, részonkormanyzat
testiiletére, jegyzore vagy tarsulasra ruhazhatja at, mikozben a hataskor gya-
korlasahoz utasitast adhat, s azt barmikor visszavonhatja. A képviselé-testiilet
altali hataskor-atruhazas korlatja, hogy az Motv. szamos at nem ruhazhato,
kizart targykort hatiroz meg. igy példaul nem atruhazhaté a rendeletalkotas,

2 PATYI Andras (2013): Gondolatok a magyar helyi dnkormanyzati rendszer altalanos szabalyairdl. In DELI

Gergely — SzoBoszLAI-Kiss Katalin szerk.: Tanulmanyok a 70 éves Bihari Mihdly tiszteletére. Gy6r, Univer-
sitas — Gy6r Nonprofit Kft., 388.

3 Motv. 20-22. §

3% FABIAN Adrian szerk. (2012): Valogatott helyi 6nkormadnyzati modellek. Budapest—Pécs, Dialdog Campus,
132-133.

3 Alaptorvény 33. cikk (1) bekezdés.

3¢ Alaptorvény 33. cikk (3) bekezdés.
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a szervezetalakitassal kapcsolatos hataskordk, a tarsulas, az intézményalapitas
¢és a kozteriilet elnevezése. A képvisel6-testiilet feladat- és hataskorellatasra vo-
natkozo rendjét jellemz6 mdédon az dnkormanyzati rendelet forméjaban elfogadott
szervezeti ¢s miikkodési szabalyzat tartalmazza.

A képviseld-testiilet iilését a polgarmester hivja 6ssze €s vezeti. Az 6sszehivast
a képviseld-testiilet egynegyede, a bizottsaga és a févarosi és megyei kormanyhi-
vatal is kezdeményezheti. A testiilet sziikség szerinti, de a szervezeti és mikodési
szabalyzatban meghatarozott szamu, évente legalabb hat tilést tart. A képviseld-tes-
tiilet iilései foszabaly szerint nyilvanosak, az Métv. altal meghatarozott kdrben van
ugyanakkor lehetdség zart iilés elrendelésére is. A képviseld-testiilet akkor hataro-
zatképes, ha az iilésen az 6nkormanyzati képvisel6knek tobb mint a fele jelen van.
A javaslat elfogadasa esetén — egyszerii tobbséget igényld javaslat esetén a jelen 1évo
onkormanyzati képviselok tobb mint felének (relativ tobbség) igen szavazata sziik-
séges. Mindsitett tobbséget igénylo javaslat esetén a megvalasztott dnkormanyzati
képvisel6k tobb mint felének (abszolit tobbség) tamogatd szavazata sziikséges a ja-
vaslat elfogadasahoz. Mingsitett tobbséghez kotott példaul a rendeletalkotas, a szer-
vezeti kérdések, a tarsulds és az intézményalapitas is.

A helyi 6nkormanyzat képviseld-testiilete altal megalkotott rendeletet a pol-
garmester és a jegyzo irja ald. Az 6nkormanyzati rendeletet a képviselo-testiilet
hivatalos lapjaban vagy a helyben szokasos — szervezeti és miikodési szabaly-
zatban meghatarozott — médon Ki kell hirdetni. Az 6nkormanyzati rendelet ér-
vényessége tehat ehhez a kihirdetési aktushoz kothetd, s azt az alkotmanyos célt
szolgalja, hogy az 6nkormanyzat rendeleteit a valasztopolgarok a telepiilés jelleg-
zetességeinek megfelelé mddon konnyen megismerhessék.’” A kihirdetés mellett
a sajat honlappal rendelkez6 6nkormanyzatnak a rendeleteit a honlapon is k6zzé
kell tenni, illetve a 2013. janius 30-a utan kihirdetett rendeletek elérhetéek a Nem-
zeti Jogszabalytar honlapjan. Az dnkormanyzati rendelet kihirdetésérdl és a fova-
rosi, valamint a megyei kormanyhivatalnak torténé haladéktalan megkiildésérol
a jegyz6 gondoskodik.

A képviseld-testiilet a megbizatasa lejarta el6tt, név szerinti szavazassal, mi-
nésitett tobbséget igényld dontéssel kimondhatja feloszlatasat. Szabalyszerii felosz-
latas esetén ilyenkor id6kozi valasztas tartando.

A képvisel6-testiilet a szervezeti és miikodési szabalyzataban hatarozza
meg a bizottsagait, azok tagjainak szamat, feladat- és hataskorét, valamint a mi-
kodésiik alapvet6 szabalyait. A bizottsag tagjava nem 6nkormanyzati képviseld is
megvalaszthatd, akinek jogai és kotelezettségei megegyeznek a tobbi, dnkormany-
zati képviseld bizottsagi tag jogaival és kotelezettségeivel. A bizottsag egyrészt
a feladatkorébe tartozéan kezdeményezi, el6késziti a képviseld-testiilet don-
tését, atruhazott hataskorben pedig dontést hoz.”

7 47/1993. (VIL 2.) AB hatérozat.
3% A képvisel6-testiiletre vonatkozo szabalyokat lasd Motv. 41-55. §.
3 A bizottsagra vonatkozo szabalyokat lasd Motv. 57-61. §.
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2. Az dnkormanyzati rendszer masik fontos szerepldje a polgarmester, aki a kép-
visel6-testiilet elndke is egyben. A polgarmester ebben a mindségben dsszehivja
és vezeti a képviseld-testiilet iiléseit, hatarozatképesség, dontéshozatal és mitkodés
szempontjabol azonban 6nkormanyzati képviseldnek tekinthetd. A polgarmester
iranyitja a polgarmesteri hivatalt, kinevezi a jegyz6t és gyakorolja felette a mun-
kaltatoi jogokat. A polgarmester tulajdonképpen vétojogot is gyakorol a képviseld-
testiilet dontései felett, hiszen ha a képviseld-testiilet dontését a helyi onkormanyzat
érdekeit sértonek tartja, egy alkalommal ismételt targyalast kezdeményezhet (fel-
fliggeszt6 hatalya vétd).** A képviselG-testiilet a vétd benyjtasat kovetden tizenot
napon beliil mindsitett tobbséggel erdsitheti csak meg sajat dontését — szemben
a polgarmesterrel. A képvisel6-testiilet és a polgarmester kozott esetlegesen kiala-
kuld konfliktusok mésik lehetséges dimenzidja az, hogy a polgarmester sorozatos
torvénysértd tevékenysége vagy mulasztasa miatt a képviselé-testiilet mindsitett
tobbséggel keresetet nytjthat be a birésaghoz a polgarmester tisztségének meg-
sziintetése — és a dontés meghozatalaig e tisztségébdl torténd felfiiggesztése — ér-
dekében.

3. Az onkormanyzati szervezetrendszer harmadik pillére a jegyzé, aki a polgar-
mester altal kinevezve vezeti a polgarmesteri hivatalt, s — tobbek kozott — dont
a hataskorébe utalt allamigazgatasi igyekben, gyakorolja a munkaltatéi jo-
gokat a polgarmesteri hivatal dolgozoéi felett, részt vesz a képviselé-testiilet tilésén,
jelzi a jogszabalysértést és dont bizonyos hatdsagi ligyekben.*

A helyi 6nkormanyzat miikodésének motorja a polgarmesteri hivatal, ame-
lyet a képvisel6-testiilet az onkormanyzat mitkodésével, valamint a polgarmester
vagy a jegyz6 feladat- és hataskorébe tartozo tigyek dontésre vald eldkészitésével
¢és végrehajtasaval kapcsolatos feladatok ellatasara hozhat 1étre. K6z6s 6nkormany-
zati hivatalt hozhatnak 1étre azok a jarason beliili kozségi onkormanyzatok, amelyek
teriiletét legfeljebb egy onkormanyzat teriilete valasztja el egymastol, s a kozségek
lakossagszama nem haladja meg a kétezer f6t.* Az onkormanyzati reform egyik
meghatarozé eleme volt a kozos 6nkormanyzati hivatalok életre hivasa, a reformok
az atlathatosag, a racionalizalas és a koltségesokkentés jegyében sziilettek.**

40 NAGY Marianna — HOFFMAN Istvan szerk. (2016): A Magyarorszag helyi onkormdanyzatairdl szélo torvény
magyarazata. Budapest, HVG-ORAC, 238.

4 A polgarmesterre vonatkozo szabalyokat lasd Motv. 63-73. §.

A jegyz6re vonatkozd szabalyokat lasd Motv. 81-83. §.

4 A polgarmesteri hivatalra vonatkozé szabalyokat lasd Motv. 84-86. §.

4 Bopi Stefania (2014): Onkorményzatok. In Bop1 Stefinia — KADAR P4l — PETRUsKA Ferenc szerk.: Jogi alap-
ismeretek honvédtisztjelolteknek. Budapest, NKE, 67.
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3. A helyi dnkormanyzatok az allami szervek rendszerében
3.1. A helyi 6nkormanyzatok allamszervezeti helye

A helyi 6nkormanyzatok alkotmanyban tételezett és torvénnyel létrehozott decentralizalt
allami szervek, amelyek az allamigazgatas kozponti szerveihez képest alkotmanyosan meg-
hatarozott és torvény altal védett onallosaggal, a valasztopolgarok adott teriileti kozosségét
megilletd, helyi onkormanyzashoz valo kollektiv jog alapjan intézik a helyi koziigyeket.*

Az Alaptorvény Az allam cimi részben konstitualja az dnkormanyzatokat, s egyben
meghatarozza az alapvetd funkcidjukat is.* A helyi 6nkormanyzatok allamszervezeti he-
lyét az Métv. preambuluma fogalmazza meg: ,,a helyi dnkormanyzatok az egységes allami
szervezetrendszer részeként hozzajarulnak az Alaptoérvényben foglalt allamcélok megva-
16sitasahoz, eldsegitik a jogszabalyi kitelezettségek teljesitését.” A helyi 6nkormanyzatok
lényegiiket tekintve a végrehajto hatalom részét képezo kozigazgatas elemei.*’

A helyi 6nkormanyzatok az Alaptorvény €s az Matv. altal biztositott, egyben célhoz
kotott, torvényi keretek k6zott érvényesiil autonomia birtokaban intézik a helyi koziigyeket.
A helyi 6nkormanyzatok nem alkotnak hierarchikus rendszert, egymassal mellérendelt
viszonyban allnak, kézigazgatasi értelemben vett felettes szerviik nincs. Allami beavat-
kozas a miikodés érdekében lehetséges.*® Példaul az Orszaggyilés feloszlathatja az alap-
torvény-ellenesen mitk6do képviselé-testiiletet, a Kormany torvényességi feliigyeletet lat el
az 6nkorményzatok felett, az Allami Szamvev3szék gazdalkodast érintd ellenérzése a tor-
vényességen tll a célszeriiségre és az eredményességre is kiterjed. A helyi 6nkormanyzatok
jogai egyenlok, feladat- és hataskoreik azonban kiilonboznek.

3.2. A helyi 6nkorményzatok és a kozponti allami szervek kapcsolata

A helyi dnkormanyzatok és a kdzponti allami szervek viszonyat az Orszaggytilés, a koztar-
sasagi elnok, az Alkotmanybirdsag, a birésag és a Kormany vonatkozasaban részletezziik
az Alaptorvény és az Motv. — a helyi dnkormanyzatok és a kdzponti allami szervek kap-
csolatarol szolo fejezete — alapjan.

3.2.1. A helyi onkormanyzatok és az Orszaggyiilés

Itt az Orszaggyilés torvényalkoto (szabalyozo) tevékenységét és az egyedi tigyekben ho-
zott dontéseit emlitjiikk. Az dnkorményzati rendszer stabilitasat biztositja, hogy a helyi
onkormanyzatokra vonatkozo szabalyokat sarkalatos torvény hatarozza meg. Az Orszag-
gylilés ebben szabalyozza az 6nkormanyzatok jogallasat, feladat- és hataskoreit, kotelezéen

5 PATYI Andréas — VARGA Zs. Andrés (2012): Altaldnos kézigazgatdsi jog. Budapest—Pécs, Dialog Campus, 308.

46 Alaptorvény 31. cikk (1) bekezdés: Magyarorszagon a helyi koziigyek intézése és a helyi kozhatalom gyakor-
lasa érdekében helyi 6nkormanyzatok miikddnek.

47 Kiss Barnabas (2016): A helyi 6nkormanyzati rendszer. In TROCSANYI Laszl6 — SCHANDA Balazs szerk.: Be-
vezetés az alkotmanyjogba, Budapest, HVG-ORAC, 434.

8 TeMESI (2013): i. m., 277.
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ellatand6 feladatait, kotelezd szervtipusait, miikodésének garanciait, anyagi eszkozeit,
gazdalkodasanak alapvetd szabalyait.* Az autonémia védelmét jelenti, hogy a helyi dnkor-
manyzat részére kotelezo feladat- és hataskort kizarolag az Orszaggyilés hatarozhat meg.
Torvényben rendelhetd el a kotelezo feladat tarsulasban torténd ellatasa, tovabba az 6nkor-
manyzat kolcsonfelvételének feltételhez, illetve a Kormany hozzajarulasahoz valé kotése.
Az Orszaggytlés egyedi dontései az alaptorvény-ellenesen miikodo képvisel6-testiilet
feloszlatasa és a teriiletszervezési kérdések. Az alaptorvény-ellenesen miikodé képvisels-
testiilet feloszlatasa ultima ratio, végs6 eszkoz, amelyet tobb hatalmi ag részvételével zajlo
eljaras el6z meg. A kormany terjeszti a javaslatot az Orszaggyilés elé az Alkotmanybirdsag
véleményének kikérését kovetden. Teriiletszervezési iigyekben az Orszaggyilés dont me-
gyék dsszevonasarol, szEétvalasztasardl, hatarainak megvaltoztatasarol, elnevezésérol, szék-
helyérdl és a fovarosi keriiletek kialakitasarol.

3.2.2. A helyi onkormanyzatok és a kéztarsasagi elnok

A koztarsasagi elnok tlizi ki a helyi 6nkormanyzati valasztasok idépontjat.>' Az Motv.
ezenkiviil teriiletszervezési dontéseket ¢s a képviselo-testiilet feloszlatasa esetén a fo-
lyamatos miikodést biztosito intézkedést hataroz meg az allamfo szamara.? A koztarsa-
sagi elnok az érintett onkormanyzat kezdeményezésére, miniszteri ellenjegyzés mellett dont
varosi cim adomanyozasarol, kozség alakitasarol, egyesitésérol, a kozségegyesités meg-
szlintetésérdl, varos, kozség elnevezésérdl. A képviseld-testiilet feloszlatasa esetén pedig
megbizza a kormanyhivatal vezet6jét, hogy az 0j képviseld-testiilet megvalasztasaig gya-
korolja a polgarmester jogszabalyban meghatarozott hataskdoreit, halaszthatatlan esetben
a képvisel6-testiilet atruhazhato hataskoreit.

3.2.3. A helyi onkormanyzatok és az Alkotmanybirosag

E kapcsolatrendszerben meghatarozo elem az Motv.-ben rogzitett jogvédelem altalanos sza-
balya,> miszerint a helyi 6nkormanyzatok Alaptorvényben rogzitett feladat- és hataskorei
jogszerl gyakorlasa alkotmanybirdsagi és birdsagi védelemben részesiil.

Az Alkotmanybirdsag az Alaptérvényben €s az Alkotmanybirosagrol szolo térvényben
meghatarozott konkrét hataskoreiben eljarva biztositja az 6nkormanyzati jogok védelmét.
Idetartozik, hogy normakontroll eljarasban az Alaptérvénnyel valé dsszhang szempont-
jabdl vizsgal onkormanyzati rendeletet, tovabba, hogy véleményezési jogkore van az alap-
torvény-ellenesen mikodé képviseld-testiilet feloszlatasa soran. A véleménynyilvanitas

4 Métv. 125. §.

30 Alaptorvény 34. cikk (1), (2), (5) bekezdések.

St Alaptorvény 9. cikk (3) bekezdés e) pontja. E hataskor ellenjegyzéshez nem kotott.
2 Motv. 126. §.

3 Motv. 5. §.
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elvi, ennek soran az Alkotmanybirosag nem a Kormany altal eléterjesztett konkrét tényal-
litasokat vizsgalja, hanem az tigy altal felvetett absztrakt jogi kérdést biralja el.>

3.2.4. A helyi onkormanyzatok és a birésagok

A helyi dnkormanyzatok és a birésagok viszonyrendszerét 01j alapokra helyezte az Alaptor-
vény.> E korbe az onkormanyzati rendeletek torvényességi feliilvizsgalata, a mulasztasos
torvénysértés elbiralasa €s a mulasztas megsziintetésére iranyuld kormanyhivatali potlas
birosagi garanciai tartoznak.’® Az alkotmanybir6sagi hataskorokhoz hasonldéan a konkrét
birésagi hataskorok is a jogvédelem emlitett altalanos szabalyahoz kapcsolédnak. A Kuria
dont egyfoku eljarasban az 6nkormanyzati rendelet mas jogszabalyba iitkozésérdol
€s megsemmisitésérdl. A Kuria dont az un. vegyes inditvanyrol is, amikor a mas jogsza-
balyba iitk6z6 rendelet egyben alkotmanysért6 is.’” A normakontrollt a megyei és févarosi
korméanyhivatal, az alapvetd jogok biztosa és egyedi ligyben az eljaro bird kezdeményezheti,
az érintett személy vagy szervezet kozvetleniil nem. Ha a Kuria megallapitja, hogy a ren-
delet jogszabalysértd, azt megsemmisiti. A mulasztasos torvénysértés esetén az onkor-
manyzat nem teljesiti a torvényen alapuld jogalkotasi kotelezettségét.’® Ilyenkor is a Karia
dont egyfoku eljarasban, inditvanyozo csak a kormanyhivatal lehet. Ha a Ktria szerint
az onkormanyzat mulasztast kovetett el, kétlépcsos eljaras kovetkezik. Az els6, hogy a bi-
rosag hataridét tliz a jogalkotas teljesitésére. Ha a hatarid6 eredményteleniil telik le, akkor
kovetkezik a rendeletpétlasi eljaras, birosagi garancia mellett. A kormanyhivatal kezdemé-
nyezésére a Kuria elrendeli, hogy a mulasztas orvoslasahoz sziikséges 6nkormanyzati ren-
deletet a helyi 6nkormanyzat nevében a megyei, févarosi kormanyhivatal vezetdje alkossa
meg. Az elrendelést kovetéen az onkormanyzat a jogalkotasi kotelezettség elmulasztasat
nem orvosolhatja. A rendeletpotlas és az ahhoz kapcsolodo jogalkotoi hataskor az Alaptor-
vényen alapul.®® Az igy megalkotott rendeletet a kormanyhivatal vezetéje irja ala. Az on-
kormanyzat az adott cikluson beliil nem modosithatja, nem helyezheti hatalyon kiviil ezt
a rendeletet, modositasara a kormanyhivatal vezetdje jogosult.

Onkormaényzati rendelet megsemmisitésérél, a mulasztas megallapitdsardl, a rende-
letpotlasrdl szOl6 birdsagi hatarozatot és a rendeletpotlas soran sziiletett onkormanyzati
rendeletet a Magyar Kézlonyben és az onkormanyzatnal a helyben szokasos mddon kézzé
kell tenni.®

3 Az Alkotmanybirdsag a rendszervaltoztatas 6ta négy alkalommal nyilvanitott elvi véleményt képvisel6-tes-
tiilet feloszlatasa kapcsan. Lasd az 1220/H/1992., a 24/2000. (VILI. 6.), a 771/H/2004., és a 18/2013. (VIL. 3.)
AB hatarozatokat.

Lasd részletesen BALOGH Zsolt (2012): Onkormanyzati jogvédelem. Fundamentum, 16. évf. 2. sz.

3 Alaptorvény 25. cikk (2) bekezdés c)—d) pont és 32. cikk (4)—(5) bekezdések.

Lasd 3097/2012. (VIL. 26.) AB végzés. Az Alkotmanybirdsag kizarolag alaptorvény-ellenesség esetén vizsgal
onkormanyzati rendeletet.

Felhivjuk a figyelmet, hogy dnkormanyzati rendelet sziilethet torvényi felhatalmazas és un. eredeti rendelet-
alkotasi hataskorben, a torvénysértd mulasztas a felhatalmazas nemteljesitésére vonatkozik.

Jogszabaly megalkotasara jogosultsagot az Alaptorvény ad. Lasd Alaptorvény T) cikk (1) bekezdés.
Megjegyezziik, hogy ezeket az eljarasokat a kdzigazgatasi perrendtartasrol szol6 2017. évi L. torvény kiilon-
leges pertipusként szabalyozza.
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Az Alaptorvény és az Motv. a fentiekben a rendeleteknél megismert eljarasokat sza-
balyoz 6nkormanyzati hatarozatok esetén is, ezekben az ligyekben a kdzigazgatasi és mun-
katigyi birosag jar el.®!

3.2.5. A helyi onkormanyzatok és a Kormdny

E kapcsolatban alapvet6 elem, hogy a Kormany a févarosi és megyei kormanyhivatal Gtjan
biztositja a helyi nkormanyzatok torvényességi feliigyeletét.®? Ezen tal a Kormany eléké-
sziti az onkormanyzatokat érint6 torvényjavaslatokat, szervezi a torvények végrehajtasat,
szabalyoz,% iranyitja az allamigazgatasi feladat ellatasat, és hozzajarul az 6nkormanyzat
meghatarozott kélcsonfelvételéhez.

A torvényességi feliigyelet célja az onkormanyzati miikkodés jogszeriiségének bizto-
sitasa. Az Alaptorvény a szervi kijeldlésen kiviil szabalyozza még, hogy az 6nkormanyzat
koteles a rendeletét a kihirdetését kovetden haladéktalanul megkiildeni a févarosi €s megyei
korméanyhivatalnak. A kormanyhivatal kezdeményezheti a birosagnal a jogszabalysérto ren-
delet feliilvizsgalatat,** a torvényen alapulo rendeletalkotasi, hatarozathozatali kételezettség
elmulasztasanak megallapitasat és a potlas elrendelését,® tovabba, hogy a Kormany indit-
vanyozza az Orszaggyilésnél az alaptorvény-ellenesen miikodé képvisel6-testiilet felosz-
latasat.¢ A kormanyhivatalok 2011. januar 1-jén kezdték meg mitkddésiiket hazankban.®’

Az Alaptorvényben meghatarozottakon tl az dnkormanyzati térvény részletezi a f6-
varosi és megyei kormanyhivatal feliigyeleti eszkozeit:6

— torvényességi felhivas;

— aképvisel6-testiilet 6sszehivasanak kezdeményezése, meghatarozott esetben 0ssze-
hivasa;

— javaslattétel a torvényességi feliigyeletért felelés miniszternek, hogy kezdeményezze
a Kormanynal az 6nkormanyzati rendelet alkotmanybirosagi vizsgalatat;

— oOnkorméanyzati hatarozat feliilvizsgalatanak kezdeményezése a kozigazgatasi
és munkaiigyi birosagnal;

— a hatarozathozatali, feladatellatasi kotelezettségét nem teljesitdé onkormanyzattal
szemben birdsagi eljaras meginditasanak a hatarozathozatal potlasa elrendelésének
kezdeményezésére;

— javaslattétel a torvényességi feliigyeletért felelés miniszternek, hogy kezdemé-
nyezze a Kormanynal az Alaptorvénnyel ellentétesen miikdodé képviseld-testiilet
feloszlatasat;

ol Motv. 139-140. §.

2 Alaptorvény 34. cikk (4) bekezdés.

% PI. a helyi 6nkormanyzatok torvényességi feliigyeletének részletes szabalyairol sz616 119/2012. (V1. 26.) Kor-
manyrendelet.

4 Alaptorvény 32. cikk (4) bekezdés.

8 Alaptorvény 32. cikk (5) bekezdés.

% Alaptorvény 35. cikk (5) bekezdés.

7 BOpI (2014): i. m., 67.

% Motv. 132. §.
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— a kozponti koltségvetésbdl nyujtott tamogatasok feliilvizsgalatanak kezdeménye-
zése;

— perinditas a sorozatos torvénysértést elkdvetd polgarmester tisztségének meg-
szlintetése irdnt;

— fegyelmi eljaras kezdeményezése a polgarmester ellen és a polgarmesternél a jegyz6
ellen;

— a gazdalkodast érintd vizsgalat kezdeményezése az Allami Szamvevészéknél;

— torvényességi feliigyeleti birsag kiszabasa.

Az Moétv. a kormanytagokat illetéen szabalyozza a helyi 6nkormanyzatokért felelés
miniszter (beliigyminiszter), a helyi onkormanyzatok torvényességi feliigyeletéért fe-
lelés miniszter (Miniszterelndkséget vezet6é miniszter) és a (szak)miniszter feladatait.*
A beliigyminiszter késziti el6 mind a normativ (példaul adéssagrendezésre vonatkozo
jogszabalyok), mind az egyedi (példaul a Kormany hozzajarulasahoz kotott kdlcsonfel-
vétel) kormanydontéseket. Ezenkiviil vannak koltségvetési és fejlesztési feladatai (példaul
koordinalja a fejlesztési forrasok felhasznalasara kiirt palyazatokat). A Miniszterelnok-
séget vezetd miniszter irdnyitja a torvényességi feliigyeletet, kezdeményezi a Kormanynal
a képviseld-testiilet feloszlatasara vonatkozo eléterjesztés benytjtasat, az dnkormanyzati
rendelet Alaptdrvénnyel vald 6sszhangjanak alkotmanybirosagi vizsgalatat, elokésziti a te-
riiletszervezési dontéseket.

4. A helyi 6nkormanyzatok feladat- és hataskorei

A feladatellatas kapcsan az Alaptdrvény rogziti, hogy a helyi 6nkormanyzat és az allami
szervek a k6zosségi célok érdekében egytttmiikodnek.”

A helyi 6nkormanyzatok feladat- és hataskoreinek szabalyozasa tobbszintii, az Alap-
torvény, az Motv. és agazati torvények hataroznak meg feladatokat. Az Alaptorvény
¢és az Motv. tobb pontba szedett felsorolasa nem taxativ (tételes) felsorolas, hanem példa-
16dz06 jellegii, és felhatalmazast ad tovabbi (agazati) torvényi szabalyozasra.

Az alaptorvényi felsorolas az 6nkormanyzatok feladat- és hataskoéreirdl a helyi 6n-
kormanyzas Iényegét, a torvényi korlatok kozott megvalosulé autonémiaelemeket hata-
rozza meg. A helyi 6nkormanyzat a helyi koziigyek intézése kdrében torvény keretei kozott:

a) rendeletet alkot;

b) hatarozatot hoz;

c) Onalldan igazgat;

d) meghatarozza szervezeti és miikddési rendjét;

e) gyakorolja az 6nkormanyzati tulajdon tekintetében a tulajdonost megilletd jogokat;

f) meghatarozza koltségvetését, ennek alapjan onalléan gazdalkodik;

g) e célra felhasznalhatd vagyonaval és bevételeivel, kotelez6 feladatai ellatasanak
veszélyeztetése nélkiil vallalkozast folytathat;

h) dont a helyi adok fajtajardl és mértékérol;

© Motv. 128-130. §, 132. §.
" Alaptorvény 34. cikk (1) bekezdés.
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i) Onkormanyzati jelképeket alkothat, helyi kitiintetéseket és elismerd cimeket ala-
pithat;

j)  ahataskdrrel rendelkezd szervtdl tajékoztatast kérhet, dontést kezdeményezhet,
véleményt nyilvanithat;

k) k) szabadon tarsulhat mas 6nkormanyzattal, érdekképviseleti szovetséget hozhat
1étre, feladatkorében egyiittmiikodhet mas orszagok helyi dnkormanyzataval
és tagja lehet nemzetkdzi onkormanyzati szervezetnek;

1) torvényben meghatarozott tovabbi feladat- és hataskoroket gyakorol.”!

Fontos hangsulyozni, hogy ezek a feladat- és hataskorok torvényi korlatok kozott érvé-
nyesiilnek, ugyanakkor védik az 6nkormanyzatok autonémiajat elsésorban a Kormannyal
és a Kormany ala rendelt allamigazgatassal szemben.

A rendeletalkotas €s a normativ hatarozat meghozatala a helyi koziigyek intézése soran
szabalyozasi (jogalkotéi) tevékenység. Feladatkorében eljarva a helyi dnkormanyzat tor-
vény altal nem szabalyozott helyi tarsadalmi viszony rendezésére, illetve térvényben kapott
felhatalmazas alapjan rendeletet alkot. Az Gnkormanyzati rendelet nem lehet ellentétes mas
jogszaballyal. A rendeletalkotas a képviseld-testiilet 4t nem ruhazhato hataskoére. Rendelet
sziiletik példaul a helyi adokrdl, a szervezeti és miikddési szabalyzatrol. Az 6nallo igaz-
gatas és a szervezeti és mikodési rend meghatarozasa a szervezetalakitas szabadsagat
jelenti. Az dnkormanyzatok tobb pontban (e—h) felsorolt gazdasagi alapjainal kiemeljiik,
hogy az dnkormanyzatok tulajdona kdztulajdon, amely a feladataik ellatasat szolgalja,
a tulajdonosi jogokat a képvisel6-testiilet gyakorolja. Az 6nkormanyzat vagyona a tulaj-
donabdl és a vagyoni értékii jogokbdl all. Az éves koltségvetésrol a képviseld-testiilet ren-
deletet alkot, ebben miikodési hidny nem tervezhetd. Az dnkormanyzatot gazdalkodasi
szabadsag illeti meg, veszteséges gazdalkodasanak kovetkezményei 6t terhelik, kotelezett-
ségeiért a kozponti koltségvetés nem felelds. Az onkormanyzat vallalkozast folytathat, de
korlat, hogy nem veszélyeztetheti a kotelez6 feladatok ellatasat. Az onkormanyzat a helyi
adokrol szolo torvény keretei kozott rendeletben helyi adot vethet ki. Az Alaptdrvény biz-
tositja az onkormanyzati jelkép és kitiintetés alapitasanak lehetdségét, tovabba a feladat-
és hataskorrel rendelkezd szerv irdnyaba a tajékoztatas kérését, a dontés kezdeményezését
és a véleménynyilvanitast. A tarsulasi és egyiittmiikodési szabadsag is megilleti az 6nkor-
manyzatokat, korlatot jelent azonban, hogy térvény eldirhatja kitelez6 feladat tarsulasban
torténd ellatasat.” A tarsulas célja az adott feladat megfeleld szinvonalon torténd ellatasa.

A feladatok- és hataskorok tobbszintli meghatarozasaban a kovetkezd szint az Motv.,
amely az 6nkormanyzati feladatok lchetséges korét példalédzva sorolja fel, és egyben
felhatalmazast ad, hogy torvény mas feladatot is megallapitson. A helyi koziigyek
és a helyben biztosithato kozfeladatok korében helyi 6nkormanyzati feladatok kiilondsen:
a telepiilésfejlesztés, telepiilésrendezés, telepiilésiizemeltetés, egészségiigyi alapellatas,
6vodai ellatas, polgari védelem, hajléktalanellatas, helyi kozfoglalkoztatas stb.”> Osszes-
ségében azt mondhatjuk, hogy az agazati torvények telepitenek konkrét hataskoroket

' Alaptorvény 32. cikk (1) bekezdés.
2 Alaptorvény 34. cikk (2) bekezdés.
3 Motv. 13. § (1) bekezdés.
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az onkormanyzatokra, az Motv. tételes hataskort csak kivételesen nevesit, példaul a helyi
kozbiztonsaggal, a parkolasi kozszolgaltatassal kapcsolatban.

Az énkormdnyzatok szerepe anndl erésebb az dallamszervezeten beliil, minél tobb kéziigy
megoldasat utalja térvény a feladatkoriikbe. A rendszervaltoztatas soran létrejott dnkor-
manyzati rendszer (1990) széles feladatkért kapott, de kevésbé igazodott az dnkormany-
zatok teherbiro képességéhez. Hisz év utan az énkormdnyzati rendszer megujitasaval
az allam tobb teriileten (oktatds, egészségiigy) nagyobb szerepet vallalt, sziikitve az on-
kormanyzati feladatok kérét, ugyanakkor jobban igazodva az énkormadnyzatok teherbiro
képességéhez.™

Az dnkormanyzatok feladat- és hataskorei kozott megkiilonboztetiink 6nkormanyzati
és allamigazgatasi feladatokat. Az onkormanyzati feladatok két nagy csoportja a ko-
telezé és az onként vallalt (fakultativ) feladatok. Részletezés nélkiil utalunk arra, hogy 1¢-
tezik még az allamtol vagy masik dnkormanyzattol atvallalt feladatok kore is.

Az Alaptorvény garancialis szabalyként rogziti, hogy kotelezo feladat- és hataskort
kizarolag torvény allapithat meg, és a helyi dnkormanyzat ezek ellatasdhoz aranyban allo
koltségvetési, illetve mas vagyoni tamogatasra jogosult.”

A kotelezo feladat- és hataskor-telepitésre az Motv. altalanosan és specialisan, az egyes
onkormanyzati tipusoknal is tartalmaz rendelkezéseket. Az altalanos szabaly szerint a kii-
16nb6z6 dnkormanyzati tipusoknak egymastol eltérd feladat- €s hataskorei lehetnek. A ko-
telezo feladat- és hataskorok telepitésénél az agazati torvény differencialni koteles.
A differencialas szempontjai: a feladat- és hataskor jellege és a helyi onkormanyzat eltéré
adottsagai, kiilondsen a gazdasagi teljesitoképessége, a lakossagszama, a kdzigazgatasi te-
riillet nagysaga.”

Az dnkormanyzati tipusok koziil a kozségi 6nkormanyzat a helyi lakossag alapvetd
létfeltételeit, az ehhez sziikséges kozszolgaltatasok kozvetlen igénybevételét biztosito fel-
adatokat koteles ellatni. A jarasszékhely varosi, valamint a varosi 6nkormanyzat olyan
kozszolgaltatasokat 1at el, amelyeket sajat teriiletén és vonzaskorzetében, vagy a jaras egész
teriiletén gazdasagosan, hatékonyan és a szakmai szabalyoknak megfelelden képes biztosi-
tani. A megyei jogui varos onkormanyzata a megye egészére vagy nagy részére kiterjed6
kozszolgaltatasokat is biztositja. A fovarosi és a févarosi keriiletek feladatkorei egymastol
eltérnek, a fovarosi onkormanyzat a telepiilési és a teriileti 5nkormanyzat feladatait is ellat-
hatja. A megyei 6nkormanyzat teriiletfejlesztési, vidékfejlesztési, teriiletrendezési és ko-
ordinacios feladatokat lat el.

Az onként vallalt feladat olyan helyi koziigy ellatasa, amelyet jogszabaly nem utal
mas szerv kizarolagos hataskorébe. Korlat, hogy nem veszélyeztetheti a kotelez6 feladat
ellatasat, finanszirozasa a sajat bevételek, vagy az e célra biztositott kiilon forrasok ter-
hére torténhet.

™ Az onkormanyzati feladatok valtozasarol lasd még pl. BALAzS Istvan (2014): Az 6nkormanyzatokra vonat-
koz6 szabalyozas atalakulasa. MTA Law Working Papers, 3. sz.; HORVATH M. Tamas (2014): Helyi sarok. MTA
Law Working Papers, 4. sz.; SZENTE Zoltan (2012): Az 6nkormanyzati rendszer atalakitasa. Fundamentum,
16. évf. 2. sz.

> Alaptorvény 34. cikk (1) bekezdés.

76 Mo6tv. 11. § (1)—(2) bekezdés.
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Az Alaptorvény szerint torvényben vagy torvényi felhatalmazason alapulé kormany-
rendeletben allamigazgatasi feladat- és hataskor csak kivételesen allapithaté meg 6nkor-
manyzati szervnek (példaul polgarmesternek, megyei kozgyiilés elndkének, jegyz6nek).”

Vonatkozo jogforrasok

Magyarorszag Alaptorvénye 31-35. cikk

2011. évi CLXXXIX. torvény Magyarorszag helyi 6nkormanyzatairol

119/2012 (VI. 26.) Korm. rendelet a helyi 6nkormanyzatok torvényességi feliigyeletének részletes
szabalyairol

1220/H/1992. AB hatarozat

24/2000. (VII. 6.) AB hatarozat

771/H/2004. AB hatarozat

18/2013. (VIL. 3.) AB hatarozat

3097/2012. (VIL. 26.) AB végzés

47/1993. (VII. 2.) AB hatarozat
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XIV. Nemzetiségi onkormanyzatok és a nemzetiségi
képviselet egyéb formai'

Halasz Ivan

Az dnkormanyzatisag kérdése az allamhatalom egészének a keretében értelmezhetd, hi-
szen az 6nkormanyzati jogok a modern allamban az allamhatalmi jogositvanyok egy ré-
szének a — kiilonbozoképpen meghatarozott — részkdzosségekre vald delegalasa révén
keletkeznek. A delegalasnak lehetnek hatékonysagi, politikai vagy egyéb tarsadalmi okai,
de a delegalas a hatalommegosztas elvének hatékonyabb megvalosulasat is szolgalhatja.
Az onkormanyzati jogok kore eltéro lehet, de altalaban Kiterjed az adott részkozos-
séget érinté kérdésekben valo részleges dontéshozatalra, az 6nigazgatasra, a sajat
vagyonnal val6 gazdalkodasra. Ehhez altalaban sziikséges a legitim képvisel6-testiilet
megvalasztasa, de kisebb entitasoknal akar az dsszes érintett népgyiilése vagy kozgyiilése
is gyakorolhatja ezeket a dontéshozatali €s igazgatasi kompetenciakat.

A Jogi lexikon definicidja szerint az dnkormanyzat ,,...a belsé jogokban kiilonb6zé
tarsadalmi kozosségek olyan szervezeti formait és intézményeit jelenti, amelyek az allam
torvényeiben elismert 6nallosaggal és hataskorrel rendelkeznek, és jogositvanyaikat sajat
valasztott szerveik kozremiikodésével érvényesitik.”> Az 6nkormanyzattal kozeli rokon-
sagban allnak az autonomia és az Onigazgatas fogalmak. A Jogi lexikon szerint az auto-
némia ontoérvényiiséget, illetve onkormanyzatot jelent, azaz ,,...valamely k6zosségnek olyan
megszervezését, amelynek keretében sajat ligyeit maga intézi.””* Az dnigazgatas pedig a tar-
sadalom (és kozosségei) kozos gondjainak megoldasat jelenti az érdekeltek kdzvetlen te-
vékenysége altal.*

Sokféle tarsadalmi kozosség rendelkezhet 6nkormanyzatisaggal, de kiemelt je-
lentésége féleg azoknak az nkormanyzatoknak van, amelyek kozigazgatasi felada-
tokat is ellatnak. Tipikusan ilyenek a helyi és teriileti dnkormanyzatok, de a funkcionalis
onkormanyzatok is idesorolhatok. Az utdbbiak dnkorményzatisaga leginkabb a kotelezd
tagsaggal rendelkezd szakmai kamarakban nyilvanul meg.® A Magyar Tudomanyos Aka-
démia és 2012-t61 a Magyar Miivészeti Akadémia is dnkormanyzatisaggal rendelkezik.

A jelen fejezet tamaszkodik Az alkotmdnyjog (szerkesztette: Cserny Akos, NKTK, Budapest, 2013) tankényv
HavAsz Ivan — TOTH Norbert: 4 nemzetiségek jogai és jogvédelme cimii alfejezetre. A mostani szoveg a tars-
szerz hozzajarulasaval késziilt.

Lamwm Vanda fészerk. (2009): Jogi lexikon. Atdolgozott és bévitett kiadas. Budapest, CompLex, 533.
Uo., 76.

Uo., 533.

Tipikusan ilyen szakmai 6nkormanyzatisagot megvaldsitéo kamarak az orvosi vagy mérnoki kamara.
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A helyi és teriileti 6nkormanyzatokhoz legkozelebb 4ll6 kozjogi 6nkormany-
zati tipust Magyarorszagon a nemzetiségi 6nkormanyzatok jelentik. Mindkét 6nkor-
manyzati tipus Iényeges k6zos vonasa, hogy az iranyitasukra hivatott képviseleti szerveit
az allam altal szervezett kozjogi valasztasokon valasztjak meg, amelyekre mellesleg
ugyanabban az idében keriil sor. A nemzetiségi alapt 6nkormanyzatisag ebben a formaban
viszont — a helyi dnkormanyzatokhoz képest — olyan Gjdonsagnak szamit Magyarorszagon,
amelynek megsziiletése alapvetden a rendszervaltashoz kotodik.

1. A nemzetiségi autonomia modelljei

A nemzetiségi autondmia eszméje a XIX. szazadi allamfejlodés egyik kovetkezménye.
Akkor ugyanis Europaban fokozatosan a nemzetallam lett a legnépszeriibb allamszervezési
forma. Az eurdpai nemzetallamok épitése logikus moédon magaval hozta a kisebbségben
€16 nemzetiségi kozosségek nemzetépitd torekvéseit is, amelyek szintén intézményi ga-
ranciakat igényeltek sajat 6nallo 1étezésiikre és dnigazgatasukra. Ez a kérdés kiilondsen
égetdveé valt a nemzetiségileg rendkiviil sokszinli Kézép-Europaban. Nem véletlen, hogy
a teriileti autonomia eszméje mellett éppen itt sziiletett meg a személyi elvli nemzetiségi
autonémia gondolata is.°

A Kkisebbségek autonémiajaval foglalkozé szakirodalom napjainkban is a teriileti
és személyi elvii nemzetiségi autonémiak kettésségébdl indul ki.” A két emlitett autonod-
miatipus k6zott az autonémia alanyaban rejlik a 1ényegi kiillonbség. A teriileti autonémia
esetében az adott teriilet teljes lakossaga szamit az autonomia alanyanak, a személyi elvii
autonomia esetében viszont csak egy meghatarozott kisebbségi kdzosség tagjai, tulajdon-
képpen fliggetleniil attél, hogy az adott allamon beliil hol élnek.® A vonatkozo szakirodalom
egyébként a kovetkezOképpen definialja a személyi elvii autonomiat: ,,...0gy hatarozhato
meg, mint egy csoportnak biztositott, az autonoémia kiilonbdz0 jogait és hataskdreit gyakorlo
intézményi struktarakkal ellatott onkormanyzat egy formaja.” A személyi elvii autonomiak
is rendelkeznek 6nallo valasztott képviseleti szervekkel, amelyek legtobb esetben a kultira
¢és az oktatas teriiletén kapnak jogositvanyokat. Emiatt ezek az 6nkormanyzatok dontéen
a kulturalis és oktatasi autondmia megvaldsitasara hivatott intézményként is felfoghatok.

A XIX. szazadi soknemzetiségii Magyarorszagon a nagyobb nemzetiségek'® a nem-
zetiségi-teriileti autondmiaban és az egész orszag foderalizalasaban lattak problémaik
megoldasat, ezt azonban a korabeli magyar politikai elitek elutasitottak. Csak a horva-
toknak sikeriilt — az 1868. évi magyar—horvat kiegyezés révén — megvaldsitaniuk autono-
miatorekvéseiket, 6k azonban teriileti autondmiat élveztek Magyarorszagon beliil. A két
vilaghaboru kozotti nacionalista korszakban (1920-1945) semmilyen nemzetiségi

¢ Eza gondolat leginkabb a k6z6s monarchia ausztriai részében vert gyokeret, fleg az ottani liberalis és szo-
cialdemokrata gondolkodok és politikusok tevékenységének koszonhetden.

7 Err6l 1asd részletesen BRUNNER, Georg — KUPPER, Herbert (2004): Eurdpai autondmia-megoldasok: A kisebb-

ségi onkormanyzatok autonomia-modelljeinek tipologiaja. Magyar Kisebbség, 9. évf. 1-2. sz. 466—498.

ToTH Norbert — Vizi Balazs (2013): A nemzetpolitika nemzetkdzi jogi, valamint unios jogi keretei és kornye-

zete. In KANTOR Zoltan szerk.: Nemzetpolitikai alapismeretek. Budapest, NKTK, 61.

° BRUNNER—KUPPER (2004): i. m., 480. és 483.

Mindenekel6tt a horvatok, szerbek, szlovakok és romanok, illetve részben az erdélyi szaszok.
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autonémiaforma nem jott létre, ahogyan az allamszocializmus idészaka alatt sem
(1949-1989). Az id6kdzben viszonylag kis 1étszamuava valt magyarorszagi nemzetiségek
ekkor foleg a rendszer altal 1étrehozott tarsadalmi-kulturalis szervezetek révén tudtak ki-
fejezni magukat és megélni a sajatos nemzetiségi igényeiket. Ezek a szervezetek azonban
még nem voltak valasztott, sajat k6zjogi legitimitassal rendelkezé nemzetiségi 6nkormany-
zatoknak tekinthet6k, noha miikodésiik bizonyos elemei hasonlitottak azokra.

A gyokeres fordulatra az addigi magyar nemzetiségi politikaban az 1989/1990. évi
rendszervaltas alatt és utan Kkeriilt sor. Az Alkotmany modositasarol szold 1989. évi
XXXI. térvény révén keriilt be az Alkotmanyba az a szimbolikus jelent6ségi fordulat,
amely szerint ,,a Magyar Koztarsasagban €16 nemzeti és nyelvi kisebbségek részesei a nép
hatalmanak: allamalkot6 tényezok.” Ekkor valtozott meg elszor az alkalmazott termino-
logia is, és a nemzetiség kifejezést — feltehetden a vonatkozd nemzetkozi jogi joganyagra
is figyelemmel'' — felvaltotta a nemzeti és nyelvi, majd etnikai'? kisebbségek szofordulat.
EkKor Keriilt be az Alkotmanyba a Kkisebbségek kozéletben valé részvételének allam
altali biztositasa is.

Garancialis elemként bekeriilt az Alkotmanyba az is, hogy a torvények biztositjak
az orszag teriiletén €16 kisebbségek képviseletét, és az alkotmanyozo megnyitotta a kaput
a kisebbségi jogokat szabalyozd mindsitett — kétharmados — tobbséghez kotott torvény
megalkotasa és elfogadasa el6tt. Végiil tovabbi jogvédelmi mechanizmusként az Alkot-
many rendelkezett egy kiilon ombudsman, nevezetesen a nemzeti €s etnikai kisebbségi
jogok orszaggytilési biztosa pozicidjanak létrehozasarol. A Magyar Koztarsasag Alkotma-
nyanak modositasarol szolo 1990. évi LXIII. térvény egy Gjabb kisebbségi alkotmanyos
jogot emelt az Alkotményba, amely alapjan a kisebbségek helyi és orszagos dnkormanyza-
tokat hozhattak 1étre. Ezzel valt teljessé és 1ényegében 2011. december 31-ig valtozatlanna
az Alkotmany kisebbségekre vonatkozo rendelkezéseinek dsszessége. Ezt kovetden kertiilt
sor a kisebbségi térvény kodifikalasara, majd elfogadasara 1993-ban."

A nemzeti és etnikai kisebbségek jogairdl szo6l6 1993. évi LXXVII. torvény (Nektv.)
rendezte ezutan egészen az Alaptérvény és az Uj nemzetiségi torvény hatalybalépéséig
a hazai kisebbségekre vonatkoz6 legfontosabb kérdéseket. A Nektv. 1étrehozta a kisebb-
ségi onkormanyzatok rendszerét és meghatarozta a kisebbségek jogait. Magyarorszag,
jelezvén azt is, hogy a kisebbségek ligyét mennyire komolyan kivanja venni, valamennyi
olyan kisebbségi jogi targy nemzetkozi szerzoédésnek a részesévé valt a rendszervaltozast

" ToTH Judit (2010): Kisebbségi jogok az Alkotmanybirdsag el6tt. In GYULAVARIT Tamas — KALLAI Ernd szerk.:
A jovevényektil az allamalkoto tényezokig. A nemzetiségi kozosségek multja és jelene Magyarorszdagon. Bu-
dapest, Orszaggytlési Biztos Hivatala, 302.

12 Ezt a modositast az Alkotmanyt modositd 1990. évi XL. térvény eredményezte.

13 Erdekesség, hogy a parlament mar 1990-ben, még az elsé demokratikusan vélasztott Orszaggyfilés megala-
kulasa el6tt elfogadott egy torvényt a kisebbségek parlamenti képviseletérél. A Magyar Koztarsasagban €16
nemzeti és nyelvi kisebbségek orszaggyiilési képviseletérdl szolo 1990. évi XVII. térvény minddssze nyolc
(koztiik pl. a zsido) kozosség magat nemzeti-etnikai kisebbségnek vallo részének biztositott volna egy-egy
parlamenti képvisel6i helyet, mégpedig Ggy, hogy ezeket a képviseloket nem az érintettek, hanem az Orszag-
gyulés altal felallitott jelolobizottsag valasztotta volna meg. Ezt a térvényt nem sokkal kés6bb a parlament
modositotta, majd a Magyar Koztarsasag Alkotmanyanak modositasarol szolo 1990. évi XL. térvény hatalyon
kivil helyezte, miel6tt még alkalmazasara sor keriilhetett volna. A Nektv. kidolgozasaig és elfogadasaig ve-
zetd utrol lasd DoBos Balazs (2011): 4 kisebbség joga. Kisebbségi torvénykezés Magyarorszagon (1988—2006).
Budapest, Argumentum, 110-170.
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kovetden, amelyhez egyaltalan csatlakozhatott. A Nektv. ezenkiviil a mai napig érvényesen
meghatarozta, hogy Magyarorszag mely népcsoportokat tekint honosnak, azaz jogrend-
szere szempontjabol nemzeti és etnikai kisebbségeknek. A 13 honos népcsoport a kovet-
kez6: a bolgar, a cigany, a gorog, a horvat, a lengyel, a német, az 5rmény, a roman, a ruszin,
a szerb, a szlovak, a szlovén és az ukran k6zosség.

A 2011 aprilisaban elfogadott Alaptorvény és a nyomaban megsziiletett jogszaba-
lyok nem valtoztattak meg gyokeresen a magyarorszagi kisebbségvédelmi rendszert,
néhany moddositasra mégis sor keriilt. Megvaltozott példaul a terminologia, nemzeti
és etnikai kisebbség helyett az Alaptorvény a nemzetiség Kkifejezést alkalmazza. Ett6l
azonban a kisebbségi jogok kedvezményezettjeinek kore valtozatlan maradt. Ezzel a 1épéssel
az alkotmanyoz6 tulajdonképpen visszatért a hagyomanyos magyar terminolégiahoz,
hiszen a jogszabalyok 1868 és 1989 kozott is ezt a kifejezést hasznaltak. A nemzetiség kife-
jezés visszaallitasaval megsziint a nemzeti és az etnikai kisebbségek kozotti kiilonbségtétel.
2011-ben megsziint a nemzeti és etnikai kisebbségek orszaggyiilési biztosa intézménye,
helyette viszont 1étrejott az alapvetd jogok biztosanak a Magyarorszagon é16 nemzeti-
ségek jogainak védelméért felelés biztoshelyettesi posztja. Az utdbbi azonban kisebb on-
allossaggal rendelkezik, mint a korabbi ombudsman. A korabbi szabalyozassal ellentétben
az Alaptorvényben rogzitették, hogy a nemzetiségek parlamenti munkaban valé részvé-
telét sarkalatos torvény szabalyozza.

A legutobbi alkotmanyozas kovetkezd sajatossaga az volt, hogy a nemzetiségekre vo-
natkozo utalasok az Alaptorvény Nemzeti hitvallasaba is bekeriiltek, amely megallapi-
totta, hogy ,,a veliink é16 nemzetiségek a magyar politikai k6zosség részei és allamalkoto
tényezOk”. Miutan 2011-ben gyokeresen megvaltozott a magyar kozjog nemzetfelfogasa
(azaz er6s6dott benne a kulturalis-nyelvi dimenzio), a nemzetiségeket mar nem nagyon
lehet a magyar nemzet tagjanak tekinteni. Erre utal a ,,veliink é16” kifejezés hasznalata is,
amely azt is jelentheti, hogy a nemzetiségek nem tartoznak a preambulum kezdémonda-
taban emlitett ,,magyar nemzet” fogalma ald. Vagyis, ebben az értelemben mind a magyar
nemzet, mind pedig a nemzetiségek kulturalis, és nem politikai kozosségeknek tekinthetdk.
A nemzetiségek ugyanakkor részei a tagabb kort fel6leld magyar politikai kézosségnek,'
amit az Alaptorvény normativ része réviden a nép szdval is jelol. A preambulum ezenkiviil
megemliti, hogy a magyar nemzet tagjai vallaljak, hogy a magyarorszagi nemzetiségek
nyelvét és kultirajat apoljak és megdvjak.

A nemzetiségekre vonatkozo tobbi utalas mar az Alaptdrvény torzsszovegében talal-
haté meg. Annak XXIX. cikke egyéni nemzetiségi jogként ismeri el az 6nazonossag szabad
vallalasat és megorzését, kozosségi jogként pedig az anyanyelvhasznalathoz, az egyéni
¢és kozosségi névhasznalathoz, a sajat kultara apolasahoz, az anyanyelvii oktatashoz

4 Ezek koziil a legjelentdsebbek az Europa Tanacs keretében elfogadott egyezmények: az 1999. évi XXXIV. tor-
vénnyel kihirdetett, az Europa Tanacs Nemzeti Kisebbségek Védelmérdl szolo, Strasbourgban, 1995. februar
1-jén kelt Keretegyezménye és az 1999. évi XL. térvénnyel kihirdetett, Strasbourgban, 1992. november 5-én
Iétrehozott Regionalis vagy Kisebbségi Nyelvek Europai Kartaja. Emlitheté még e korben a 2008. évi VI. tor-
vénnyel kihirdetett, a kulturalis kifejezések sokszinliségének védelmérdl és eldomozditasarol szolo, Parizsban
2005. év oktober 20-an elfogadott UNESCO-egyezmény is.

A politikai kozosség fogalom tulajdonképpen a politikai dontéshozatalra (azaz tulajdonképpen a valasztasi
részvételre) feljogositott személyeket jelenti. Errdl a kérdésrdl lasd részletesebben a kdzos modul szamara
készitett Alkotmdnyjog cimii tankonyv V. fejezetét — Politikai kozosség (nemzet, nemzetiségek, hataron tuli
magyarok, partok).
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és a helyi, valamint orszagos dnkormanyzat Iétrehozasahoz vald jogot. A nemzetiségi jo-
gokra és a nemzetiségi onkormanyzatok megvalasztasara vonatkozo legfontosabb szaba-
lyokat — a Magyarorszag altal vallalt kisebbségi jogi nemzetkozi szerzédések keretei kdzott
kidolgozott és elfogadott — sarkalatos torvény tartalmazza, mégpedig a nemzetiségek jo-
gairdl sz616 2011. évi CLXXIX. térvény (Nejtv.).

2. A nemzetiség fogalma

Az Alaptérvény ugyan nem, de a Nejtv. rogton az elején meghatarozza a nemzetiség fo-
galmat. Eszerint ,,nemzetiség minden olyan — Magyarorszag teriiletén legalabb egy évsza-
zada honos — népcsoport, amely az allam lakossaga korében szamszeri kisebbségbhen
van, a lakossag tobbi részétdl sajat nyelve, kultiraja ¢s hagyomanyai kiilonboztetik
meg, egyben olyan dsszetartozas-tudatrol tesz bizonysagot, amely mindezek meg6rzé-
sére, torténelmileg kialakult kozosségeik érdekeinek kifejezésére és védelmére iranyul”.
Tovabbi feltétel — bar ez nem a definicidban, hanem a térvény masik szakaszaban jelenik
meg —, hogy a Nejtv. hatalya csak magyar allampolgarokra terjed ki. Ezenkiviil a Nejtv.
1. szamt melléklete felsorolja azokat a népcsoportokat is, amelyeket a jogalkoto a térvény
erejénél fogva (ex lege) a fenti fogalommeghatarozasnak megfelelden ismert el. A Nejtv.
ugyanazt a tizenharom — taxativ modon felsorolt' — kozosséget tekinti nemzetiségnek,
mint amelyeket a Nektv. nemzeti és etnikai kisebbségekként elismert. Az egyediili valtozas
az, hogy a cigany sz6t a roma kifejezés valtotta fel.”

A korabbi szabalyozassal megegyezden lehetéség van arra is, hogy a Nejtv. mellékle-
tében fel nem sorolt mas kozosségek, illetve azok tagjai is nemzetiséggé nyilvanittassak
magukat, amennyiben megfelelnek a fenti definicioban megfogalmazott, illetve a torvénybe
foglalt tovabbi feltételeknek. Az 0j nemzetiség torvénybe foglalasahoz tehat az kell, hogy
1000 olyan valasztopolgar, aki a Nejtv. 1. szamu mellékletében fel nem sorolt mas nemze-
tiséghez tartozonak vallja magat, a népi kezdeményezésre vonatkozo szabalyok szerint kez-
deményezze nemzetisége honos népcsoportta nyilvanitasat (ez a népi kezdeményezésnek
egy sajatos esete, ami a Nejtv. 1. szamu mellékletének modositasara iranyul).

A kezdeményezést el6szor a Nemzeti Valasztdsi Bizottsdag vizsgadlja meg, amely az elja-
rdasa sordn koteles kikérni az MTA elndkének alldasfoglalasat a torvényi feltételek fenndl-
lasardl, ami azonban az Alkotmanybirdsag értelmezése szerint nem kéti a torvényhozot."
Amennyiben az Orszaggyiilés elutasito dontést hozna, ugy ettél szamitott egy éven beliil
ismételt kérelem nem terjeszthetd el6.

A korabbi szabalyozastdl eltéréen a Nejtv. nemcsak egyéni és kozosségi jogok kozott
tesz kiilonbséget, hanem meghatarozza azt is, hogy melyek a nemzetiségek alapveté

1 1162/D/2010. AB hatarozat 4.

17" A torvényben egyetlen helyen szerepel a cigany sz6, méghozza a nyelvhasznalatra vonatkozoan. Lasd Nektv.
22. § (1) bekezdés.

8 ToTH (2010): i. m., 310.
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jogai.'” Az alapvet6 nemzetiségi jogok olyan létfontossagu jogosultsagok, illetve tilalmak,
amelyek az Alaptorvénybdl, illetve valamely Magyarorszag altal vallalt nemzetkozi jogi
kotelezettségbdl kozvetleniil kovetkeznek, tovabba idetartoznak a kiemelt jelentdségii
nyelvi jogok. A legfontosabb nemzetiségi alapjognak a létezéshez és fennmaradashoz
valoé jog mindsiil.

A Nejtv. szerinti egyéni nemzetiségi jogok olyan jogok, amelyeket a nemzetiségekhez
tartoz6 magyar allampolgarok egyénként vagy masokkal kozosségben is gyakorolhatnak,
de nem a kdzosség a cimzettjiik. A Nejtv. tovabba elismeri a kozosségi nemzetiségi jogokat
és az allam altal elismert kollektiv jogok koziil kiemel néhanyat, amelyeket a Nejtv. elidege-
nithetetlen kozdsségi jogként aposztrofal. A térvény ebben a kontextusban targyalja példaul
a sajat intézmény létrehozasahoz, mikodtetéséhez és atvételéhez vald jogot is. A Nejtv. rész-
letesen itt rendezi a nemzetiségek oktatasi, kulturalis és média jogait, illetve oktatasi és kul-
turalis Onigazgatasat, tehat a nemzetiségi 6nkormanyzatok problémakare is idetartozik.

3. A nemzetiségi onkormanyzati rendszer

Az Alaptorvény és az annak nyoman 2011-ben megsziiletett ij nemzetiségi torvény képvi-
seleti rendelkezései egyértelmiien a korabbi szabalyozasra tamaszkodnak. Az Alaptorvény
XXIX. cikkének (2) bekezdése szerint ,,A Magyarorszagon ¢é16 nemzetiségek helyi és or-
szagos onkormanyzatokat hozhatnak 1étre.”, a (3) bekezdés értelmében pedig ,,A Magyar-
orszagon €16 nemzetiségek jogaira vonatkozo részletes szabalyokat, [...] valamint a helyi
és orszagos Onkormanyzatok megvalasztasanak szabalyait sarkalatos térvény hatarozza
meg.” A legnagyobb tjdonsagot a parlamenti képviselet kérdése jelenti, de ez a problema-
tika inkabb az Alaptorvénynek az allamszervezeti fejezetében, az Orszaggyiilésre vonat-
kozé részben jelenik meg. Az Alaptorvény Az allam cimii rész 2. cikkének (2) bekezdése
a kovetkezoképpen hangzik: ,,A Magyarorszagon ¢él6 nemzetiségek részvételét az Orszag-
gyllés munkajaban sarkalatos torvény szabalyozza.”

Az j nemzetiségi képviseleti rendszer megértéséhez emiatt alapvetéen két sarka-
latos torvényt sziikséges megvizsgalni — egyrészt a Nejtv., masrészt az orszaggyiilési
képviselok valasztasarol sz6lo 2011. évi CCIIL. torvényt. EIobbi a nemzetiségi dnkor-
manyzatra vonatkozo szabalyozast tartalmazza, mig utébbiban a nemzetiségek orszaggyi-
1¢ési képviseletének szabalyai talalhatok. A nemzetiségi torvény értelmében a nemzetiségi
onkormanyzat meghatarozasa a kovetkezo: ,,[...] a torvényben meghatarozott nemze-
tiségi kozszolgaltatasi feladatokat ellato, testiileti formaban mkodo, jogi személyiséggel
rendelkez6, demokratikus valasztasok Utjan e térvény alapjan létrehozott szervezet, amely
a nemzetiségi kozosséget megilletd jogosultsagok érvényesitésére, a nemzetiségek érde-
keinek védelmére és képviseletére, a feladat- €s hataskorébe tartozo nemzetiségi koziigyek
telepiilési, teriileti vagy orszagos szinten torténd 6nallo intézésére jon létre.”

A Nejtv. viszont nemcsak a nemzetiségi onkormanyzatokra r6 nemzetiségekkel kap-
csolatos kotelezettségeket, hanem a helyi 6nkormanyzatokra is. A helyi 6nkormanyzat
ugyanis a nemzetiségi ligyek ellatasa korében biztositja a nemzetiségi jogok érvényesiilését,

19 A nemzetiségi alapvetd jogokként a Nejtv.-ben elkiilonitett jogosultsagokat — egyéni vagy kozosségi jog-
ként — a Nektv. is tartalmazta, de nem elkiiloniilten.



NEMZETISEGI ONKORMANYZATOK ES A NEMZETISEGI KEPVISELET EGYEB FORMAI 261

e korben ellatja kiilondsen a telepiilés, illetve a megye illetékességi teriiletén jelentkezd,
a kulturalis szolgaltatassal, nyilvanos konyvtari ellatassal, muzealis intézmények fenntar-
tasaval, kozmiivelddéssel, tajékoztatassal, a nemzetiség szellemi, épitett és targyi roksé-
gével, irott és elektronikus sajtojaval, a szocialis alapellatassal, a helyi kozfoglalkoztatassal
kapcsolatos helyi 6nkormanyzati feladatokat. A helyi 6nkormanyzat a telepiilésen, illetdleg
a megyében telepiilési, illetve teriileti nemzetiségi 6nkormanyzat hianyaban az adott nem-
zetiség orszagos onkormanyzata javaslataira tekintettel latja el a nemzetiségi jogok
érvényesiilésével kapcsolatos feladatait. A helyi 6nkormanyzat képviseld-testiilete a tele-
piilési nemzetiségi onkormanyzat képviseld-testiiletének kezdeményezésére a nemzetiségek
tigyeivel foglalkoz6 bizottsagot hoz 1étre, vagy e feladattal megbizza valamely bizottsagat,
amelynek iilésein a telepiilési nemzetiségi dnkormanyzat képviseld-testiiletének kijelolt
tagja részt vehet, és a napirendi pontokhoz hozzaszodlhat.

A nemzetiségi torvény értelmében haromszintii nemzetiségi 6nkormanyzatok 1¢-
teznek. A kozségekben és a varosokban telepiilési, a fovarosban és a megyékben teriileti,
az orszagos szinten pedig orszagos nemzetiségi dnkormanyzatok hozhatok 1étre. Mind-
egyik szint kdzvetlen valasztas révén jon l1étre. A telepiilési és megyei szintli Snkormany-
zatok egyiittesen alkotjak a helyi nemzetiségi 6nkormanyzatokat.

A jogszabadly részletesen szabalyozza a nemzetiségi 6nkormanyzati képviseldk létszamat,
amely telepiilési szinten harom vagy négy f0, teriileti (azaz megyei vagy févarosi) szinten
hét f6 lehet, orszdagos szinten pedig az adott nemzetiség létszamatol fiiggden 15 és 47 f6
kdzott mozoghat.

Telepiilési nemzetiségi 6nkormanyzati képviselok valasztasat akkor kell tartani, ha
a telepiilésen az adott nemzetiséghez tartozé személyek szama — a legutolsé népszam-
lalasnak az adott nemzetiséghez tartozasra vonatkozo6 kérdéseire nyujtott adatszolgaltatas
nemzetiségenként dsszesitett adatai szerint — a harminc f6t eléri. Teriileti nemzetiségi
onkormanyzati képviseld-valasztast pedig akkor, ha a fovarosban vagy megyében Ki-
tiizott telepiilési valasztasok szama legalabb tiz. Az orszagos nemzetiségi 6nkormany-
zati képvisel6-valasztas idopontjat — az elébbiekkel szemben — mindenképpen ki kell
tiizni. Tovabbi fontos ,,06roklott” eljarasi szabaly még az, hogy a nemzetiségi dnkormany-
zati altalanos valasztast a helyi 6nkormanyzati képviselk és polgarmesterek altalanos va-
lasztasanak napjan kell tartani.

2011-ben valtozasok kdovetkeztek be a valasztéjog szabalyozasaban. Az 0j nemze-
tiségi torvény fenntartja ugyan a valasztojogosultsag regisztraciohoz kotottségét, de
részben modosultak a valasztdjog egyéb feltételei. A leglényegesebb modosulas az, hogy
megsziint a nemzetiségi onkormanyzati valasztéjog magyar allampolgarsaghoz ko-
tottsége, azaz a nemzetiségi onkormanyzati valasztason kizarolag az a személy rendel-
kezik valasztojogosultsaggal, aki a nemzetiségi névjegyzékben szerepel. A nemzetiségi
névjegyzékbe pedig kérelmére fel kell venni azt, aki

— a helyi dnkormanyzati képviseldk és polgarmesterek valasztdsan szavazati joggal

rendelkezik,
— az e torvényben meghatarozott nemzetiséghez tartozik, és
— enemzetiséghez tartozasat e torvényben meghatarozott tartalommal és a valasztasi
eljarasrol szol6 torvényben meghatarozott eljarasi rendben megvallja.
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A valasztopolgar a lakohelye szerinti telepiilésen vagy a valasztas kitlizését megel6z6 har-
mincadik napig bejelentett tartozkodasi helye szerinti telepiilésen szerepelhet a nemzetiségi
névjegyzékben. Fontos garancidlis szabaly az, hogy egy személy egyidejiileg csak egy
nemzetiség névjegyzékében szerepelhet.

A jogalkoto ezzel kivanta ugyanis kikiiszobdlni az un. etnobiznisz jelenséget, valamint né-
velni a nemzetiségi valasztasok komolysagat.

Az aktiv valasztdjog szabalyaitdl eltérnek a passziv valasztojog feltételei, amelyek szi-
gorubbak. A névjegyzékben szerepld nemzetiségi valasztopolgar csak akkor valaszthato,
ha egyben a helyi 6nkormanyzati képvisel6k €s polgarmesterek valasztasan is valaszthato,
tovabba nyilatkozatot tesz arrdl, hogy a nemzetiség képviseletét vallalja, a valasztast meg-
el6z0 tiz évben altalanos vagy idokozi nemzetiségi onkormanyzati valasztas soran nem
volt mas nemzetiség jeloltje, valamint a nemzetiségi kozosség nyelvét beszéEli, kultarajat
¢és hagyomanyait ismeri.

A nemzetiségi onkormanyzati valasztasok lebonyolitasa szempontjabdl 1ényegesek
még a jelolés szabalyai. A valasztasokon értelemszeriien csak nemzetiségi szervezet al-
lithat képviselojeloltet. Két vagy tobb nemzetiségi szervezet kozos jeloltet is allithat. A te-
lepiilési nemzetiségi 6nkormanyzati képviselo jeloléséhez a nemzetiségi névjegyzékben
a valasztas kitlizésének napjan szereplo valasztopolgarok ot szazalékanak, de legalabb
ot valasztopolgarnak az ajanlasa sziikséges. Egy valasztépolgar ugyanakkor csak egy
jeloltet ajanlhat. A teriileti nemzetiségi 6nkormanyzati képviselék valasztasan az a nem-
zetiségi szervezet allithat listat, amely a févarosban, megyében kitizott telepiilési nem-
zetiségi onkormanyzati képviselok valasztasan legalabb a valasztasok tiz szazalékaban
onalloan jeloltet allitott, és egyuttal a valasztopolgarok legalabb két szazalé¢kanak ajan-
lasat 6sszegyljtotte. Az orszagos nemzetiségi onkormanyzati képviselok valasztasan
az a nemzetiségi szervezet allithat listat, amely a telepiilési nemzetiségi Snkormanyzati
képviseldk valasztasan legalabb a valasztasok tiz szazalékaban 6nalléan jeloltet allitott,
és a valasztopolgarok legalabb két szazalékanak ajanlasat dsszegyiijtotte.

Fontos szabaly, hogy egy nemzetiségi szervezet csak egy nemzetiséget képviselhet.
Ez azt jelenti, hogy a jogalkot6 nem partolja a nemzetiségeken ativeld szervezetek és moz-
galmak 1étezését, hanem a nemzetiségenként szervez6do tarsadalmi-politikai életet része-
siti elényben. Egy személy csak egy telepiilési, egy teriileti és egy orszagos 6nkormanyzati
jelolést fogadhat el. A valasztast pedig csak akkor lehet megtartani, ha legalabb annyi jelolt
van, mint a megvalaszthato képviselok szama.

A valasztépolgar csak azon a telepiilésen szavazhat, amelynek nemzetiségi név-
jegyzékében szerepel. A valasztopolgar a telepiilési nemzetiségi dnkormanyzati valasz-
tasokon altalaban harom vagy négy telepiilési képviseldjeloltre szavazhat. A teriileti
nemzetiségi onkormanyzati képvisel-valasztasokon egy teriileti listara, az orszagos
nemzetiségi valasztasokon pedig csak egy orszagos listara szavazhat. A telepiilési nem-
zetiségi onkormanyzati képviselok valasztasa akkor eredményes, ha legalabb annyi
jelolt kap szavazatot, mint a megvalaszthato képviselok szama. Képviselok azok a je-
16ltek lesznek, akik az eredményes valasztason a megvalaszthato képviselok szdma szerinti
legtobb szavazatot kapjak. A teriileti és orszagos listakon a rajuk leadott szavazatok
aranyaban osztjak ki a mandatumokat. Nem szerezhet mandatumot az a lista, amely
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a valasztokeriiletben leadott érvényes szavazatok legalabb 6t szazalékat — koz0s lista esetén
legalabb tiz szazalékat, kettonél tobb nemzetiségi szervezet altal allitott kdzos lista esetén
legalabb tizenot szazalékat — nem érte el.

4. Az atalakult nemzetiségi onkormanyzat fogalma

Atalakult nemzetiségi 6nkormanyzatta nyilvanithatja magat az altalanos vagy id6kozi
valasztast koveto alakul6 iilésen a telepiilési 6nkormanyzat, ha a valasztas napjan a te-
lepiilésen valasztojoggal rendelkezé polgarok névjegyzékében szereplé polgarok tobb
mint fele az adott nemzetiség valasztoi jegyzékében szerepel, és a megvalasztott kép-
visel6k tobb mint fele az adott nemzetiség jeloltjeként indult a telepiilési 6nkormany-
zati valasztason. Ez a lehetdség azonban nem vonatkozik a févarosi keriiletekre.

Az atalakult nemzetiségi 6nkormanyzat nemzetiségi onkormanyzati jogait és kote-
lezettségeit, feladat- és hataskorét torvény allapitja meg. Ilyenkor az 6nkormanyzatok jo-
gaira és kotelezettségeire, feladat- és hataskorére a helyi 6nkormanyzatokrol sz616 térvény
rendelkezései iranyadok. A helyi 6nkormanyzati képviseld-valasztason megvalasztott pol-
garmester jogallasat viszont az atalakulas ténye nem érinti, az atalakult nemzetiségi
onkormanyzat feladatellatasat a képviseld-testiilet és szervei — a polgarmester, a képvisel6-
testiilet bizottsagai, az 6nkormanyzati hivatal és a jegyz6 — biztositja. Ha a telepiilési 6n-
kormanyzat képviseld-testiilete az alakuld iilésén atalakulasrol hatarozott, a telepiilési
nemzetiségi onkormanyzat képviseld-testiilete nem alakulhat meg.

5. A nemzetiségi onkormanyzatok jogai, kotelezettségei
és kompetenciai

A nemzetiségi 6nkormanyzati jogok a nemzetiséghez tartoz6 valasztopolgarok kozos-
ségét illetik meg, akik ezeket a jogaikat torvényben meghatarozott modon, valasztott kép-
visel6ik Gtjan gyakoroljak. A nemzetiségi 6nkormanyzati jogok — ha ¢ torvény eltéréen
nem rendelkezik — minden nemzetiségi onkormanyzat tekintetében egyenlok, ugyan-
akkor a nemzetiségi onkormanyzatok feladat- és hataskore eltéro lehet. A nemzetiségi
onkormanyzati feladat- és hataskorok a nemzetiségi dnkormanyzat testiiletét illetik meg,
a nemzetiségi onkormanyzatot az elndk képviseli. A telepiilési nemzetiségi 6nkormanyzat
testiilete a képviseld-testiilet, a teriileti és az orszagos nemzetiségi dnkormanyzat testiilete
a kozgyiilés. Sem a kiilonboz6 tipusi nemzetiségi 6nkormanyzatok, sem pedig a helyi
onkormanyzatok és a nemzetiségi 6nkormanyzatok kozott nincs ala-folé rendeltségi
viszony. A nemzetiségi dnkormanyzat jogi személy. Nemzetiségi onkormanyzat részére
csak torvény allapithat meg kotelez6 feladat- és hataskort, és annak ellatasahoz az Orszag-
gyllésnek biztositania kell az aranyban allo forrast és eszkdzrendszert. A nemzetiségi 6n-
korményzatok a feladat- és hataskoriikbe tartozo nemzetiségi koziigyekben — a torvény
keretei kdzott — 6nalldan vagy mas szervekkel egylittesen jarhatnak el. A nemzetiségi
onkormanyzatoknak nemcsak mas nemzetiségi dnkormanyzatokkal, hanem helyi &nkor-
manyzatokkal is lehet6ségiik van tarsulni. A nemzetiségi 6nkormanyzat a nemzetiségi
koziigyek intézése soran feladat- és hataskorében eljarva hatarozatot hoz, 6nalléan igazgat,
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tulajdona tekintetében tulajdonosként jar el, dnalldéan megalkotja koltségvetését, és ezen
alapuld koltségvetési gazdalkodast folytat.

Az orszdgos nemzetiségi dnkormadnyzati hivatal az orszagos nemzetiségi onkormanyzat
adltal alapitott, 6nalloan miikodé és gazdalkodo kéltségvetési szerv. A hivatal vezetdje ko-
teles jelezni az orszagos onkormanyzat testiiletének, a bizottsaganak és az elnéknek, ha
dontéseinél jogszabalysérteést észlel.

6. A kedvezményes nemzetiségi mandatum az 6nkormanyzati
valasztasokon

A 2011. évi nemzetiségi torvény modositotta a helyi 6nkormanyzati képviseldk és polgar-
mesterek valasztasarol szol6 2010. évi L. térvényt. Eszerint: ,,9/A. § A polgarmester-valasz-
tason és a telepiilési onkormanyzat képviseld-testiilete tagjainak valasztasan nemzetiségi
jeloltnek minésiil a nemzetiségek jogairdl szolo térvény szerinti nemzetiségi szervezet je-
161tje — vagy tobb, azonos nemzetiséget képviseld nemzetiségi szervezet altal allitott kozos
jelolt —, ha a telepiilés nemzetiségi névjegyzékében szerepel, és a helyi onkormanyzati kép-
visel6k és polgarmesterek, valamint a nemzetiségi dnkormanyzati képviselok megeléz6 két
altalanos valasztasan, valamint az azokat kovetd id6k6zi valasztasokon nem volt mas nem-
zetiség nemzetiségi jeldltje, tovabba nyilatkozatot tesz arrdl, hogy a nemzetiség képvise-
letét vallalja, a nemzetiségi kozosség nyelvét beszéli, kultarajat és hagyomanyait ismeri.”

A 2010. évi onkormanyzati torvény ismeri a kedvezményes nemzetiségi mandatum
fogalmat. Eszerint az altalanos dnkormanyzati valasztason, valamint a képvisel6-testiilet
egészének megvalasztasa céljabol kitlizott id6kozi valasztason, egyéni listan a nemzeti-
ségi jelolt kedvezményes modon szerezhet mandatumot, feltéve, hogy a valasztas kitii-
zésekor a névjegyzékben szereplo valasztépolgarok legalabb otven szazaléka az adott
nemzetiség nemzetiségi névjegyzékében is szerepelt. Ha sem a polgarmester-valasztason,
sem az egyéni listdn nem szerez mandatumot az adott nemzetiség egyetlen jeloltje sem,
meg kell allapitani az egyéni listan legkevesebb szavazattal mandatumhoz juto jeldltre le-
adott érvényes szavazatok kétharmadanak megfelelé szavazatszamot. Kedvezményes man-
datumhoz a nemzetiségnek az a jeloltje jut, aki az igy megallapitott szavazatszamnal tobbet
ért el. Ha egy nemzetiséghez tartozo tobb ilyen jelolt is van, akkor a legtdbb szavazatot elért
nemzetiségi jelolt jut kedvezményes mandatumhoz, szavazategyenldség esetén pedig sor-
solas dont a kedvezményes mandatumrol. Az ilyen médon elnyert kedvezményes manda-
tummal béviil a képviseld-testiilet eredetileg meghatarozott Iétszama. Ha a kedvezményes
mandatumot szerzd képvisel6 mandatuma megsziinik, helyébe az ugyanannak a nemzeti-
ségnek a kovetkezo legtdbb szavazatot elért jeldltje 1ép, feltéve, hogy a minimalisan el6irt
szavazatszamot 0 is elérte.

Az altalanos onkormanyzati valasztason, valamint a képvisel6-testiilet egészének
megvalasztasa céljabol kitiizott idokozi valasztason a nemzetiségi jelolt a kompenzaciés
listan kedvezményes modon szerezhet mandatumot, feltéve, hogy a valasztas kitiizé-
sekor a névjegyzékben szereplé valasztopolgarok legalibb huszonot szazaléka az adott
nemzetiség nemzetiségi névjegyzékében is szerepelt. Amennyiben sem a polgarmester-
valasztason, sem egyéni valasztokeriiletben, sem pedig a kompenzacios listan (ideértve
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anemzetiségi kompenzacios listat is) nem szerez mandatumot az adott nemzetiség egyetlen
jeloltje sem, meg kell allapitani az egyéni valasztokeriiletekben mandatumot szerzett kép-
viselokre leadott érvényes szavazatok szama atlaganak kétharmadat. A nemzetiségi kom-
penzaciods listdn — ha arra az el6bb megallapitott szamnal tobb téredékszavazat jut — egy
kedvezményes mandatumot osztanak ki.

7. A magyarorszagi nemzetiségek parlamenti képviselete

A nemzetiségi képviselet kapcsan végiil ki kell térni még a kedvezményes parlamenti
mandatum kérdésére.

Ahogyan mar szo volt réla, ez a kérdés régota problematikusnak szamitott a rendszer-
valtas utani magyar kézjogban. Ezért lényeges az a megoldas, amely 2011 végén sziiletett.”

Az orszaggyiilési képviselok valasztasarol szolo 2011. évi CCIIL toérvény értelmében az or-
szagos lista nem csak partlista, hanem nemzetiségi lista is lehet. E szabalyozas szerint tehat
az orszagos nemzetiségi onkormanyzatok sajat jeloltlistat tudnak allitani, amelyre
azok a magyar allampolgarok szavazhatnak, akik a névjegyzékben nemzetiségi valasz-
topolgarként szerepelnek. Ha ezek a polgarok tigy dontottek, hogy a nemzetiségi listara
akarnak voksolni, nem szavazhatnak partlistara. Az elfogadott magyar megoldas tehat — pél-
daul a mar évek ota alkalmazott szlovén megoldassal szemben — nem ismeri a pluralis va-
lasztdjogot. Ami az egyéni jeldltekre valod szavazast illeti, itt a nemzetiségi szavazokra is
érvényesek az altalanos szabalyok — tehat praktikusan 6k is rendelkeznek két szavazattal.
A magyarorszagi lakohellyel nem rendelkezd véalasztopolgarok azonban — mint ahogy ezt
korabban emlitettiik — csak a partlistakra voksolhatnak, nem szavazhatnak az egyéni va-
lasztokeriileti jeloltekre, s6t az orszagos nemzetiségi onkormanyzatok altal 6sszeallitott lis-
takra sem (pedig a kiilhonban ¢él6 magyar allampolgarok k6zott is eléfordulhatnak olyanok,
akiknek magyarorszagi nemzetiségi kotédései vannak).

Nemzetiségi listat tehat az orszagos nemzetiségi onkormanyzat allithat. A nemzeti-
ségi lista allitasahoz a névjegyzékben nemzetiségi valasztopolgarként szerepld valasztopol-
garok legalabb egy szazalékanak ajanlasa, de legfeljebb ezerotszaz ajanlas sziikséges.
A nemzetiségi listan a névjegyzékben az adott nemzetiség valasztopolgaraként szereplé
valasztopolgar lehet jelolt. A nemzetiségi listan legalabb harom jeloltnek kell szerepelnie.
Korlatozé szabaly viszont, hogy két vagy tobb orszagos nemzetiségi onkormanyzat nem al-
lithat k6z6s nemzetiségi listat. A nemzetiségi listar6l kedvezményesen lehet parlamenti
mandatumot szerezni — igaz, ebben a formaban csak egyet, tehat a kedvezményes man-
datum elérésén feliili minden tovabbi mandatumhoz el kell érni az 6t szazalékos bejutasi
kiiszobot. A valasztasi torvény ismeri a kedvezményes kvota fogalmat. Ezt a kvotat pedig

2 Erdekességként megemlithet6, hogy 2010-ben is elfogadtak egy alkotmanymodositast, amelynek szévege a ko-
vetkezd rendelkezést tartalmazta: ,,Az orszaggyiilési képviselok szama legfeljebb kettdszaz. A nemzeti és et-
nikai kisebbségek képviseletére tovabbi, legfeljebb tizenharom orszaggyiilési képviseld valaszthato.” Végiil
ez a rendelkezés hatalyba sem Iépett, mivel a hatalybaléptetése kiilon torvényre lett bizva, amelyet viszont
nem alkottak meg. Lasd az Alkotmany 2010. majus 25-i médositasa a Magyar Koztarsasag Alkotmanyarol
sz010 1949. évi XX. torvény modositasarol 1. §, 5. § (2) bekezdés.
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ugy lehet kiszamolni, hogy az 0sszes orszagos listas szavazatot el kell osztani kilencven-
harommal, és az eredményt tovabb kell osztani néggyel; az igy kapott hanyados egészrésze
a kedvezményes kvota.

Ha egy adott nemzetiségi listara jutd szavazatok szdma nagyobb vagy egyenld, mint
a kedvezményes kvota, az adott nemzetiségi lista kap egy kedvezményes mandatumot.
Ez gyakorlatilag azt jelenti, hogy a nemzetiségek az altalanos (azaz nem kedvezményes)
mandatumszerzéshez altalaban sziikséges voksok egynegyedével mar mandatumot
tudnak szerezni. Ahogyan mar emlitettiik — érthetd mdédon — egy nemzetiségi listan csak
egy kedvezményes mandatumot lehet szerezni. Ebben az esetben az orszagos listan meg-
szerezheté mandatumok szamat csokkenteni kell a kiosztott kedvezményes mandatumok
szamaval. A Iényeg tehat az, hogy a parlamentben megszerzett mandatumok &sszlétszama
ne lépje tul a megszerezhetd mandatumok szamat, tehat a 199-et.

Azok a nemzetiségek (pontosabban azok orszagos dnkormanyzatai) sem maradnak
teljesen képviselet hijan, amelyek nem képesek kedvezményes moédon sem mandatumot
szerezni, mert egy nemzetiségi sz0szolot kiildhetnek az Orszaggyiilésbe. A nemzetiségi
sz0sz016 a nemzetiségi listan els6 helyen szerepld jelolt lesz.

A nemzetiségi szoszolokra és a nemzetiségeket képviseld bizottsagra vonatkozo szabdlyo-
zast az Orszaggyiilésrdl szolo 2012. évi XXXVI. torvény tartalmazza.

A nemzetiségi bizottsagot a nemzetiségi listarol mandatumot szerzett képviseldk és a nem-
zetiségi sz0szolok alkotjak. Bar 6k is jogosultak dijazasra, a sz6sz6lok mégsem rendelkeznek
,rendes” képvisel6i statussal, mozgasteriik tehat igen korlatozott, feladatukat végsé soron
az elnevezésiik fejezi ki leginkabb. A sz6szo6lok példaul nem szavazhatnak, felszolalni is
csak a nemzetiségi érdekeket, jogokat érint6 kérdésekben tudnak, nem alakithatnak frakci-
okat, tovabba nem vehetnek részt a kdztarsasagi elnok jeldlésében, a kormannyal szembeni
bizalmatlansagi inditvanyban, nem interpellalhatnak és azonnali kérdésre sincs joguk, kér-
dést pedig csak a nemzetiségi érdekeket, jogokat érint6 tigyben tehetnek fel. Az tiléseken
viszont felszolalhatnak sajat nyelven és a képvisel6i eskiit is ezen a nyelven tehetik le. A jog-
allasuk tehat éppen a leglényegesebb pontokon eltér a képviseldk jogallasatol.”!

Vonatkozo jogforrasok

Magyarorszag Alaptorvénye

A helyi 6nkormanyzati képvisel6k és polgarmesterek valasztasarol szolo 2010. évi L. térvény
A nemzeti és etnikai kisebbségek jogairdl sz616 1993. évi LXXVII. térvény (Nektv.)

A nemzetiségek jogairol szol6 2011. évi CLXXIX. torvény (Nejtv.)

Az Orszaggyulésrol sz616 2012, évi XXX VI. torvény

Az orszaggytlési képviselok valasztasardl szolo 2011. évi CCIIL. torvény

2 MORE Sandor (2016): A nemzetiségi sz0sz0l6i intézmény jogi kerete és mitkodésének els két éve. Parlamenti
Szemle, 1. évf. 2. sz. 38-39.
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Vakat oldal



XV. A Magyar Honvédség, a rendorség
és a nemzetbiztonsagi szolgalatok

Bodi Stefania

1. Bevezetés: az allam Kkiilsé és belso védelmi feladatai, valamint
erdszak-monopoliuma

Az allam a torténelem folyaman kialakitott olyan allami szerveket, amelyekkel képes meg-
védeni sajat magat a kiilsé tamadasoktol, és képes biztositani a belsd rend fenntartasat.
Ezek a feladatok teljes mértékben nem adhatok at masnak, annal is inkabb, mert az allam
mar régen jogot formalt a kényszeralkalmazasi monopoliumra, masként megfogalmazva
az er6szak-monopoliumara. Az allam er6szak-monopoéliuma célhoz kotott €s arra hivatott,
hogy ndvelje a lakossag biztonsagat.

Az Alaptorvény C) cikk (2) bekezdése tartalmazza azt a kitételt, hogy ,,Senkinek a te-
vékenysége nem iranyulhat a hatalom erdszakos megszerzésére vagy gyakorlasara, illetve
kizarélagos birtoklasara. Az ilyen térekvésekkel szemben torvényes iton mindenki jogo-
sult és koteles fellépni.” Az idézett C) cikk (3) bekezdése pedig a kdvetkezdket mondja ki:
»Az Alaptorvény és a jogszabalyok érvényre juttatasa érdekében kényszer alkalmazéasara
az allam jogosult.” Féleg a masodik idézett bekezdés all kozel az allam kényszeralkalma-
zasi monopoliumahoz. E monopolium gyakorlasahoz az allamnak eszkdzokre van sziiksége.
Ezek az eszk6zok egyrészt jogi, masrészt intézményi jellegliek. E védelmi célok megvalo-
sitasahoz, illetve az ahhoz sziikséges eszk6zok megteremtése érdekében az allam mikodtet
olyan intézményeket, illetve szolgalatokat, mint a honvédség, a renddrség és a nemzetbiz-
tonsagi szervek.

A globalizacios és integracios folyamatok révén egyrészt uj fenyegetések, masrészt iy le-
hetdségek is megjelentek, ennek hatasara az erdszak-monopolium egy része napjainkra
atkeriilt a nemzetkozi szervezetekhez.!

! BALOGH Lészl6 Levente (2011): Allam és erSszak. Politikatudomdnyi Szemle, 20. évf. 1. sz. 127. Elektroni-
kusan elérheté: www.poltudszemle.hu/szamok/2011 1szam/balogh.pdf (A letoltés idépontja: 2017. 07. 12.)


http://www.poltudszemle.hu/szamok/2011_1szam/balogh.pdf
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2. A Magyar Honvédség, a rendorség és a nemzetbiztonsagi szolgalatok
alaptorvényi helye és definicidja

A magyar allam ezeknek az alapvetd védelmi feladatoknak az ellatasara létrehozta a Ma-
gyar Honvédséget, a renddrséget és a nemzetbiztonsagi szolgalatokat. A rajuk vonat-
koz6 rendelkezéseket az alkotmanyozo két cikkben helyezte el: a 45. cikk foglalkozik
a Magyar Honvédséggel, a 46. cikk a renddrséggel és a nemzetbiztonsagi szolgalatokkal.
A Magyar Honvédség, rendérség és a nemzetbiztonsagi szolgalatok szabalyozasa viszonylag
késon valt az alkotmanyos szintli szabalyozas részévé, hiszen a fegyveres erék €s rend-
Orség eldszor az 1989. évi nagy alkotmanyrevizid soran keriiltek be az Alkotmany széve-
gébe.? Bar a VIII. fejezet cimében még nem jelentek meg a nemzetbiztonsagi szolgalatok,
de magaban a szovegben emlités tortént a polgari nemzetbiztonsagi szolgalatok hivatasos
allomanyu tagjairol.’

Az Alaptorvény 45. cikkének (1) bekezdése Magyarorszag fegyveres erejeként defini-
alja a Magyar Honvédséget, amelynek alapvetd feladata az orszag fliggetlenségének, teriileti
épségének ¢s hatarainak katonai védelme, tovabba a nemzetko6zi szerzédésekbol eredd kozos
védelmi és békefenntartd feladatok ellatasa, valamint a nemzetkozi jog szabalyaival 6ssz-
hangban 1év6 humanitarius tevékenység végzése. A renddrség alapveto feladata a 46. cikk
(1) bekezdésének értelmében a blincselekmények megakadalyozasa, felderitése, a koz-
biztonsag, a kozrend és az allamhatar rendjének védelme. Nem szabad elfelejteni, hogy
2007-ben az addig 6nalld jogallasa hatarérség integralddott a Magyar Renddrségbe, és azdta
is annak szerves részét képezi.* Az Alaptorvényben kozelebbrél nem specifikalt nemzetbiz-
tonsagi szolgalatok alapvetd feladata Magyarorszag fliggetlenségének és torvényes rend-
jének védelme, nemzetbiztonsagi érdekeinek érvényesitése.

3. A Magyar Honvédség
3.1. A Magyar Honvédség szabalyozasanak rovid torténete

Térténelmiink soran® az Arpad-hazi kiralyok koraban, a hader a kiralyi haderét és a ne-
messég soraibol kikeriilt férfiakat jelentette. Az Aranybulla (1222) mar rendelkezést tartal-
mazott a nemesek hadviselését illetden. A XIV. szazadtdl alakul ki a banderialis hadsereg,

PETRETEI JOzsef (2013): Magyarorszag alkotmdanyjoga. 11. kotet. Allamszervezet. Pécs, Kodifikator Alapit-
vany, 370.

3 Az 1989 és 2012 kozotti alkotmanyos szabalyozas értelmezésérél lasd PATY1 Andras (2009): A Magyar Hon-
védség és egyes rendvédelmi szervek. In JAKAB Andras szerk.: Az Alkotmdny kommentdrja I. Budapest, Sza-
zadvég, 1419-1475.

4 PETRETEI (2013): i. m., 370.

> A torténelmi részhez a kovetkezd részt hasznaltam fel: TOTH Zoltan Jozsef: A Magyar Honvédség, a renddrség,

¢és a nemzetbiztonsagi szolgalatok fejezetének 1.1. A magyar honvédelem torténetének rovid osszefoglalasa

c. részét. (TOTH Zoltan Jozsef [2013]: A Magyar Honvédség, a rendérség, és a nemzetbiztonsagi szolgalatok.

In PATY1 Andras — TEGLASI Andras szerk.: Allamtan és a magyar dllam szervezete. Budapest, Nemzeti Koz-

szolgalati és Tankonyvkiado, 255-256.)
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amely a nemesi birtokok nagysaga utani haderéallitason alapult, majd késébb kialakult
a zsoldos hadsereg. Magyarorszagnak 1715 6ta van alland6 hadserege.®

Ezt kdvetden megsziiletett az 1848. évi XXII. torvény a nemzeti érseregrdél. Ez a tor-
vény kimondta, hogy mindazok a honlakosok, akiknek vagyonuk vagy jévedelmiik van,
haszéves koruktdl 6tvenéves korukig — ha gazdai hatalom alatt nincsenek — a nemzet6r-
ségbe beirandok, és fegyveres szolgalatot kotelesek tenni. Az 1867. évi XII. torvény k6zos
hadsereget allitott fel Ausztriaval, majd az 1868. évi XLI. torvény létrehozta a Magyar Ki-
ralyi Honvédséget. A Tanacskoztarsasag idején a Voros Hadsereggel tartotta fenn a rend-
szer hatalmat.

Idérendben az 1939. évi II. torvénycikk a kdvetkezo, amely a honvédelemrdl szolt
és kimondta, hogy a hadkotelezettség annak az évnek januar ho 1. napjaval kezdddik,
amelyben a hadkateles a tizennyolcadik életévét betolti, ¢s annak az évnek december ho
31. napjaig tart, amelyben a hatvanadik életévét betolti.

A szocializmus idészakaban Magyar Néphadsereg volt a honvédség elnevezése,
¢és az 1960. évi IV. torvény, majd az 1976. évi L. torvény rendelkezett a honvédelemrdl.

Az 1976. évi honvédelmi térvény szabdlyrendszere azért is érdekes, mert ez volt az a jog-
szabadly, amely szamos modositassal atvezette a honvédelem rendszerét a rendszervaltas
iddszakan.

A rendszervaltaskor az 1993. évi CX. torvény rendelkezett a haderdrél. A legfontosabb
valtozas, hogy hazank 1999-ben csatlakozott a NATO-hoz, majd 2004-ben elt6rolték a had-
kotelezettséget békeidoben. A magyar honvédségrdl jelenleg a 2011. évi CXIII. torvény
tartalmaz részletes rendelkezéseket, a katonak jogallasarol pedig a 2012. évi CCV. tor-
vény, a Hjt. rendelkezik.

3.2. A honvédelem fogalma, szabilyozasa az Alaptorvényben

A honvédelmi tevékenység lényege idegen hatalom fegyveres tdamadasanak elharitasa ka-
tonai erdvel, illetve a honvédség és a lakossag erre valo felkészitése. Magyarorszag NATO-
tagsaga® és az Europai Unidhoz valo csatlakozas megkivanta a hadsereg és a honvédelmi
rendszer atalakitasat és fejlesztését. A feladatok eredményes végrehajtasa érdekében a Ma-
gyar Honvédség 2004-ben attért az onkéntességen alapuld haderére, ezzel békeidében
megsziint az altalanos hadkoételezettség. Az Alaptorvény 45. cikkében tartalmazza, hogy
Magyarorszag fegyveres ereje a Magyar Honvédség, amelynek alapvetd feladata Ma-
gyarorszag fiiggetlenségének, teriileti épségének és hatarainak katonai védelme, a nem-
zetkozi szerz6désbdl ered6 kozos védelmi és békefenntartd feladatok ellatasa, valamint
a nemzetkozi jog szabalyaival 6sszhangban humanitarius tevékenység végzése. A Magyar
Honvédség kozremikodik a katasztrofak megel6zésében, kdvetkezményeik elharitasaban

¢ TOTH Zoltan Jozsef (2013): i. m., 255.

7 KADAR Pal (2014): A kivételes hatalomtol a kiilonleges jogrend idején bevezethetd intézkedésekig. Katonai Jogi
és Hadijogi Szemle, 2. évf. 1. sz. 22. Elektronikusan elérheté: www.hadijog.hu/wp-content/uploads/2014/06/
Katonai-szemle-2014-1.pdf (A letoltés idépontja: 2017. 04. 11.)

1999. évi L. torvény.


http://www.hadijog.hu/wp-content/uploads/2014/06/Katonai-szemle-2014-1.pdf
http://www.hadijog.hu/wp-content/uploads/2014/06/Katonai-szemle-2014-1.pdf
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és felszamolasaban is. A Magyar Honvédség polgari iranyitas alatt allo, fiiggelmi rend-
szerben mikddo, centralisan (kozpontilag) vezetett fegyveres allami szervezet. Békében
az onkéntességen, megel6z6 védelmi helyzetben és rendkiviili allapotban az dnkéntességen
és az altalanos hadkotelezettségen alapuld haderé.’

3.3. A Magyar Honvédség feladatai

A Magyar Honvédségnek vannak belso jogon és nemzetkozi kotelezettségvallalason ala-
puld feladatai. A belsé jogon alapuld feladatokat az Alaptorvény és a honvédelmi térvény
36. §-a allapitja meg, a nemzetkdzi kdtelezettségvallalason alapuld feladatokat pedig nem-
zetkozi szerzédésben vallaltuk, de e feladatokra a honvédelmi térvény és az Alaptorvény
is utal. A honvédség feladatait az alabbiakban foglalhatjuk &ssze.

A Magyar Honvédség belsoé jogon alapuld feladatai: Magyarorszag fiiggetlen-
ségének, teriiletének, légterének, lakossaganak és anyagi javainak kiilsé tamadassal
szembeni fegyveres védelme, ami a honvédség legalapvetobb feladata az Alaptérvény
45. cikk (1) bekezdése alapjan.

Az allamhatarral kapcsolatos feladatai: tomeges bevandorlas okozta valsaghelyzet
idején kozremiikodik a hatar 6rzésében, az allamhatar rendjét kdzvetleniil veszélyeztetd
konfliktushelyzet és a tomeges méretli migracié kezeléséhez sziikséges intézkedések vég-
rehajtasaban, valamint az allamhatar rendje ellen iranyuld erészakos cselekmények elha-
ritasaban.

Kozremiikodik a magyar allampolgarok életét, testi épségét Magyarorszag terii-
letén Kkiviil kozvetleniil fenyegeté haboris cselekmények esetén, ami a bajba jutott ma-
gyar allampolgarok mentését, hazatérésiik biztositasat jelenti, és az evakualas végrehajtasat.

A honvédelem szempontjabol fokozott védelmet igénylo 1étesitmények 6rzése és vé-
delme: ez a feladat tobb szaz 1étesitmény, ingatlan, hid, katonai és egyéb, fokozott védelmet
igényld objektum ,,él6erds” szigoru Orzés-védelmét oleli fel.

Kozremiikodik a katasztréfavédelemmel osszefiiggd feladatok végrehajtasaban:
a honvédségnek nem elsédleges feladata ugyan a katasztrofak elharitasa, de nagyban hozza-
jarul a katasztrofahelyzetek felszamolasahoz, hiszen példaul arviz idején rengeteg katonat
vezényelhetnek a mentési feladatokra. Ez a feladat az Alaptorvény 45. cikkének (3) bekez-
désén alapul.

Talalt robbanotestek tilizszerészeti mentesitése, és egyéb tiizszerészeti feladatok té-
rités ellenében valo végrehajtasa. ,,Atlagosan 15-20 bejelentés érkezik hetente a honvédség
tiizszerészeihez, akik képesek végrehajtani a tobbnyire masodik vilaghabor idejébdl szar-
mazo [...] eszkoz hatastalanitasat...”

A hatalyos részhez felhasznaltam: KojaniTs Laszlo — VOrOs Miklos — Czank Laszlé szerk. (2010): Katonai
alapismeretek. Budapest, Zrinyi Kiado; Bop1 Stefania: 4 honvédelem rendszere, a honvédelmi kotelezettségek
tartalma, a Magyar Honvédség személyi allomdanya cim tankonyvrészt, 302—328.

10 Bépr Stefania — KADAR Pal — PETRUSKA Ferenc szerk. (2014): Jogi alapismeretek honvéd tisztjelolteknek. Bu-
dapest, Nemzeti Kozszolgalati Egyetem, PETRUSKA Ferenc: 4 Magyar Honvédség fogalma, jogallasa és fel-
adatai, 98.
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A Szent Korona és a hozza tartozé egyes jelvények orzése és védelme: a magyar al-
lamisag jelképei jelenleg az Orszaggyilés épiiletében tekinthetdek meg, a Honvéd Korona-
6rség!! elnevezésii szervezet 6rzi a nemzeti szimbolumokat.

Katonai szakértelmet és specialis eszkozoket igénylo feladatok ellatasa: ilyen Iehet
specialis eszk6zok, valamint katonai szakértelmet igényld szolgaltatasok nytjtasara kotott
szerzOdés (példaul épitkezés, filmforgatas stb.).

Részvétel az allami protokollaris feladatok teljesitésében: idesorolhaté a nemzeti
iinnepeken valo részvétel, katonai tiszteletadas melletti lobogdfelvonas, koszoruzas, ho-
sokrol valo megemlékezés.

Kozremiikodés az allami kozfoglalkoztatas feladatainak végrehajtasaban: kozfog-
lalkoztatasi jogviszony olyan munkara Iétesithetd, amely torvény altal eldirt allami feladat
vagy a helyi 6nkormanyzatok torvényben eldirt kdtelezo vagy onként vallalt feladata, il-
letve amely segiti a kozosségi célokat. Az allaskeresé személyek bevonasaval a honvédség
akar utanpotlasat is biztosithatja.

Kozremiikodés a nemzetkozi megallapodasban vagy jogszabalyban meghatarozott ha-
disirok, katonai és hosi emlékmiivek fenntartasaval kapcsolatos feladatok végrehajta-
saban és a kegyeleti tevékenységben: ez a feladat tehat mind belsd jogon, mind nemzetkozi
kotelezettségvallalason alapulhat.

Nemzetkozi kotelezettségvallalason alapuld feladatok, szovetségi (NATO) és nem-
zetkozi szerzodésbdl ered6 katonai kotelezettségek: ez a kollektiv védelmi, békefenn-
tarto és humanitarius feladatok teljesitését jelenti, amelyet az Alaptorvény 45. cikkének
(1) bekezdése ir eld. ,,Magyarorszag nemzeti érdekeit képviselve, az Alkotmanyban meg-
hatarozott politikai feleldsséggel biré grémiumok dontése alapjan vesznek részt magyar ka-
tonak az ENSZ, a NATO, az Eurdpai Unid, az EBESZ és mas nemzetkdzi szervezetek k6zos
békemiiveleti, valsagkezelési és humanitarius segitségnyujtasi feladataiban.”'? Az egyik
legjelentdsebb nemzetkozi kotelezettségvallalast hazank NATO-csatlakozasa eredmé-
nyezte, amelyet az 1999. évi 1. térvénnyel hirdettiink ki. Az Eurépai Unidban ,,a Lissza-
boni Szerz6dés hozza Iétre az EU humanitarius tevékenységének jogalapjat. E tevékenység
célja segitséget nyujtani a bajba jutott embereknek, allampolgarsagukra, vallasi, nemi, il-
letve etnikai hovatartozasukra valo tekintet nélkiil; de az EU fontos szerepet jatszik az Eu-
ropaban és a vilag mas tajain kialakulo valsaghelyzetek kezelésének koordinalasaban is.”'*
Az EBESZ az ENSZ Alapokmany VIII. fejezetében foglaltak értelmében létrejott szervezet,
amelynek célja az eurdpai biztonsag ¢€s stabilitds megdérzése, a konfliktuskezelés, a valsag-
kezelés és a valsagok megoldasat kovetd rehabilitacio.

Kozremiikodés nemzetkozi megallapodasban meghatarozott hadisirok, hési em-
lékmiivek gondozasaban: ,,a rendszervaltoztatas e tekintetben alapvet6 szemléleti valto-
zast eredményezett. Magyarorszag szamos allammal ko6tott hadisirgondozast szabalyozo
bilateralis kormanymegallapodast. Ennek révén a Magyarorszag teriiletén 1évo kiilfoldi
hési temetési helyek jogallasa rendezett, védettsége biztositott.”!

118/2010. (XII. 31.) HM utasitas.
www.kormany.hu/hu/mo/honvedelem (A let6ltés idopontja: 2017. 04. 28.)
europa.eu/european-union/topics/humanitarian-aid-civil-protection _hu (A letoltés idépontja: 2017. 04. 28.)
www.mfa.gov.hu/kulkepviselet/AT EBESZ/hu/EBESZ/EBESZ.htm (A letoltés idépontja: 2017. 04. 28.)
www.hadisir.hu/hadisir/a_magyar hadisirgondozas_tortenete (A let6ltés iddpontja: 2017. 04. 28.)
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3.4. A Magyar Honvédség iranyitasa és vezetése'

A Magyar Honvédség miikddése szempontjabol fontos megkiilonboztetniink egymastol
két fogalmat, az iranyitast és a vezetést. Az Alkotmanybirdsag 48/1991. (IX. 26.) AB ha-
tarozataban foglalkozott a kérdéssel. Megallapitotta, hogy az iranyito a szervezeten kiviil
helyezkedik el, nem része annak, de iranyitéi dontéseket hozhat. Az iranyit6 dontéseket
aztan a szervezet vezetése hajtja végre. A honvédséggel kapcsolatban iranyitasi jogkore
az Orszaggyiilésnek, a Honvédelmi Tanacsnak, a Kormanynak, a honvédelmi miniszternek
¢és a koztarsasagi elndknek is van.

Az Orszaggyiilés legfontosabb feladata a torvényalkotas; a parlament fogadja el a Ma-
gyar Honvédség hosszl tav fejlesztési iranyait, megallapitja a hadsereg 1étszamat és az éves
koltségvetési torvényben biztositja a sziikséges anyagi forrasokat. Megallapitja Magyaror-
szag biztonsag- és védelempolitikajanak alapelveit. Megel6z6 védelmi helyzet idején dont
a hadkotelezettség bevezetésérol. Kihirdeti a hadiallapotot, a rendkiviili allapotot, a sziik-
ségallapotot, a megel6zé védelmi helyzetet, a terrorveszélyhelyzetet. Rendkiviili allapot
esetén dont a Honvédelmi Tandcs 1étrehozasarol. A jelen 1€vo orszaggyiilési képviseldk
kétharmadanak szavazataval dont a Magyar Honvédség orszagon beliili és kiviili alkalma-
zasarol, kilfoldi fegyveres er6k magyarorszagi vagy Magyarorszagrol kiindulé alkalma-
zasarol. Az Orszaggytilés honvédelemmel foglalkozé allandé bizottsaga folyamatosan
figyelemmel kiséri a Magyar Honvédség felkésziiltségét és feladatainak megvalosulasat.

A honvédelmi miniszter a Magyar Honvédséget érinté jogszabadlyok, dontések terveze-
teit elektronikusan megkiildi a bizottsagnak. A bizottsag a kinevezése elott meghallgatja
a Honvéd Vezérkar fondkének jelolt személyt és véleményt nyilvanit alkalmassdagarol.

A koztarsasagi elnok a Magyar Honvédség foparancsnoka. Az elndk a Magyar Honvéd-
ségnek nem vezetdje, hanem iranyitdja. Olyan jogokat gyakorol, amelyek nem vonjak el
a Kormany és az Orszaggytlés jogkorét, az Orszaggyiilés, a Kormany és a kdztarsasagi
elndk egyiittesen kellenek ahhoz, hogy lefedjék a honvédséggel kapcsolatos valamennyi
feladatot. Az Alkotmanybirosag a 48/1991. (IX. 26.) AB hatarozataban értelmezte az elndk
¢és a Magyar Honvédség viszonyat, amelynek soran megéallapitotta, hogy a vezetési jogkor
csak az iranyitasnak megfelelden gyakorolhatd. Az, hogy a koztarsasagi elndk a Magyar
Honvédség féparancsnoka, nem hataskori szabaly. A koztarsasagi elnok féparancsnoki
funkcidja az elnok alkotmanyjogi jogallasanak része, és nem a Magyar Honvédségben,
illetve a hatarérségben viselt rang vagy beosztas. Békeidében kinevezési jogkorei vannak.
Kinevezi ¢és eldlépteti a tabornokokat, kinevezi és felmenti a Honvéd Vezérkar fonokét.
A miniszterelnok el6terjesztésére jovahagyja az orszag fegyveres védelmének tervét, amit
a Vezérkar dolgoz ki. Az egységek és ezek eloljard parancsnoksagai, vagy a vezetd szervek
részére okirattal csapatzaszlot adomanyoz. A koztarsasagi elndknek e jogkoreihez ellen-
jegyzés nem sziikséges, kivéve a tabornokok kinevezését, felmentését. Sziikségallapotban
rendeletet alkothat. A koztarsasagi elndk a honvédség miikddését érintd barmely iligyben
tajekoztatast kérhet a Kormanytol.

16 A fejezetrészhez felhasznaltam a kovetkezd irodalmat: BODI Stefania (2010): 7. m. 308-311.
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A Kormany ,,mikodésiranyitast” végez, amelynek keretében szamos feladat- és ha-
taskort gyakorol. fgy dont a nemzetkozi szerzédésen alapulé katonai kotelezettségek telje-
sitésérél. Meghatarozza a polgari védelmi felkészités feladatait. Gondoskodik a szovetségi
kotelezettségbdl eredd tervezési feladatok elvégzésérdl. A Kormany dont az Alaptdrvény
47. cikkének (1) bekezdése alapjan a Magyar Honvédség és a kiilfoldi fegyveres erdk hatar-
atlépéssel jard csapatmozgasairol. Dont az Alaptorvény 47. cikkének (3) bekezdése alapjan
a Magyar Honvédség és a kiilfoldi fegyveres erék az Europai Uni6 vagy az Eszak-atlanti
Szerz6dés Szervezete dontésén alapuld alkalmazasardl, valamint mas csapatmozgasarol.
A Kormany — a kdztarsasagi elnok egyidejii tajékoztatasa mellett — haladéktalanul beszamol
az Orszaggyiilésnek a honvédség imént emlitett alkalmazasarol, valamint a Magyar Hon-
védség békefenntartasban valo részvételének vagy kiilfoldi hadmiiveleti teriileten végzett
humanitarius tevékenységének engedélyezése targyaban hozott dontésérol.

Megel6z6 védelmi helyzet kihirdetése esetén, illetve varatlan tdmadas elharitasara
az allampolgarok biztonsaga és a kdzbiztonsag érdekében megteszi a sziikséges intéz-
kedéseket. Rendkiviili rendeletalkotasra jogosult megeléz6 védelmi helyzetben, veszEly-
helyzetben és terrorveszélyhelyzetben. A Korméany megtervezi a Magyar Honvédség
fenntartasanak és fejlesztésének koltségeit. A Kormany feladatainak megvaldsitasa érde-
kében rendeleteket, hatarozatokat ad ki. Meghatarozza a honvédelemért felelés miniszter
honvédelemmel kapcsolatos feladatait, az Orszaggyiilés elé terjeszti a biztonsag- és véde-
lempolitikai alapelvekroél szol6 hatarozati javaslatot. A Kormany koteles évente beszamolni
a Magyar Honvédség allapotarol az Orszaggyiilésnek.

A miniszter felelés a honvédelemmel kapcsolatos kormanyzati dontések elokészitéséért
¢és a dontések végrehajtasaért. A honvédelmi miniszter rendeletet adhat ki, vezeti a Nemzeti
Katonai Stratégia kidolgozasat, amely hosszu tavon meghatarozza a Magyar Honvédség al-
kalmazasanak és fenntartasanak {6 elveit, képességfejlesztésének iranyait. A honvédelmi
miniszter iranyitja a megyei védelmi igazgatasi szervek honvédelmi feladatainak végre-
hajtasat, iranyitja a Katonai Nemzetbiztonsagi Szolgalatot. Rendelettel és egyéb jogi esz-
kozokkel szabalyozza a honvédelmi feladatok végrehajtasat.

A Honvéd Vezérkar a Honvédelmi Minisztérium szervezetének része. Felsé szintii
vezetési szerv, a vezérkar fonoke vezeti.” A vezérkari fonok kidolgozza az orszag fegy-
veres védelmi tervét, a Magyar Honvédség felkészitésének és kiképzésének rendjét, tervezi
a mozgositashoz sziikséges ingdsagok ¢s ingatlanok igénybevételének rendjét. ,,A vezérkar
feladata stratégiai szint{i javaslatok kidolgozasa a Magyar Honvédség katonai tevékenysé-
gének tervezésére, szervezésére és ellenérzésére, valamint a harcképesség fejlesztésére.”'®
Megtervezi a nemzetko6zi szerzédésekbdl fakado katonai kotelezettségek teljesitését, va-
lamint intézkedik az orszag teriiletének 1égvédelmi, repiil6- és készenléti erdkkel torténd
oltalmazasara.

17 www.kormany.hu/hu/honvedelmi-miniszterium/honved-vezerkar/honved-vezerkar (A let6ltés idépontja: 2017.

02.13))
¥ www.kormany.hu (A letoltés idépontja: 2017. 04. 22.)
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4. A rendorség
4.1. A rendorség rovid torténete

A rendészet az egyik legrégebbi, jogilag szabalyozott tevékenység, amelynek célja a meg-
zavart bels6 rend helyreallitasa, illetve a belsé rend fenntartasa. A rendészeti tevékenységek
jelentds részét a rend6rség latja el, de részt vesznek benne mas, allamigazgatasi szervek is.”

Hazankban a renddrség elézményeként® a varmegyék és varosok rendészeti feladatainak
ellatasat emlithetjiik meg. A fegyveres rendfenntarto szerveket panduroknak nevezték
az 1800-as évek végéig. A kiegyezést kdvetden a renddrség elnevezés hasznalatos a varo-
sokban, vidéken pedig csendbiztosoknak vagy pandiroknak nevezték a rend fenntartoit.
A kiegyezés alapjan a rendvédelem a két tarsorszag, az Osztrdk Csdszdrsag és a Ma-
gyar Kiralysag beliigyét képezte, melyet sajdat hataskorben mitkédtethettek. Ez azonban
nem jelentette azt, hogy az Osztrak—Magyar Monarchia két tarsorszdagaban a rendvédelmi
modellek gydkeresen eltéréek lettek volna. Az Osztrdak Csaszarsdagban és a Magyar Kirdly-
sdagban a rend fenntartdsa két f6 pilléren nyugodott, a csenddrségen és a renddrségeken.”™

A Magyar Kiralyi Csendorséget 1881-ben allitottak fel az 1881. évi I11. térvénycikkel.

A térvénycikk kimondta, hogy Magyarorszag teriilete, Budapest févaros kivételével, hat
csenddrkeriiletre oszlik. A szervezetet kétszer is megsziintették, elészor a Tandcskoztar-
sasag alatt, majd 1945-ben.

1919-ben viszont létrejott a Magyar Kiralyi Allamrenddrség, amelyet 1932-t61 Magyar Ki-
ralyi Rendoérségnek neveztek. Felallitasarol az 5047/1919. M.E. szamu kormanyrendelet
dontott.

1945-ben a csenddrség végleges feloszlatisaval Magyar Allamrendérség jott létre,
ezt kovetden kialakultak a megyei és févarosi fékapitanysagok is.

., Az ideiglenes nemzeti kormany az orszag kozbiztonsdagdanak megszervezésére és egy-
séges iranyitasa ald helyezése végett elrendelte a csenddrségnek, mint a mult népellenes
intézményének a megsziintetését és szervezetének a feloszlatasat. A csenddrség megsziin-
tetésével egyidejiileg elrendelte, hogy a magyar dallam egész teriiletén a beliigyminiszter

19 FiczeRE Lajos — FORGAcs Imre szerk. (2005): Kozigazgatdsi jog, Kiilonds rész. 3. atdolg. kiadas, Budapest,
Osiris, BALLA Zoltan: Rendészeti igazgatds cimi rész, 401-402.

20 A torténelmi részhez a kovetkezd részt hasznaltam fel: TOTH Zoltan Jozsef: A magyar honvédség, a rend6rség,
¢és a nemzetbiztonsagi szolgalatok fejezetének 1.1. A magyar honvédelem torténetének rovid osszefoglalasa
c. részét. (TOTH Zoltan Jozsef [2013]: A magyar honvédség, a rendérség, és a nemzetbiztonsagi szolgalatok
fejezetének. In PaTY1 Andras — TEGLAsI Andras szerk.: Allamtan és a magyar dllam szervezete. Budapest,
Nemzeti Kozszolgalati és Tankonyvkiado, 263-264.)

2l PARADI Jozsef (2011): A polgari magyar allam rend6rségei 1867—1945. Rendvédelem-torténeti fiizetek, 20. évf.
23. sz. 124. Elektronikusan elérhetd: http:/epa.oszk.hu/02100/02176/00009/pdf/RTF 23 124-143.pdf (A le-
toltés idépontja: 2017. 05. 10.)
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legfelsobb feliigyelete és ellendrzése mellett a magyar dllamrenddrség gyakorolja az sz-

szes renddrhatdsagi jogokat és latja el a renddrkozegek utjan a renddrszolgadlatot.”*

Ezek utan a rendérség alkotmanyos szintii, jogallami szabalyozasa csak a rendszervaltast
kovetden valosult meg az 1989. évi XXXI. tdrvénnyel.

4.2. A rendorség fogalma, feladatai, szabalyozasa az Alaptorvényben

Mig a honvédség a kiils6 tamadas elharitasaval foglalkozik, addig a rendérség feladata
a bels6 rend, a kozbiztonsag megteremtésével fligg dssze, illetve a megsértett belsé rend
helyreallitasaval. ,,A kozrend és a kozbiztonsag egyesek szerint szinonimak, masok sze-
rint a kdzrend maga a jogrend, egy célallapot. Amit a kdzrend biztosit (tehat amit a jogrend
tényleges érvényesiilése soran létrehoz), az a kozbiztonsag.”> A rend6rség allami, fegyveres
rendvédelmi szerv. A rend6rségrél hazankban az Alaptorvény 46. cikk (1)—(2), (5)—(6) be-
kezdésén kiviil az 1994. évi XXXIV. torvény rendelkezik, a 2015. évi XLII. torvény pedig
arendvédelmi feladatokat ellato szervek hivatasos allomanyanak szolgalati jogviszonyarol
sz0l. A rendorség feladatait az alabbiakban foglalhatjuk 6ssze:>
— ahatarforgalom ellendérzése, a terrorizmus elleni kiizdelem és a térvényben megha-
tarozott blinmegel6zési, biinfelderitési célu ellendrzés, valamint a blincselekménybdl
szarmazo vagyon visszaszerzése,
— altalanos blniigyi nyomozo6 hatdsagi jogkort gyakorol, végzi a biincselekmények
megel6zését, megakadalyozasat, felderitését,
— szabalysértési hatdsagi jogkort gyakorol, kozremiikodik a szabalysértések meg-
elézésében és felderitésében,
— ellatja a kozbiztonsagra vesz€lyes egyes eszk6zok és anyagok eldallitasaval, forgal-
mazasaval ¢és felhasznalasaval kapcsolatos hatosagi feladatokat,
— kozlekedési hatosagi és rendészeti feladatokat 1at el,
— ellatja a kozteriilet rendjének fenntartasaval kapcsolatos rendészeti feladatokat,
— gondoskodik a biintetéeljarasban részt vevok és az eljarast folytato hatosag tagjainak
személyi védelmérol,
— védi a Magyarorszag szempontjabdl kiilondsen fontos személyek életét, testi épségét,
— Orzi a kijelolt 1étesitményeket,
— engedélyezi és feliigyeli a személy- és vagyonvédelmi, valamint a magannyomozoi
tevékenységet,
— biintetés-végrehajtasi feladatokat 1at el,
— ellatja a rendkiviili allapot, a sziikségallapot, a megel6z6 védelmi helyzet, a terror-
veszélyhelyzet, a varatlan tdmadas és a veszélyhelyzet esetén a hataskorébe utalt
rendvédelmi feladatokat, rendkiviili allapot idején és varatlan tamadas esetén

2
3

Bacsa Gabor (2007): A renddrképzés 1945-1950. Rendvédelem-tirténeti fiizetek, 13. évf. 16. sz. 7. Elektro-
nikusan elérhet6:http://epa.oszk.hu/02100/02176/00002/pdf/RTF 16 _007-014.pdf (A letoltés idépontja: 2017.
05.04.)

3 FAZEKAS Marianna szerk. (2011): Kozigazgatdsi jog, Kiilonds rész. Budapest, Osiris, BALLA Zoltan: Rendé-
szeti kozigazgatds cimi rész, 321.
2 Rtv. 1-2. §.

2


http://epa.oszk.hu/02100/02176/00002/pdf/RTF_16_007-014.pdf
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kozremiikodik az allamhatart fegyveresen vagy felfegyverkezve atlép6 személyek
kiszoritasaban, valamint elfogasaban és lefegyverzésében,

Orzi az allamhatart, megel6zi, felderiti, megszakitja az allamhatar jogellenes at-
1épését, ellatja a hataskorébe utalt idegenrendészeti és menekiiltiigyi feladatokat,
ellendrzi az allamhataron athaladé személy- és jarmiiforgalmat, a szallitmanyokat,
valamint végzi a hataratléptetést, tovabba biztositja a hataratkeléhelyek rendjét,
megteszi az allamhatar rendjét kdzvetleniil veszélyeztetd konfliktushelyzet és a to-
meges méretli migracio kezeléséhez sziikséges intézkedéseket,

elvégzi a torvényben meghatarozott belsé biinmegeldzési és biinfelderitési célu
ellendrzést.

Magyarorszag teriiletén:

felderiti a terrorszervezeteket,

megeldzi, felderiti, illetve elharitja maganszemélyek, csoportok, szervezetek terror-
cselekmény elkovetésére iranyulo térekvéseit, és megakadalyozza azt, hogy biin-
cselekményt kévessenek el,

megakadalyozza, hogy maganszemélyek, csoportok, szervezetek terrorszervezet
miikddését anyagi forrasok biztositasaval vagy mas modon eldsegitsék,

részt vesz az ENSZ, az Europai Unid, az Europai Biztonsagi és Egyilittmikodési
Szervezet, az Eszak-atlanti Szerz8dés Szervezete keretében szervezett, vagy nem-
zetkozi szerz6dés alapjan a béketamogato és polgari valsagkezelési feladatokban,
a fenntart6 kezdeményezésére kozremitkodik az altalanos és kdzépiskola rendjének
fenntartasaban,

ellatja a segélyhivo szamok fogadasabol ered6 feladatokat,

a rendorség védelmet nyujt az életet, a testi épséget, a vagyonbiztonsagot kdzvet-
leniil fenyegetd vagy sértd cselekménnyel szemben, felvilagositast és segitséget ad
a raszorulonak.

A rendorség feladatanak ellatasa soran partbefolyastol mentesen jar el.

4.3. A rendorség szervezete, a jogviszony létesitésének szabalyai

4.3.1. A renddrség szervezete®

A Kormany a rendérséget a rendészetért felelés miniszter (a tovabbiakban: miniszter) Gitjan
iranyitja. A szervezet élén az Orszagos Rendor-fokapitanysag talalhato, élén az orszagos
rendérfékapitannyal. Alatta a teriileti szinten megyei, fovarosi rendér-fokapitanysagok
talalhatok, ez alatt pedig helyi szinten 154 rendérkapitanysag és kirendeltség talalhato.
Az orszagos renddrfékapitanyt a miniszter javaslatara a miniszterelnok nevezi ki és menti

2 AzRtv. 4. § (2) bekezdése szerint ,,A renddrséget az altalanos rendérségi feladatok ellatasara 1étrehozott szerv,
a belsé biinmegelézési és blinfelderitési feladatokat ellatd szerv, valamint a terrorizmust elharito szerv al-

kotja.

> A bels6 blinmegeldzési és biinfelderitési feladatokat ellato szerv a Nemzeti Védelmi Szolgalat, a ter-

rorizmust elharit6 szerv a Terrorelharitasi Kozpont. Az NVSZ-t a 293/2010. (XII. 22.) Korm. rend., a TEK-et
a295/2010. (XII. 22.) Korm. rend. szabalyozza részletesen.
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fel. Az orszagos rendorfékapitany helyettesének vagy helyetteseinek, a rendér-fokapitany-
sagok vezetdinek kinevezésére €s felmentésére pedig az orszagos rendérfékapitany tesz

javaslatot a miniszternek.

AZ ALTALANOS RENDORSEGI FELADATOK ELLATASARA LETREHOZOTT SZERV SZERVEZETI ES IRANYiTASI JOGKOREINEK FELEPITESE
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A renddrség szervezete

GAZDASAG! FOIGAZGATOSAG

Forras: www.police.hu/sites/default/files/images/20171201150725.jpg (A letoltés idépontja: 2017. 04. 28.)

4.3.2 A szolgalati jogviszony létesitésének feltételei

Szolgalati viszony azzal az dnként jelentkez6, cselekvoképes, allando belfoldi lakohely-
lyel rendelkez6 magyar allampolgarral 1étesithetd, aki a 18. életévét betdltotte, és €let-
kora — a térvényben meghatarozott kivételekkel — a hivatasos szolgalat ra iranyado felsd
korhataranal®® legalabb tiz évvel kevesebb. Tovabbi feltétel, hogy rendelkezzen a tervezett
szolgalati beosztas besorolasi osztalya szerint meghatarozott iskolai végzettséggel, a hiva-
tasos szolgalatra és a tervezett szolgalati beosztasara egészségi, pszichikai és fizikai szem-
pontbdl alkalmas legyen, és életvitele nem kifogasolhato. Szintén kinevezési kovetelmény,
hogy hozzajaruljon a szolgalati viszony létesitését megel6zo, valamint a szolgalati viszony

2 A hivatasos szolgalat felsé korhatara a hivatisos allomany tagjara iranyado tarsadalombiztositasi regségi

nyugdijkorhatar.
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fennallasa alatti ellenérzéséhez, elfogadja egyes alapvet6 jogainak a torvény szerinti korla-
tozasat, tudomasul veszi, hogy szolgalati viszonyanak fennallasa alatt szolgalata térvényes
ellatasat tudta és beleegyezése nélkiil a belsé blinmegel6zési és blinfelderitési feladatokat
ellaté szerv?” megbizhatdsagi vizsgalattal ellenérizheti. Tudomasul kell vennie és el kell
fogadnia a hivatasos szolgalattal jard kotelezettségeket és elvarasokat, valamint nem all-
hatnak fenn a szolgalati viszony létesitését kizaro koriilmények. Nem létesithetd szolga-
lati viszony olyan személlyel, aki a nemzetbiztonsagi ellenérzés soran kiallitott biztonsagi
szakvélemény szerint a biztonsagi feltételeknek nem felel meg. A renddrség hivatasos allo-
manyanak tagja partnak vagy partpolitikai célokat szolgalo egyesiiletnek nem lehet tagja,
ilyen céli alapitvannyal nem 1étesithet jogviszonyt.

4.4. A rendori intézkedések és az alapjogok viszonya, a Fiiggetlen Rendészeti
Panasztestiilet

A rend6ri intézkedések gyakran érintik az allampolgarok alapveté emberi jogait, ezért a leg-
gyakrabban felmeriil6 kérdés, hogyan legyen a rend6rség hatékony ugy, hogy egyidejlileg
betartsa a torvényesség szabalyait.

A renddri intézkedés soran a kényszeritd eszkozok alkalmazasa esetén lehetdleg ke-
riilni kell a sériilés okozasat, az emberi élet kioltasat.”® Természetesen eléfordulhat, hogy
a renddri intézkedés az élet kioltasat eredményezi, ezekben az esetekben a hozzatartozo
kérheti az eset kivizsgalasat.” Az intézkedés folytan megsériilt személy részére, amint
ez lehetséges, segitséget kell nyujtani, sziikkség esetén a rendér gondoskodik arrdl, hogy
a sériiltet orvos ellathassa. A renddrségi torvény tartalmazza, hogy a renddrség tiszte-
letben tartja és védelmezi az emberi méltdsagot, 6vja az ember jogait.>* A renddri intézke-
déseket az emberi méltosag tiszteletben tartasaval kell foganatositani. Kimondja tovabba,
hogy a rend6r nem alkalmazhat kinzast, kényszervallatast, kegyetlen, embertelen vagy
megalazo banasmodot, az erre vonatkozo utasitast koteles megtagadni. A renddr az ilyen
magatartas tanusitdjaval szemben, annak megakadalyozasa érdekében, a szolgalati be-
osztasara, a rendfokozatara, személyére tekintet nélkiil koteles intézkedni.! A rendérség
a feladatanak ellatasa soran a testi épséghez, a személyi szabadsaghoz, a maganlakas, a ma-
gantitok és a levéltitok sérthetetlenségéhez, a személyes adatokhoz, valamint a tulajdonhoz
fliz6d6 jogokat a torvényben foglaltak szerint korlatozhatja, ilyen lehet példaul a titkos in-
formaciogyijtés. Megjegyezziik, hogy a rendér maganlakasba bizonyos esetekben kiilon
engedély nélkiil is beléphet, példaul bliincselekmény megszakitasa vagy segélyhivas ese-
tén.>? A maganlakasban valo tartdzkodas csak a feladat végrehajtasahoz sziikséges ideig
tarthat. A renddrség eljarasa soran szamtalan forrasbdl juthat személyes adatokhoz, azonban
gondoskodnia kell arrol, hogy a személyes adatok ne keriiljenek illetéktelen személyhez.
A rendérség altal bliniildozési célbol gylijtott és tarolt személyes adatokat biiniild6zési célra

27 Ez a szerv a Nemzeti Védelmi Szolgalat a 293/2010. (XII. 22.) Korm. rend. alapjan.
2 Rtv. 17. § (2) bekezdés.

2 Tlyen eset volt az Olah v. Hungary, 2004. n0.56558/00

30 Rtv. 2. § (1) bekezdés.

' Rtv. 16. § (4) bekezdés.

32 Rtv. 39. §.
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lehet felhasznalni, a rendérség koteles megtenni az ahhoz sziikséges intézkedéseket, hogy
az érintett személy személyes adatait, igy kiilondsen magantitkait és maganéletének koriil-
ményeit illetéktelen személy tudomasara jutasatol megovja.** A rendérség partatlanul ko-
teles eljarni, amely nem csupan a parttagsag, politikai tevékenység tilalmara utal, de arra
is, hogy nem alkalmazhat hatranyos megkiilonboztetést az allampolgarokkal valo banas-
modban. A rendor koteles tehat a torvény rendelkezésének megfeleléen, részrehajlas nélkiil
intézkedni.** A tulajdonhoz val6 jognak szamtalan korlatozast kell elviselnie: ilyen lehet pél-
daul a rendérség eljarasaban, amikor a renddrség a kozteriileten szabalytalanul elhelyezett
jarmivet elszallittatja, ha az a kozuti forgalom biztonsagat veszélyezteti. Ha a tulajdonos
nem allapithaté meg, a rendérség a jarmiivet értékesitheti, vagy mas moédon hasznosithat-
ja.» Megallapithatjuk, hogy az alapjogok nagy része korlatozhatd, azonban a rend6ri intéz-
kedés nem okozhat olyan hatranyt, amely nyilvanvaléan nem all aranyban az intézkedés
torvényes céljaval. A korlatozdsoknak meg kell felelniiik az Alkotmanybirdsag altal ki-
mondott alapjogi teszteknek.

A Fiiggetlen Rendészeti Panasztestiilet®® az allampolgarok jogainak védelmében
eljaro fiiggetlen, jogvédo szerv, amelynél az allampolgar bepanaszolhatja a rendérséget.

A testiilet miikddésének és eljardsainak tapasztalatairol haromévente beszamol az Or-
szaggyiilésnek, valamint évente tajékoztatja az Orszdaggyiilés rendészeti, emberi jogi
tigyekben feladatkorrel rendelkezé bizottsdgait. A testiilet 2008-ban kezdte meg miiko-
dését, és ot tagja van. A testiilet tagjait az Orszaggyiilés rendészeti, valamint emberi jogi
tigyekben feladatkorrel rendelkezd bizottsagainak egyiittes javaslatara az Orszaggyiilés
valasztja. A testiilet tagja olyan, biintetlen elééletii, az orszaggyiilési képviselék valasz-
tasan valaszthato személy lehet, aki jogi végzettséggel és az alapvetd jogok védelme terii-
letén kiemelkedd tapasztalatokkal rendelkezik, és kiilon torvény szerinti nemzetbiztonsagi
ellendrzése megtortént. A testiilet tagjanak megbizatisa a megvalasztassal keletkezik,
és hat évre sz0l. A testiilet tagja vjravdlaszthato.

A testiilethez a panaszbeadvanyt az allampolgar a sérelmezett rendéri intézkedéstol — vagy
ha az késobb jutott az érintett tudomasara, akkor a tudomasszerzéstol — szamitott hlisz
napon beliil terjesztheti eld.

3 Rtv. 42. § (2) bekezdés, 90. §.
4 Rtv. 13. § (2) bekezdés.

> Rtv. 45. § (1) bekezdés.

3¢ www.repate.hu
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5. A nemzetbiztonsagi szolgalatok

5.1. A nemzetbiztonsag rovid torténete,”” a nemzetbiztonsagi szolgalatok
fogalma, szabalyozasa az Alaptorvényben

Az emberiség torténelmében mindig is jelen volt a hirszerzés mar egészen a kezdetektdl.
»Magyarorszag titkosszolgalati torténetének jelentds iddszaka azonban csak az 1848—49-es
szabadsagharc idejétdl szamithatd. A szabadsagharc leverését kdvetéen az 6nallé magyar
titkosszolgalati tevékenység hosszu ideig sziinetelt...”*® ,, Az 6nall6 magyar hirszerzés kiala-
kitasa eldszor Karolyi Mihaly kormanyahoz kéthetd, 1918-ban ugyanis a Hadiigyminiszté-
riumban felallitottak az 1. osztalyt hirszerzési feladatokkal. Majd Horthy Miklos emlithetd,
aki megszervezte a Nemzeti Hadsereget, ennek keretében hoztak 1étre a hirszerzo osztalyt.
Az 6nallo magyar katonai hirszerzést pedig 1920-t6l szamithatjuk.”* A magyar allambiz-
tonsagi szervek torténete 1945-t61 datalodik, ,,az egységes, kozponti allambiztonsagi szerv
végiil a Budapest Fékapitanysag Politikai Rendészeti Osztalyabol alakult ki

A ket vilaghaboru kozti titkosszolgdlatok legfobb feladata a szélsdjobb- és szélsébal-
oldali mozgalmak, valamint a kisantant orszagok hirszerzé szerveinek elharitasa volt.
A kévetkezd évtizedekben az allambiztonsdgi szervek torténete szoros kapcsolatban
allt a Szovjetunioval és a szocialista vilagrendszerrel. A szocialista rendszer felbomlasat

kovetden a magyar titkosszolgalatok datalakitasdra is sor keriilt.”™

A vilag minden orszagaban miikddnek nemzetbiztonsagi szervek, amelyek nem helyet-
tesithetdek sem a renddrséggel, sem a honvédséggel. Az Alaptorvény 46. cikkének
(3) bekezdése szerint a nemzetbiztonsagi szolgalatok alapvetd feladata Magyarorszag
fliggetlenségének €s torvényes rendjének védelme, nemzetbiztonsagi érdekeinek érvénye-
sitése.” A nemzetbiztonsagi szolgalatok hivatasos allomanyu tagjai nem lehetnek tagjai
partnak, és nem folytathatnak politikai tevékenységet.

5.2. A nemzetbiztonsagi szolgalatok tagozdédasa, feladatai

Magyarorszag nemzetbiztonsagi szervezete az 1995. évi CXXV. torvény alapjan polgari
és katonai agra oszthato. Az Informacids Hivatal, az Alkotmanyvédelmi Hivatal, a Nem-
zetbiztonsagi Szakszolgalat, a Terrorelharitasi Informacios és Biiniigyi Elemz6 Koézpont
alkotjak a polgari nemzetbiztonsagi szolgalatokat.

37 A torténeti rész Boda Jozsef konyve és Varhalmi A. Miklos tanulmanya alapjan irédott. Boba Jozsef (2016):
,,Szigoruan titkos!”? Nemzetbiztonsdgi almanach. Budapest, Zrinyi Kiado, 72-73., 83-90. VARHALMI A.
Miklés (é. n.): A4 titkosszolgdlatok révid torténete, a titkosszolgadlati funkcio régen és most (www.nbh.hu).
538-543. Elektronikusan elérheté: www.varhalmi.hu/cucc/361114 15.pdf

3 VARHALMI (é. n.): i. m., 538, 540.

% Bopa (2016): i. m., 72-73.

4 Uo., 83-86. A magyar allambiztonsag torténetéhez hozzatartozik az Allamvédelmi Hatésag mitkddése is.
Lasd Uo., 86-90.

4 VARHALMI (€. n.): i. m., 541-542.

2 www.kormany.hu/hu/mo/rendvedelem/nemzetbiztonsagi-szolgalatok (A letdltés id6pontja: 2017. 02. 04.)
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Az Informaciés Hivatal polgari hirszerzési feladatokat lat el. Megszerzi, elemzi,
értékeli a kormanyzati dontésekhez sziikséges, a kiilfoldre vonatkozd, illetéleg kiilfoldi ere-
detii, a nemzet biztonsaga érdekében hasznosithatd informéacidkat, tovabba informacidkat
gyljt a nemzetbiztonsagot veszélyeztetd, kiilfoldi szervezett blindzésrél, kiilondsen a ter-
rorszervezetekrol; felderiti az orszag gazdasaga biztonsaganak és pénziigyi helyzetének
veszélyeztetésére iranyuld kiilfoldi szandékokat és cselekményeket.

Az Alkotmanyvédelmi Hivatal egyrészt kémelharitast végez, amelynek keretében
felderiti és elharitja a Magyarorszag fliggetlenségét, politikai, gazdasagi, védelmi vagy mas
fontos érdekét sértd vagy veszélyeztetd kiilfoldi titkosszolgalati torekvéseket és tevékeny-
séget. Masrészt az alkotmanyos rend védelmében mitkodik kozre, igy felderiti és elharitja
Magyarorszag torvényes rendjének torvénytelen eszkdzokkel torténd megvaltoztatasara
iranyuld leplezett torekvéseket. Tovabbi feladata a letelepedett jogallast igazold okmanyt
kérelmez6, a menekiilti elismerését kérd, illetve a magyar allampolgarsagért folyamodo
személyek ellenérzése, valamint elvégzi a nemzetbiztonsagi ellendrzés ala es6é személyek
nemzetbiztonsagi ellenérzésének feladatait.

A Nemzetbiztonsagi Szakszolgalat a jogszabalyok keretei kozott a titkos informacio-
gyljtés eszkozeivel és modszereivel szolgaltatast végez az erre feljogositott szervek titkos
informaciogyijté tevékenységéhez; torvény altal titkos informacidgyijtésre, valamint titkos
adatszerzésre feljogositott szervek igényei alapjan biztositja az e tevékenységhez sziikséges
kiilonleges technikai eszkdzoket €s anyagokat, igazsagiigyi szakértoi tevékenységet végez.

A Terrorelharitasi Informacios és Biliniigyi Elemz6 Kozpont vizsgalja Magyaror-
szag biztonsagi és biiniigyi helyzetét; figyelemmel kiséri és a rendelkezésre all6 valamennyi
adat felhasznalasaval folyamatosan elemzi Magyarorszag nemzetbiztonsagi, biiniigyi és ter-
rorfenyegetettségi helyzetét; folyamatosan figyelemmel kiséri a Magyarorszag terrorhely-
zetére vonatkozo informacidkat. Kozvetlen terrorfenyegetettség esetén, illetve a fokozott
kockazatot jelentd biztonsagi kérdésekben koordinacios tevékenységet lat el az érintett szer-
vezetek bevonasaval. Emellett Magyarorszag biztonsagi és bliniigyi helyzetét érintd 1j je-
lenségekrol elemzéseket, tanulmanyokat készit.

A Katonai Nemzetbiztonsagi Szolgalat® felfedi a Magyarorszag ellen iranyuld, ta-
mado szandékra utalo torekvéseket; felderiti és elharitja a kiilfoldi titkosszolgalatoknak
a Magyarorszag szuverenitasat, honvédelmi érdekeit sértd vagy veszélyeztetd torekvé-
seit és tevékenységét. Megszerzi, elemzi és tovabbitja a biztonsagpolitika katonai elemét
érintd katonapolitikai, hadiipari és katonai informaciokat; biztositja a Honvéd Vezérkar
hadaszati-hadmiiveleti tervez6 munkajahoz sziikkséges informéacidkat. Informaciokat gyijt
a nemzetbiztonsagot veszélyeztetd jogellenes fegyverkereskedelemrdl és mas sulyos biin-
cselekményekrdl.

5.3. A nemzetbiztonsagi szolgalatok iranyitasa és ellenérzése

A nemzetbiztonsagi szolgalatok miikodését az Alaptorvény 46. cikkének (4) bekezdése
alapjan a Kormany iranyitja. A Kormany az Informacios Hivatalt a polgari hirszerzési

4 2012. januar 1-jével alakult meg a Katonai Felderité Hivatal (KFH) és a Katonai Nemzetbiztonsagi Szolgalat
(KBH) egyesitésével.
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tevékenység iranyitasaért felelds miniszter (Miniszterelnokséget vezetd miniszter), az Al-
kotmanyvédelmi Hivatalt, a Nemzetbiztonsagi Szakszolgalatot és a Terrorelharitasi Infor-
macios és Blniigyi Elemz6 Kozpontot a polgari nemzetbiztonsagi szolgalatok iranyitasaért
felelds miniszter (beliigyminiszter), a Katonai Nemzetbiztonsagi Szolgalatot a honvédele-
mért felelds miniszter Gtjan iranyitja.**

Az illetékes miniszter rendeletek és normativ utasitasok altal szabalyozza a nemzet-
biztonsagi szolgalatok tevékenységét és mitkodését, a nemzetbiztonsagi szolgalatok gaz-
dalkodasa tekintetében célszerliségi és eredményességi ellendrzést végez. A miniszter
anemzetbiztonsagi szolgalatok részére egyedi utasitast a féigazgatok Gtjan adhat. A nemzet-
biztonsagi szolgalatok élén féigazgatok allnak, akiket a miniszter eléterjesztésére a minisz-
terelndk nevez ki, és ment fel. A féigazgaté felelds a nemzetbiztonsagi szolgalat térvényes,
rendeltetésszerii és szakszerli miikodéséért, a nemzetbiztonsagi szolgalat feladatainak
végrehajtasaért, a vezetése alatt allo nemzetbiztonsagi szolgalat részére utasitast adhat ki.

Végiil megemlitjiik, hogy az Orszaggyiilés a nemzetbiztonsagi szolgalatok parlamenti
ellendrzését Nemzetbiztonsagi Bizottsaga kozremiikodésével latja el. A bizottsag elndke
mindenkor csak ellenzéki képviseld lehet. A miniszter a bizottsagot a nemzetbiztonsagi
szolgalatok altalanos tevékenységérol rendszeresen, de legalabb évente kétszer tajékoztatja.
A Kormany pedig a nemzetbiztonsagi szolgalatokkal kapcsolatos hatarozatairol a bizott-
sagot a miniszter Gtjan tajékoztatja.
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XVI. A kiilonleges jogrend fogalma

Bodi Stefania

1. A kiilonleges jogrend alkotmanyjogi dilemmaja

A kiilonleges jogrend egy adott allam életében olyan id6szakot takar, amikor bizonyos
okokbdl el kell térnie az allamnak a normal idészaki mikddéstdl, és rendkiviili jogrend,
rendkiviili intézkedések 1épnek életbe. Ennek kivaltod oka tobbféle lehet, akar kiilsd, akar
belsé probléma, vagy akar természeti vagy mas katasztrofa is. Alkotmanyjogi megkozeli-
tésben a legnagyobb gondot annak eldontése okozza, hogy ebben a szituacioban mi a fon-
tosabb: az allam mindenaron valé megmentése, és ennek érdekében az alkotmanyos allam
teljesen félreteheti-e szabalyait, vagy az alkotmanyos rend megmentése élvez els6bbséget,
és az a célkitiizés, hogy barmilyen helyzetben meg kell 6rizni az allamnak a demokratikus,
jogallami miikodését biztositd szabalyait. Erre vonatkozdan nincs egyetértés, azonban a cél
mindenképpen az, hogy az allam miikodése visszatérjen a hagyomanyos keretek kozé.!

1.1. Az allam mindenekfelett valé védelmét vallo nézetek

Ennek az allaspontnak Carl Schmitt (1888—1985) német kdzjogasz a leghiresebb képvise-
16je. Schmitt szerint az allam minden helyzetben cselekedhet, kiilonleges jogrend esetén is.
Els6bbséget ad az allami cselekvésnek a joggal szemben, mert Gigy véli ,,az allam miikodése
anyugodt és normalis idokben viszonylag kiszamithatd, abnormalis helyzetben teljesen kisza-
mithatatlan és belathatatlan... Azok a fogalmak, mint »kozbiztonsag és kozrend«, »veszélyx,
»sziikségallapot«, »sziikséges intézkedések«, »allam- és alkotmanyellenesség«, »békés meg-
gy6z0dés«, »létfontossagl érdekek« meghatarozatlan és bizonytalan fogalmak.”,, Schmitt arra
utal tehat koncepciojaban, hogy nem josolhato meg teljesen kiilonleges jogrendben, hogy mi
fog torténni.”? Schmitt elméletének legnagyobb kritikusa az olasz Giorgio Agamben, aki meg-
fogalmazta, hogy a szuverén valdjaban egyszerre helyezkedik el a ,,jogrenden beliil és kiviil”,
és ez Schmitt elméletének legnagyobb paradoxona.* Agamben a Schmitt altal felvazolt abszoliit

Az alkotmanyelméleti rész megirasahoz felhasznaltam: JAKAB Andras — TILL Szabolcs (2012): 4 Kiilonleges jogrend
cimii tankonyvfejezetét [In TROCSANYI-SCHANDA szerk.: Bevezetés az alkotmdnyjogba. Budapest, HVG-ORAC,
429-453.] és MEszARros Gabor (2017): Kiilonleges helyzetek és beavatkozasi lehetéségek az alkotmdnyos demokrd-
cidkban cimil doktori disszertaciojat (Debrecen): https:/dea.lib.unideb.hu/dea/bitstream/handle/2437/237870/Me-
szaros_Gabor PhD ertekezes 20117 _titkositott.pdf?sequence=5&isAllowed=y (A let6ltés id6pontja: 2017. 05. 16.).
ScumiItT, Carl (2006): Legalitads és legitimitas. Mariabesny6—Godolld, Attraktor, 42.

MEszAROS (2017): i. m., 66.
Uo., 74.
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hatalmat diktatGrakban tudja elképzelni, igy a kiilonleges jogrendben hozott intézkedéseket
0 is a joghoz kozeliti, vagyis a szuverén intézkedésének meg kellene maradnia a jogrenden
beliil.> Agamben szerint jog és politika hataran helyezkedik el a kiilonleges jogrend témakore,
a kivételes allapot a jogszeriiség egyik formajaként definidlja 6nmagat, de ellentmondasos
moddon olyan jogszer(i formanak, amelynek jogaban all félretenni a jogszeriiséget.

1.2. Az alkotmany elsodlegességét vallé nézetek

Ez az allaspont tigy véli, az allam mindsitett helyzetekben csak id6legesen és jogilag jol ko-
riilhatarolhaté modon, konkrétan leirt intézkedésekkel, jogkorokkel térhet el szabalyaitdl.
Kiilonleges jogrendben az allamnak vilagosan koriilhatarolhat6 cselekvési lehetdsége van,
amely azonban nem korlatlan, mert a jogallamisagnak minden koriilmények kozott fenn
kell maradnia, még kivételes helyzetekben is. Az Alaptdrvény ezt a felfogast teszi magaéva.
Ezt a nézetet Albert Venn Dicey (1835-1922) angol alkotmanyjogasz és David Dyzenhaus
(1957-) kanadai jogasz, egyetemi tanar képviselik. Dicey tgy véli, a szuverén hatalmanak
kiilsé és bels6 korlatai vannak,® vagyis mindenkor a jog szupremaciajat hangsulyozza.

Dicey szerint ,,a kormany a legénkényesebb hatalmat is a jog alapjan gyakorolhatja csak...
az alkotmany a jog uralman alapul, ezért alkalmazdsanak felfiiggesztése egyenesen forra-
dalmat jelentene, vagyis az alkotmadnyos berendezkedés forradalmi megdontését.”” ,, A jog
elsédleges a hatalommal szemben — vallja — és ez intézményes garancidkat igényel.”®

Dyzenhaus® is a joguralom folyamatos fenntartasa mellett érvel, amelyet rule of law
projectnek nevez, és hangsulyozza, hogy azokban a kritikus helyzetben, mikor az dllam
nyomdas alatt van, mint példaul sziikségallapot vagy kivételes intézkedések meghozatala
a nemzet biztonsaga érdekében, a birésagoknak kiemelkedd szerep jut a joguralom ér-
vényre juttatdsdaban, de a térvényhozo és a végrehajto hatalom szerepe sem nélkiilozheto.
Az dllami szervek ekkor azon dolgoznak, hogy egymassal egyiittmiikodve jogallami vala-
szokat adjanak a felmeriilt problémdkra.

A fentebb ismertetett két f6 elmélet mellett még megkiilonboztethetd egyrészt az allam el-
sobbségét korlatokkal vallo nézet, amely azt vallja, hogy részletes szabalyozas sziikséges
kiilonleges jogrendben, ,,a pozitiv alkotmanyjog folilirhatja az allam pozitiv jogot megel6z6
1étezési jogosultsagat.”!” Masrészt az Gn. nyitott alkotmanykoézpontu felfogas,' ami sze-

Uo., 78.; AGAMBEN, Giorgio (2002): The state of emergency. Elektronikusan elérhetd: www.generation-online.
org/p/fpagambenschmitt.htm (A letoltés idépontja: 2017. 05. 16.)
¢ DICEY, A. V. (1982) [1915]: Introduction to the Study of the Law of the Constitution. Indianapolis, LibertyClassics.
(Reprint.) Elektronikusan elérhetd: files.libertyfund.org/files/1714/0125 Bk.pdf (A letoltés idopontja: 2017. 07. 12.)
7 MESzAROS (2017): i. m., 63.
PATYI Andrés: A jogallamisag. In CSERNY Akos szerk. (2013): Alkotmdnyjog. Budapest, Nemzeti Kozszolga-
lati és Tankonyvkiado, 26.
Dyzenhaus nézeteit illetden lasd The Constitution of Law-Legality in a Time of Emergency cimii miivét, Cam-
bridge University Press, 2006. Elektronikusan elérhetd: fcthighcourtelibrary.com/maitama/library/ebooks/
eb2/Constitution%200f%20law. pdf (A letoltés iddpontja: 2017. 05. 16.)
10 JakAB-TILL (2012): i. m., 434.
A megnevezést a Jakab—Till szerzéparos hasznalja idézett miivében, 435.
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rint az allam minden hataskore ,,a pozitiv jogbdl ered, azonban ezek tartalmazhatnak sziik-
séges esetekre vonatkozoan beépitett hataskoroket.”!?

2. A kiilonleges jogrend el6zményei a magyar szabalyozasban'

Az allamokban altalaban szabalyozzak azokat azok a normal idészaki miikddéstol eltérd
helyzeteket amikor az orszag kiils6 vagy bels6 fenyegetettségnek van kitéve. Ezeket a hely-
zeteket szokas mindsitett idészak néven is emlegetni. ,,A kivételes hatalom 1ényege, hogy
a normal békeiddszaki mitkodéshez képest egyes allami szervek, vagy személyek kiegé-
szitd jogositvanyokat kapnak, mig mas személyek vagy szervek jogai korlatozasra keriilnek
a valsaghelyzet megoldasa érdekében.”

Magyarorszagon egészen a haboru esetére szolo kivételes intézkedésekrol szolo
1912. évi LXIII. torvénycikk' hatalybalépéséig kellett varni a témakorrel kapcsolatban
az atfogd szabalyozas megsziiletésére.

A honvédelemrdl sz616 1939. évi I1. torvénycikk a kdvetkez6 a sorban, amely a kor-
manynak adott elsédlegesen intézkedési jogot kiilonleges jogrend idején. Egyfajta kontrollt
jelent a térvényben, hogy a rendkiviili intézkedéseket tartalmazoé rendeleteket be kellett mu-
tatni egy erre a célra alakult 36 f6s bizottsagnak.

Az 1939. évi Il. torvénycikk komplex szabdlyozasi rendszert tartalmazott a kivételes ha-
talommal dsszefiiggésben, rendelkezései a minisztériumot, a minisztert, a kormdnybiztost

és a katonai vezetdket jogositottak fel rendkiviili intézkedés meghozatalara.”"®

Idérendben a kdovetkezd az 1960. évi IV. torvény, amely a honvédelemrdl rendelkezett.
,»Ekkoriban az Alkotmany ugyan tételesen nem szabalyozta a mindsitett idészakok rend-
szerét, azonban a honvédelemrdl szol6 1960. évi V. térvény (Hvt.) szabalyai alapjan beazo-
nosithatd valamennyi olyan intézkedés, amelyre a kiilonleges jogrend id6szakaban a jogkor
cimzettjének lehet6sége van.”'” A térvény tartalmazta, hogy a rendkiviili intézkedések ki-
zardlag habor( idejére vonatkoznak, fennallasuk idejét és végét a Népkoztarsasag Elnoki
Tanacsa hatarozhatta meg, de a rendkiviili intézkedéseket foként a Minisztertanacs alla-
pithatta meg. ,,A rendkiviili hatalomgyakorlas jogkorét a haborti vagy kézvetlen haborus
veszély id6szaka mellett — eltéréen az 1939. évi I1. torvénycikktdl — az 0j torvény kiter-
jesztette a népi demokratikus allamrend, illetve a tarsadalmi rend védelme teriiletére is.”'®

12 Uo., 435.

A fejezetrész megirasahoz felhasznaltam KADAR Pal (2014): A kivételes hatalomtol a kiilonleges jogrend idején
bevezethetd intézkedésekig cimii cikkét. Katonai Jogi és Hadijogi Szemle, 2. évf. 1. sz. Elektronikusan elér-
hetd: epa.oszk.hu/02500/02511/00002/pdf/EPA02511 katonai_jogi szemle 2014 01 005-046.pdf (A letdltés
idépontja: 2017. 05. 16.)

KADAR (2014): i. m., 6.

1912. évi LXIII. tc. a haboru esetére sz616 kivételes intézkedésekrol

KADAR (2014): i. m., 13.

Uo., 14-15.

HorvATH Laszl6 (2005): Valtozasok a védelmi igazgatas teriiletén. Vezetés- és Szervezéstudomdany, 142. Elekt-
ronikusan elérhetd: portal.zmne.hu/download/konyvtar/digitgy/nek/2005 2/07 horvath.pdf (A letoltés id6-
pontja: 2017. 05. 16.)
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Ezt kévetden napvilagot latott a honvédelemrdl szold 1976. évi 1. torvény. Eszerint a kii-
16nleges intézkedések nemcsak habort idején voltak elrendelhetéek, hanem id6legesen az allam
biztonsagat fenyegetd veszély idején is. ,,Az Alkotmany ekkor sem rendelkezett sem a mindsi-
tett id6szakokrol, sem a fegyveres erékrol, és az Elnoki Tanacsot hatalmazta fel mindazokkal
a jogkorokkel, amelyek az allam biztonsagat sulyosan fenyegetd veszély megallapitasara, ki-
hirdetésére és a Honvédelmi Tandcs 1étrehozasara iranyultak.” ,,Az Orszaggyiilés a védelmi
igazgatas terén kizarélag a hadiallapot kinyilvanitasanak és a békekotés jogat gyakorolta.””?

A honvédelemrdl ezt kdvetden az 1993. évi CX. torvény rendelkezett, amely részletes
rendelkezéseket tartalmazott a rendkiviili intézkedésekrdl. A rendkiviili intézkedések kore
a mai szabalyozashoz hasonlo volt, mivel ismerte a jogalkotd a rendkiviili allapot, a sziik-
ségallapot fogalmat, és a térvényben ezt a két esetet szabalyozta.

Az Alkotmany a torvénnyel ellentétben tehat ismerte még a veszélyhelyzetet
¢és a 19/E. §-ban szabalyozott, ekkor még nem nevesitett esetet. Ebbdl lett a késobbiekben
a varatlan tamadas kategoria. A 19/E. § kimondta, hogy ,,kiils6 fegyveres csoportoknak
Magyarorszag teriiletére torténd varatlan betorése esetén a tamadas elharitasara, illetéleg
az orszag teriiletének a honi és szovetséges légvédelmi és repiild késziiltségi erdkkel vald
oltalmazasara, az alkotmanyos rend, az élet- és vagyonbiztonsag, a kdzrend és a kozbiz-
tonsag védelme érdekében a kormany a koztarsasagi elnok altal jovahagyott védelmi terv
szerint — a tamadassal aranyos ¢€s erre felkészitett erékkel — a sziikségallapot vagy a rend-
kiviili allapot kihirdetésére vonatkozd dontésig azonnal intézkedni kételes.”?!

Meg kell jegyezni, hogy a sziikségallapotba ekkor még az ipari és a siulyos természeti
katasztrofa fogalma is beletartozott,? ellentétben a hatdlyos definicioval. Mondhatjuk,
hogy a maihoz hasonlé szabdlyozdst tartalmazo 1993. évi torvénnyel a jogallami szaba-
lyozas alapjai jottek létre.

Id6rendben a 2004. évi CV. torvény kovetkezik, amely a mostani szabalyozast kozvetleniil
megel6z0 joganyag. 2004-ben tortént a legnagyobb valtozas a Magyar Honvédséget illetoen,
mivel megsziint a békeiddszakban a hadkdotelezettség. Ami a kiilonleges jogrendet illeti,
ez a torvényi szabalyozas kovetkeztében kiboviilt, megjelent ugyanis a megel6zé védelmi
helyzet fogalma, amelyben a kormany kapott kiilonleges jogalkotasi lehetdséget.

A kovetkez6 honvédelmi térvény, amely az Alaptorvény mellett egyben a kiilonleges
jogrendre vonatkozo hatalyos szabalyokat tartalmazza, a 2011. évi CXIII. torvény (Htv.).
A tovabbiakban az Alaptorvény szabalyai mellett ennek ismertetésére keriil sor.

° HORVATH (2005): i. m., 142.

2 Uo., 143.
Az Alkotmany 1994. januar 1-jén hatalyba lépett modositasa alkotta meg az Alkotmany 19/E. § szerinti allapotot.

2 Sziikségallapot: az alkotmanyos rend megdontésére vagy a hatalom kizardlagos megszerzésére iranyulo fegy-
veres cselekmények, tovabba az élet- és vagyonbiztonsagot tomeges méretekben veszélyeztetd, fegyveresen
vagy felfegyverkezve elkovetett stilyos erészakos cselekmények, elemi csapas vagy ipari szerencsétlenség.
Veszélyhelyzet pedig az élet- és vagyonbiztonsagot veszélyeztetd elemi csapas, illetdleg kovetkezményeinek
az elharitasa volt, vagyis nem tartozott még ide az ipari szerencsétlenség fogalma. Lasd a korabbi Alkotmanyt:
19. § (3) bekezdés 1) pontja és 35. § (1) bekezdés i) pontja.

2
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3. A kiilonleges jogrend az Alaptorvényben

A kiilonleges jogrend az Alaptorvény V. részében, a 48—54. cikkekben talalhato, és azokat a sza-
balyokat foglalja magaban, amikor Magyarorszag kiils6 vagy belsé veszélynek van kitéve.
A kiilonleges jogrend egyes eseteit — a rendkiviili allapotot és a sziikségallapotot — az Orszag-
gyiilés az Gsszes képviseld 2/3-anak szavazataval hirdeti ki, mig a megel6z6 védelmi helyzet
és a terrorveszélyhelyzet kihirdetéséhez elegend6 a jelenlévo képviselok 2/3-anak szavazata.
A veszélyhelyzetet a Kormany hirdeti ki. Amennyiben az Orszaggyiilés akadalyoztatva lenne
arendkiviili allapot és a sziikségallapot kihirdetésében, ez a kdztarsasagi elnok feladatava valik.
Az Orszaggylilés akkor van akadalyoztatva, ha éppen nem iilésezik, és sszehivasara az id6
rovidsége miatt mar nincs lehetség, vagy dsszehivasa a hadiallapotot, a rendkiviili allapotot
vagy a sziikségallapotot kivaltd események miatt nem lehetséges. Az allamf6 e jogaval viszont
kizarélag akkor élhet, ha az akadalyoztatas tényét, tovabba a rendkiviili allapot vagy a sziik-
ségallapot kihirdetésének indokoltsagat az Orszaggy(ilés elnoke, az Alkotmanybirdsag elnoke
¢és a miniszterelnok egybehangzdan megallapitotta. Ebben az esetben azonban a soron kévet-
kez6 orszaggyiilési iilésen donteni kell a képviselk 2/3-anak szavazataval a kihirdetés indo-
koltsagarol és az alkalmazott intézkedések jogszertiségérol.

Kiilonleges jogrendben az Alkotmanybirdsag mitkodése nem korlatozhat6, amely egy-
fajta garanciaként foghat6 fel: ez biztositja, hogy az alkotmanyt kiilonleges jogrend idején
se lehessen félretenni.

A kiveteles féhatalommal felruhazott személy tevékenységét kontrollalni kell, ezt a te-
vékenységet ma hazankban az Alkotmanybirosag kiilonleges jogrendben sem felfiiggeszt-

heté mitkodése jelenti.””

A kiilonleges jogrend egyes eseteiben bizonyos emberi jogok az allampolgarok sajat biztonsaga
érdekében korlatozhatok, példaul a mozgasszabadsag a kijarasi tilalom elrendelésével. Vannak
azonban olyan jogok, amelyek kiilonleges jogrend idején sem korlatozhatoak: ezek az élethez
val6 jog, az emberi méltdsag, a kinzas, kegyetlen, embertelen, megaldzo banasmod tilalma,
a beleegyezés nélkiili orvosi kisérletek végzésének tilalma, az artatlansag vélelme, a véd6hoz
valé jog, a nullum crimen sine lege elve vagy a visszahatd hatalyu biintet6 jogalkotas tilalma.

,,Az alapjogok korlatozdsa minden esetben »érzékeny« kérdés, hiszen jogilag a lehetséges

korlatozas mélysége és tartalma az a patikamérlegen bedllitando jellemzd, amely »elmé-

retezés« esetén a jogallam megsziinését fogja jelenteni... ,,**

A kiilonleges jogrendnek kiilonbo6z6 fajtai vannak, ezeket mutatjuk be a tovabbiakban.?

2 LakATos Laszlé (2014): A kiilonleges jogrend és a honvédelem szabalyzasa. MTA Law Working Papers,
49. sz. 2. Elektronikusan elérhet6: jog.tk.mta.hu/uploads/files/mtalwp/2014 49 Lakatos.pdf (A letoltés id6-
pontja: 2017. 06. 01.)

24 KADAR Pal (2014): A kivételes hatalomtdl a kiilonleges jogrend idején bevezethet intézkedésekig. Katonai
Jogi és Hadijogi Szemle, 2. évf. 1. sz. 5-6.

% A tomeges bevandorlas okozta valsaghelyzet jelenleg nem talalhaté meg a Kiilonleges jogrend esetei kozott.
A valsaghelyzetet a menedékjogrol szol6 2007. évi LXXX. térvény tartalmazza.


http://jog.tk.mta.hu/uploads/files/mtalwp/2014_49_Lakatos.pdf
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3.1. A rendKkiviili allapot

A rendkiviili allapotot az Alaptorvény 49. cikke hatarozza meg, amellett hogy a Htv. is
tartalmaz ra vonatkozo rendelkezéseket. A rendkiviili allapot az egyik legstlyosabb esetet
takarja, ugyanis ekkor hadiallapot van, vagy idegen hatalom fegyveres timadasanak koz-
vetlen veszélye (haborts veszély) fenyeget. Ekkor az Orszaggyiilés — vagy helyettesito
jogkorében a koztarsasagi elnok — 1étrehozza a Honvédelmi Tanacsot, amely rendkiviili al-
lapotban a hatalom legf6bb birtokosa. Atveszi a Kormany jogait, a koztarsasagi elnok jogait
és részben az Orszaggylilés raruhazott jogait. A Honvédelmi Tandcs elndke a kdztarsasagi
elnok, tagjai a miniszterelnok, a miniszterek, az Orszaggyiilés elndke, a frakciovezetok
(az Orszaggytlésben képviselettel rendelkezd partok képviseldcsoportjainak vezetoi), és ta-
nacskozasi joggal® tagja a Honvéd Vezérkar féndke. A tagok a Honvédelmi Tanacsban
helyettesithetéek. A Honvédelmi Tandcsban akadalyoztatasa esetén

— akoztarsasagi elnokot az Orszaggylés elndke,

— az Orszaggyiilés elnokét az Orszaggyiilés altal kijelolt alelnok,

— az orszaggytlési képviseldcsoport vezetdjét a képviseldcsoport altal megvalasztott,

az Orszaggyiilés elnokénél bejelentett képviseld,

— a miniszterelnokot az altala kijelolt miniszter,

— aminisztert az allamtitkar,

— a Honvéd Vezérkar fonokét a Honvéd Vezérkar fonokének helyettese helyettesiti.

Az elnok vagy a Honvédelmi Tanacs tagja akkor van akadalyoztatva, ha megbizatasa a tor-
vényben meghatarozott okbol megsziinik, vagy kiilféldon tartézkodik, tovabba feladat-
korének ellatasat lehetetlenné tevé allapotba keriil, illetve az id6 rovidsége, valamint
arendkiviili allapotot kivalté események miatt a Honvédelmi Tanacs munkéjaban vald rész-
vétele lehetetlenné valik. Az akadalyoztatas tényét, tovabba a helyettesités indokoltsagat
a Honvédelmi Tanacs allapitja meg.”’

., A rendkiviili allapotban miikédé hatalomkoncentrdalé Honvédelmi Tandcs ellendrzését
igy kiviilrél az Alkotmanybirosag, illetve beliilrél a sajatos dsszetétel (koztarsasdagi elndk,
Orszaggyiilés elndke, orszaggyiilési frakciok vezetdi, miniszterelndk, miniszterek, tandcs-

kozasi joggal a Honvéd Vezérkar féndke) biztosithatja.”*

A Honvédelmi Tanacs miikodésérdl részletesen a Htv. rendelkezik. Eszerint a Honvédelmi
Tanécs dontéseit zart {ilésen hozza, hatarozatképes, ha a tagok t6bb mint fele jelen van. Ha-
tarozatait fészabaly szerint egyszerii szo6tobbséggel hozza.

Szavazategyenldség esetén az elndk szavazata dont. A Honvédelmi Tandcs tagjat akkor is
csak egy szavazat illeti meg, ha az dltala betoltott tisztségek alapjan tobb funkcio gyakor-
lasdra jogosult, vagy mast is helyettesit. A Honvédelmi Tandcs az Alaptérvény és a Htv.
keretei kozott megdllapitja ligyrendjét. A Honvédelmi Tandcs a hatdskorét — az elndk veze-

2 A semlegességet a civil kontroll elve indokolja. JAKAB-TILL (2012): i. m., 439.
2 Htv. 32. § (1)—(3) bekezdések.
2 LAKATOS (2014): i. m., 3.
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tésével — testiiletkeént gyakorolja, rendkiviili vagy azonnali dontést igényld esetben a Hon-
védelmi Tandcs tilésen kiviil is hatdarozhat. llyenkor a Honvédelmi Tandcs tagjai irasban,
tavbeszéldn vagy az informdciodatvitel mas modjan kozlik dallasfoglalasukat az elndkkel.
A szobeli kozlést jegyzokonyvben régziteni kell. Megjegyezziik, hogy a Honvédelmi Ta-
ndcs iilésen kiviil hozott dontésének érvényességehez a Honvédelmi Tandcs tagjai tobb
mint a felének egyetértése sziikséges. A torvény tartalmazza, hogy a Honvédelmi Tandcs
a soron kovetkezd iilésen feliilvizsgalja az iilésen kiviili dontés indokoltsagat és jogszerti-
séget, egyidejiileg dont az alkalmazott intézkedés felfiiggesztésérdl vagy hatalydanak meg-
hosszabbitasarol. A Honvédelmi Tandcs déntéseit az elndk és a miniszterelndk irja ald.

A Honvédelmi Tanacs dont rendkiviili allapotban a Magyar Honvédség belfoldi vagy kiilfoldi
alkalmazasarol, kiilfoldi fegyveres er6k magyarorszagi vagy Magyarorszagrol kiindulo alkal-
mazasardl. A Honvédelmi Tanacs meghatarozza a kormanyzas szervezetét, iranyat és feltéte-
leit, gondoskodik a nemzetkdzi szerzédésen alapuld szovetségi kotelezettségvallalasbol eredd
feladatok ellatasardl, meghatarozza a kozigazgatas teriiletszervezésének rendkiviili rendszerét,
jogosult donteni kézkegyelem gyakorlasarol, nemzetkozi szerzédés kotésérol (kivéve a béke-
szerz6déseket), vagy dnkormanyzati képviseldtestiilet feloszlatasarol.

A Honvédelmi Tanacs rendeleti uton egyes torvényeket felfiiggeszthet, torvényekben
foglaltaktol eltérhet, illetve rendeleti uton rendkiviili intézkedéseket vezethet be. A Hon-
védelmi Tanacs tevékenységének korlatja, hogy az Alaptorvényt, illetve annak egyetlenegy
rendelkezését sem fiiggesztheti f6l, rendkiviili allapotban sem. ,,A rendkiviili allapot a mo-
dosulé allamvezetési rend és a rendkiviili intézkedések jellegére tekintettel csak az orszag
egész teriiletére kiterjedéen rendelhetd el.”* A Honvédelmi Tanacs rendeletei hatalyukat
vesztik a rendkiviili allapot végével, kivéve, ha azokat az Orszaggyiilés meghosszabbitja.

Felmeriil a rendkiviili allapot kapcsan az a kérdés, hogy Magyarorszagnak mint
a NATO tagjanak ki kellene-e hirdetni a hadkdtelezettséget, ha egy szovetséges allam kap
hadiizenetet. Jakab Andras és Till Szabolcs® arra a kovetkeztetésre jut, hogy a kollektiv
védelmi kotelezettség nem automatikusan 1ép életbe, hanem a szévetség egésze és a ta-
mogatd orszag dontése alapjan, igy nem kell automatikusan rendkiviili allapotot hirdetni.

3.2. A sziikségallapot
A sziikségallapot fogalma, szabalyozasa az Alaptorvény 50. cikkében talalhato.

A sziikségallapot fogalma az Alaptérvény hatdlybalépésével valtozason ment keresztiil,
tekintettel arra, hogy korabban nem csak a belsé rend veszélyeztetése (polgarhaboru,
forradalom, lazadas) tartozott ide, de az ipari katasztrofa és a sulyos elemi csapas esetei
is. Ezt a fogalmi keveredést egyszeriisitette a jogalkoto, és jelenleg csak a ,,belsé rend
veszélyeztetése” tartozik ide.

2 Uo., 5.
30 JAKAB-TILL (2012): i. m., 438.
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Az Alaptdrvény azonban nem hasznalja a polgarhabort vagy forradalom kifejezéseket, he-
lyette definicidszerii koriilirast alkalmaz. Ennek értelmében a torvényes rend megdonté-
sére vagy a hatalom kizardlagos megszerzésére iranyulo fegyveres cselekmények, tovabba
az €let- és vagyonbiztonsagot tdmeges méretekben veszélyeztetd, fegyveresen vagy felfegy-
verkezve elkovetett sulyos, erészakos cselekmények esetén beszélhetiink sziikségallapotrol.
Ekkor a koztarsasagi elnok jogosult rendeletet alkotni és rendeleti Giton rendkiviili intéz-
kedéseket vezethet be, amelyek harminc napig maradnak hatalyban. A koztarsasagi elndk
rendeletével egyes torvények alkalmazasat felfiiggesztheti, torvényi rendelkezésektdl el-
térhet, valamint egyéb rendkiviili intézkedéseket hozhat. A koztarsasagi elnok a bevezetett
rendkiviili intézkedésekrdl haladéktalanul tajékoztatja az Orszaggyiilés elnokét.

Az Orszaggyiilés és az Orszaggyiilés honvédelemmel foglalkozd bizottsaga azonban
a rendeleteket felfiiggesztheti, s6t meg is hosszabbithatja. (Sziikségallapot idején az Or-
szaggyiilés — akadalyoztatasa esetén az Orszaggyilés honvédelmi ligyekkel foglalkozo
bizottsaga — folyamatosan iilésezik.) A koztarsasagi elnok rendelete azonban a sziikségal-
lapot végével mindenképpen hatalyat veszti. Az Alaptorvény tartalmazza, hogy a Magyar
Honvédséget sziikségallapot idején akkor lehet felhasznalni, ha a renddrség és a nemzet-
biztonsagi szolgalatok alkalmazasa nem elegendé. Sziikségallapot idején, ha az Orszag-
gyulés akadalyoztatva van, a koztarsasagi elnok dont a Magyar Honvédség felhasznalasarol.

a7

3.3. A megel6z6 védelmi helyzet

Ezt a mindsitett helyzetet az Alaptorvény 51. cikke szabalyozza. Megel6z6 védelmi helyzetben
is kiilsé tamadas fenyeget, ennyiben ez a helyzet hasonlit a rendkiviili allapotra, de amig a rend-
kiviili allapot kdzvetlen veszély esetén hirdethetd ki, itt elegend6 az idegen hatalom fegyveres
tamadasanak kozvetett veszélye, vagy pedig szovetségi kotelezettség teljesitésérdl van szo.

Hogy a veszély mikor kézvetlen vagy kozvetett, erre az Alaptorvény vagy a honvédelmi
torvény nem tartalmaz rendelkezéseket, ezt a konkrét helyzetben dontik el. Az Alaptor-
vény nem hatarozza meg az iddétartamot sem, csak annyit mond, hogy a megelézé védelmi
helyzetet meghatdrozott idére hirdetik ki.

,,A megeldzd védelmi helyzet a békeiddszaki rendhez képest magasabb foku védelmi ké-
sziiltséget jelent, azonban a rendkiviili dllapottol eltéréen nem ad modot az alapvetd jogok fel-
fiiggesztésére. Rendkiviili intézkedések ekkor is bevezethetok, ezek az intézkedések magasabb
szintre emelik a kézigazgatdsi hatésagok, a rendvédelmi szervek és a honvédség egységeinek
készenléti miikodését. Elsédleges cél az allam demokratikus jogrendjének és kozigazgatdsi,

valamint kormanyzati egységének a megvédése kiilsd fegyveres tamadas esetén.”!

Ebben a helyzetben a Kormany a rendkiviili intézkedéseket rendeleti uton legfeljebb hatvan
napra vezetheti be. Megel6z6 védelmi helyzetben az altalanos hadkotelezettség is bevezet-
het6, ekkor a katonai szolgalat idétartama legfeljebb tizenkét honap.> A Kormany a koztar-

31 SzABG Csaba — HORVATH Laszl6 (2012): Magyarorszag Alaptorvényének és a Magyar Koztarsasag Alkotma-
nyanak 0sszevetése a Kiilonleges jogrend vonatkozasaban. Hadmérndk, 7. évf. 2. sz. 399—400. Elektronikusan
elérheté: hadmernok.hu (A let6ltés idépontja: 2017. 05. 16.)

2 Htv. 65. §.


http://hadmernok.hu
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sasagi elnokot és az Orszaggylilés targykor szerint feladat- €s hataskorrel rendelkez6 allando
bizottsagait folyamatosan tajékoztatja a bevezetett rendkiviili intézkedésekrol. A Kormany
rendelettel jogosult egyes torvényeket felfliggeszteni vagy térvényi rendelkezésektdl eltérni.
Ezek a rendeletek a megel6z6 védelmi helyzet megsziinésével hatalyukat vesztik.

3.4. A terrorveszélyhelyzet

A legujabb mindsitett helyzetet az Alaptorvény 51/A. cikkében, az Alaptorvény hatodik mo-
dositasaval szabalyoztak. Koztudott, hogy napjainkban megemelkedett a terrorcselekmények
szama Europa orszagaiban. Mindezekre a valtozasokra reagalt a jogalkoté Magyarorszagon.

Az Orszaggyiilés a Kormany kezdeményezésére terrortamadas jelentds és kozvetlen
veszélye vagy terrortamadas esetén meghatarozott idére kihirdeti a terrorveszélyhelyzetet.
Ennek a kiilonleges jogrendi helyzetnek a kihirdetéséhez €s meghosszabbitasahoz a jelen 1évo
orszaggylési képviselok kétharmadanak szavazata sziikséges. A terrorveszélyhelyzet id6tar-
tama meghosszabbithato. Ebben a helyzetben a Kormany rendeleti uton rendkiviili intézkedé-
seket vezethet be, az igy bevezetett intézkedések hatalya az Orszaggyilés terrorveszélyhelyzet
kihirdetésére vonatkozo dontéséig, de legfeljebb tizendt napig tart. A Kormany rendeleti Gton
egyes torvények alkalmazasatol eltérhet, illetve egyes torvényeket felfiiggeszthet. A rendki-
viili intézkedésekrdl a Kormany a koztarsasagi elnokot és az Orszaggyiilés targykor szerint
feladat- és hataskorrel rendelkezd allando bizottsagait folyamatosan tajékoztatja. A Kormany
rendelete a terrorveszélyhelyzet megsziinésével hatalyat veszti. Az Alaptérvény kimondja,
hogy a Magyar Honvédséget terrorveszélyhelyzet idején akkor lehet felhasznalni, ha a rend-
Orség ¢s a nemzetbiztonsagi szolgalatok alkalmazasa nem elegendd.

3.5. A varatlan tamadas

A varatlan timadas az Alaptorvény 52. cikkében talalhat6. A varatlan tamadas némileg eltér
az eddigiektdl, ugyanis itt a Kormany intézkedési kételezettségérol beszélhetiink, amely a ren-
deletalkotasnal tagabb fogalom. ,,Az intézmény létrehozasat a délszlav habora indokolta.”*

Az Alaptorvény kimondja, hogy a Kormany Kkiilsé fegyveres csoportoknak Magyar-
orszag teriiletére torténd varatlan betorése esetén a tamadas elharitasara, Magyarorszag
teriiletének a honi és szdvetséges 1égvédelmi és repiild késziiltségi erékkel valo oltalma-
zasara,> a torvényes rend, az élet- és vagyonbiztonsag, a kozrend és a kozbiztonsag vé-
delme érdekében a rendkiviili allapot vagy a sziikségallapot kihirdetéséig is a tamadassal
aranyosan (sziikkség esetén a koztarsasagi elndk altal jovahagyott fegyveres védelmi terv
szerint) azonnal intézkedni koteles. A megtett intézkedésekr6l a Kormany az Orszaggy-
1ésnek és a koztarsasagi elnoknek haladéktalanul beszamolni koteles.

A kormany varatlan tamadas esetén rendkiviili intézkedéseket vezethet be, valamint rende-
letet alkothat, amellyel egyes torvények alkalmazasat felfiiggesztheti, torvényi rendelkezésektol
eltérhet. A Kormanynak ezek a rendeletei a varatlan tamadas megsziinésével hatalyukat vesztik.

3 JAKAB-TILL (2012): i. m., 447.
3% Tehat légitamadasrol is sz6 lehet.
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A varatlan tamadas nemcsak kiilféldiek altal indithato, jelentheti a magyar allampol-
garok altal kiilfoldrdl inditott tamadast is, a megfogalmazas arra utal, hogy a hatdron
tulrdl indul a betorés Magyarorszag teriiletére. A varatlansag tényalldsi elem, de nem

kell erdszakosnak lennie a betorésnek.”>

3.6. Veszélyhelyzet

A veszélyhelyzet fogalmat a jogalkot6 az Alaptérvény 53. cikkében szabalyozza. Je-
lenleg a veszélyhelyzet fogalma az, amely minden ipari szerencsétlenséget és természeti
csapast takar. A gyakorlatban ez hazankban altalaban arvizet jelent, de jelenthetne mas su-
lyos csapast is, példaul foldrengést, tlizvészt, folyovizek nagymértékli szennyezettségét
vagy olyan intenziv hdesést, amely indokoltta teheti a veszélyhelyzet kihirdetését. Veszély-
helyzetben a Kormany jogosult olyan rendeletalkotasra, amelyekkel rendkiviili intéz-
kedéseket vezet be. Az igy bevezetett intézkedések hatalya tizendt napig tart. A Kormany
rendeleti Gton egyes torvények alkalmazasat felfiiggesztheti, egyes torvényektdl eltérhet.
A Kormany — az Orszaggyiilés felhatalmazasa alapjan — a rendeletek hatalyat meghosszab-
bithatja, de e rendeletek a veszélyhelyzet megsziinésével hatalyukat vesztik.

A Vordsiszap-katasztrofa hatékony kezelésére a veszélyhelyzeti szabdlyok szerint ke-
riilt sor, pedig az ipari eredetii katasztrofak a korabbi alkotmanyban a sziikségallapothoz
kapcsolodtak.”®

A veszélyhelyzet olyan helyzet, amelyet a katasztrofavédelmi torvény?’ szerint a kovetkez6
események valthatnak ki:
— elemi csapasok, természeti eredetli veszélyek,
— ipari szerencsétlenség, civilizacios eredetii veszélyek,
— egyéb eredetil veszélyek, kiilondsen:
* tomeges megbetegedést okozo humanjarvany vagy jarvanyveszély, allat-
jarvany,
* ivoviz célu vizkivétellel érintett felszini és felszin alatti vizek havariaszeri®
szennyezése,
* barmely okbol 1étrejovo olyan mértékii 1égszennyezettség, amely a kiilon jog-
szabalyban meghatarozott riasztasi kiiszobértéket meghaladja,
 aKkritikus infrastruktirak olyan mértékii miikddési zavara, amelynek kovet-
keztében a lakossag alapvetd ellatasa tobb napon keresztiil vagy tobb megyét
érintéen akadalyozott.

3 JAkAB Andras (2009): 19/B. § Rendkiviili allapot, 19/C. § Sziikségallapot, 19/D. § A rendkiviili allapotrol
¢és a sziikségallapotrol szolo torvény, 19/E. § Kiilsé fegyveres csoport varatlan betdrése. In JAKAB Andras
szerk.: Az alkotmdny kommentdrja. Budapest, Szazadvég, 645—671. Lasd ehhez a részhez 665. és 667.

3¢ JAKAB-TILL (2012): i. m., 431.

372011. évi CXXVIIL. torvény.

3% Az emberi tevékenység soran bekovetkez varatlan, nem szandékosan okozott esemény, amely azonban ha-
tasaban jelentds, és veszélyezteti az emberi egészséget vagy kornyezetet.
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3.7. A kiilonleges jogrendben alkalmazhato6 rendKkiviili intézkedések

Emlitettiik, hogy kiilonleges jogrend idején, rendeleti Gton rendkiviili intézkedések vezet-
het6k be.** A rendeletet*® —a Honvédelmi Tanacs, a koztarsasagi elnok és a Kormany dontése
esetén — az orszagban mikodo radiok és televizidk adasaiban, a napilapokban, valamint hirdet-
mény utjan téritésmentesen, az alairas napjan ki lehet hirdetni. Természetesen a rendeletekben
foglalt rendkiviili intézkedések igen eltéréek lehetnek annak fiiggvényében, hogy milyen hely-
zetet kell kihirdetni, hiszen nem mindegy példaul, hogy rendkiviili allapot vagy arviz van.

Lathato, hogy ,,a demokratikus jogallamok miikodésének is vannak tehat kiilonleges esetei,
amikor a normal (béke-) iddészaki jogrendtdl eltérd dallamhatalmi szervezeti és miikodési
rend alkalmazasa valik sziikségessé a tarsadalom életét, az allam miikodését, az allam-
polgarok élet- és vagyonbiztonsagat fenyegetd természeti vagy tarsadalmi eredetii veszé-
lyek elharitasa érdekében.”™

A torvény csoportositasa szerint a bevezethet6 intézkedések fajtai:*

— a honvédelmi igazgatas korében alkalmazhat6 rendkiviili intézkedések (példaul
hadkételezettség bevezetése),

— akozigazgatasra, kozrendre és kdzbiztonsagra vonatkozo rendkiviili intézkedések,
(példaul elrendelhet6 a sajtotermékek és a tomegtajékoztatast szolgaldé mas kozle-
mények elézetes ellendrzése, kijarasi tilalom),

— azigazsagszolgaltatasra vonatkoz6 rendkiviili intézkedések (példaul rendeletben j
birdsagok és tigyészségek 1étesithetdk),

— a gazdasagi és anyagi szolgaltatasi kotelezettségre vonatkozo rendkiviili intézke-
dések (példaul elrendelhet6 a deviza és valuta kotelez6 vételre felajanlasa).

»Az értelmezhetdség és egységesités szempontjat szem el6tt tartva a jogalkotd kiemelte
az Alkotmanyban kiilon-kiilon megtalalhato torvényi részeket és egy egységes keretbe fog-
lalta. Az Alaptdrvény a sarkalatos térvényekkel egyiittvéve, egy komplex biztonsag- és vé-
delempolitikai stratégiai koncepciot alkot a kiilonleges jogrend vonatkozasaban.™3

3 A terrorveszélyhelyzet, megel6z6 védelmi helyzet, rendkiviili allapot, sziikségallapot és varatlan tamadas

idején alkalmazhato szabalyokat a Htv., mig a veszélyhelyzetben alkalmazhaté intézkedéseket a Katvéd. tor-
vény tartalmazza.

E rendeleteket is alapvetGen a hivatalos lapban kell kihirdetni, de emellett — vagy ha ez valamilyen okbdl nem
lehetséges — az itt jelzett formaban is ki lehet hirdetni. Ett6l még a hivatalos lapban val6 kihirdetés (akar ké-
sobb is) kotelezd.

LakaTtos (2014): i. m., 1.

A jogalkoto ismeri még a megel6z6 védelmi helyzetben és a veszélyhelyzetben bevezethetd intézkedéseket
is, amelyek egyuttal lehetnek a kdzrendre, gazdasagi és anyagi szolgéltatési kotelezettségre vonatkozoak, igy
a torvények tipizalasa szerinti intézkedések részben atfedik egymast.

4 SzABO-HORVATH (2012): i. m., 402—403.

4

3

4
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Vonatkozo jogforrasok

Magyarorszag Alaptorvénye (2011. apr. 25.)
2011. évi CXIII. térvény a honvédelemrdl és a Magyar Honvédségrol
2011. évi CXXVIIL térvény a katasztrofavédelemrol és a hozza kapcsolodo egyes torvények modositasarol
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XVII. A magyar allam szervei az unios dontéshozatalban

Orban Balazs Andras

1. Az Eurdpai Unié alapvonasai

Az Eurdpai Unid nemzetkozi szerz6désben létrehozott kiilonleges nemzetkozi szervezet,
amely nevét az 1993. november 1-jén hatalyba 1épett maastrichti szerz6dés 6ta viseli. Elodje
az Eurdpai Szén- és Acélk6zosségrol 1951-ben megkotdtt parizsi szerzédés, valamint az Eu-
ropai Gazdasagi K6zosségrol és az Eurdpai Atomenergia Kozosségrol 1957-ben megkotott
rémai szerz6dés alapjan jott 1étre.

Az Eurdpai Unid az eurodpai torténelemben egyedi képzédmény, amely nem allam,
de nem is pusztan egy nemzetkozi szervezet.! Alkotmanyjogi értelemben ennek a nem-
zetkozi szerz6dés(ek) altal 1étrehozott nemzetkozi szervezetnek az a kiilonlegessége, hogy
mas nemzetkozi szerz6désektol eltérden az Eurépai Unié sajat jogrendszert hozott létre;
s ennek a sajat jogrendszernek a legf6bb megkiilonbozteto jegyét pedig a szupranacio-
nalitas, vagyis a nemzetekfelettiség adja.> A szupranacionalitas alapjan az Eur6pai Unid
a tagallamokat, akar azok akarata ellenére is, meghatarozott cselekvésre kotelezheti, amely
végsé soron a tagallamok szuverenitasa egy részének elvesztését vagy atruhazasat jelenti.’

Az Eurépai Uni6 a megsziiletésétol kezdve egyre tobb, a mindennapi életet befo-
lyasolo feladat- és hataskort kapott, s ezek folyamatos ellatasara feltétleniil allanddan
miik6do, a kiilonb6z6 idétavokon megfeleld, jogi aktus formajaban megjelend dontések
meghozatalara, végrehajtasara, a végrehajtas ellenérzésére — illetve adott esetben annak ki-
kényszeritésére — szolgalé szerveket kellett 1étrehozni.* Funkcionalis értelemben ugyanugy
megtalaljuk a dontéshozatalra, a végrehajtasra és az ellenérzésre szakosodott szerveket is,
ugyanakkor egyes funkciok jellemzden nem kizarolag egyetlen szervhez kotédnek.

Az Eurépai Uniora tehat, miikodése alapjan, sui generis, sajatos szervezetként
tekintiink, amelynek felépitése és a benne talalhat6 intézmények szerepe nem érthetd
meg pusztan az unitarius vagy szovetségi allamok analogiajaval: unios szinten mas pél-
daul a parlament és a bizottsag, mint a tagallamokban a parlamentek és kormanyok szerepe,

FEJES Zsuzsanna (2014): Az Eurdpai Unio6 allamtani jellege. Acta Universitatis Szegediensis: forum: acta ju-
ridica et politica. 58.
DEzsé Marta — VINCZE Attila (2014): Magyar alkotmdnyossag az eurdpai integracioban. Budapest, HVG-
ORAG, 3.
3 DEzs6-VINCZE (2014): i. m., 3—4.
4 VARNAY Ernd — Papp Monika (2010): Az Eurépai Unié joga. Budapest, CompLex Kiado, 91.
> Uo.
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mik6zben mas intézmények (példaul szamveviszéEk) szinte csupan arnyalatnyi kiillonbségek
fenntartasaval gond nélkiil megfeleltetheték egymasnak.

Az Eurdpai Unio tehat olyan sui generis képzédmény, amely nem tekintheté al-
lamnak, ugyanakkor 6nallé jogi személyisége van, és a tagallamokra nézve kotelezo
jogszabalyokat alkothat. A tagallamok megdrzik szuverenitasukat az eurépai integra-
cioban, mindazonaltal ez a szuverenitas mar osztott szuverenitas, azaz a szuverenitas
gyakorlasa — a nemzetkdzi szerz6désben foglaltak szerint — megoszlik a tagallam és az Eu-
répai Unid intézményei kozott.” Az Eurépai Uniot 1étrehozo tagallamok igy ebben a sa-
jatos allamszovetségben a dontéshozatali eljarasban betoltott meghatarozoé szerepiikrol
nem kivannak lemondani.® Ebbél kovetkezéen kulesfontossagu vizsgalni, hogy a tag-
allamok hogyan kapcsolédnak az Eurdpai Unié miikodéséhez.

2. Az Eurdpai Unio miikodésének alapjai

Az Eurépai Unié miikodésével kapcsolatos alapvet6é szabalyokat az elsddleges unids jog
magjat alkoté alapszerzédések tartalmazzak, amelyeket a nemzetkozi jogban és a tag-
allamok bels6 jogaban a nemzetkozi szerz6dés megkotésére vonatkozo altalanos szabalyok
szerint fogadtak el, illetve modosithatok. Jelenleg, a lisszaboni szerz6dés hatalybalépésétol,
két alapszerzddés van hatalyban: az Eurépai Uniorol szolé szerzédés (a tovabbiakban:
EUSz) és az Europai Unié miikodésérol szolo szerzédés (a tovabbiakban: EUMSz).
Az alapszerzddéseket a szakirodalomban — kiegésziilve az Alapjogi Chartaval — sokan ne-
vezik az Eur6pai Uni6 alkotmanyanak.’

Az EUSz 5. cikke alapjan az Europai Unio a hataskor-atruhazas elve alapjan, tehat
kizarolag az alapszerz6désekben meghatarozott terjedelemben és az ott meghatarozott célok
megvaldsitas érdekében jarhat el. A hataskor gyakorlasa soran pedig a szubszidiaritas
és az aranyossag elve az iranyado. Ez a két elv a tagallamok mozgasterét védi a szupra-
nacionalis logikaval miikodé Eurdpai Unidval szemben. A szubszidiaritas elvének meg-
feleléen azokon a teriileteken, amelyek nem tartoznak a kizarolagos hataskorébe, az unid
csak akkor és annyiban jar el, amikor és amennyiben a tervezett intézkedés céljait a tag-
allamok sem kdzponti, sem regionalis vagy helyi szinten nem tudjak kielégitéen megva-
16sitani, igy a tervezett intézkedés — a terjedelme vagy a hatadsa miatt — az Unio szintjén
jobban megvaldsithatd. Az aranyossag elvének értelmében pedig az unio intézkedése sem
tartalmilag, sem formailag nem terjedhet tul azon, ami az alapszerzddések célkitiizéseinek
eléréséhez sziikséges.

A lisszaboni szerz6dés hatalybalépése 6ta az EUMSz pontosan tisztazza az Eurdpai
Unié és az unids orszagok kozotti hataskori megosztast. Az unids hataskorok eszerint
harom f6 kategériaba sorolhatok:

Kizarélagos hataskor (EUSz 3. cikke) azokon a teriileteken van, amelyeken csakis
az Eurdpai Unio alkothat és fogadhat el kdtelez6 erejii jogi aktusokat. Az unios orszagok
csak akkor tehetik meg ezt, amennyiben az uni6 felhatalmazza dket, vagy azok célja e jogi

¢ Uo., 92.

7 TROCSANYI Laszlo — SCHANDA Balazs (2014): Bevezetés az alkotmdnyjogba. Budapest, HVG-ORAC, 42.
8 Uo.

® JAKAB Andras (2016): Az eurdpai alkotmdnyjog nyelve. Budapest, Nemzeti Kozszolgalati Egyetem, 145.
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aktusok végrehajtasa: vamunio; a bels6 piac mitkodéséhez sziikséges versenyszabalyok meg-
allapitasa; monetaris politika az eurd6vezetbe tartozo orszagok esetében; a tengeri biologiai
eréforrasok megérzése a k6zos haldszati politikanal; k6zos kereskedelempolitika, nemzet-
kozi megallapodasok megkdtése meghatarozott feltételek mellett.

Megosztott hataskor (az EUMSz 4. cikke) keretében mind az Eurdpai Unid, mind
pedig a tagallamok alkothatnak és elfogadhatnak kotelez6 erejii jogi aktusokat. Az unids
orszagok azonban csak akkor gyakorolhatjak hataskoriiket, ha az unio a sajat hataskorét
nem gyakorolja, vagy lemond ennek gyakorlasardl. Az alabbi teriileten valosul meg meg-
osztott hataskor: belsé piac; szocialpolitika bizonyos teriiletei; regionalis politika; me-
z0gazdasag és halaszat, kdrnyezetvédelem; fogyasztévédelem; szallitas; transzeurdpai
halézatok; energia; bel- és igazsagiigy egyes teriiletei; kozegészségiigy egyes teriiletei,
kutatas, technologiafejlesztés és tirkutatas; valamint fejlesztési egyiittmiikodés és huma-
nitarius segitségnyujtas.

Tamogato hataskor (az EUMSz 6. cikke) keretében az Eurdpai Unid csak tamogat-
hatja, 6sszehangolhatja vagy kiegészitheti az unios orszagok intézkedéseit. A kotelezd ereji
unios jogi aktusok esetében nincs sziikkség az unids orszagok torvényeinek és rendeleteinek
Osszehangolasara. Ez a tipusu hataskor a kovetkez6 teriiletekre terjed ki: emberi egészség
védelme és javitasa; ipar; kultra; idegenforgalom; oktatas, szakképzés, ifjusag, sport; pol-
gari védelem; kozigazgatasi egyiittmiikodés.

Emellett az Eurdpai Unio a kozos kiil- és biztonsagpolitika meghatarozasara és vég-
rehajtasara — ideértve a kozos védelempolitika fokozatos kialakitasat is —, tovabba a gaz-
dasag- és foglalkoztataspolitika 6sszehangolasara is bizonyos kiilonleges, az el6z6
kategoriakba nem sorolhaté hataskorrel rendelkezik.

3. Az Eurdpai Unio és a tagallamok kozotti kapcsolat elvi alapja
az alapszerzédésekben

Az Eurdpai Unié miikodésének alapjat tehat a tagallamok altal egyhangilag ,,jovaha-
gyott” alapszerzédések adjak. Ebben a tagallamok hatarozzak meg az Eurdpai Unidhoz
fiz6d6 kapcsolatuk alapjait is. Az EUSz 10. cikke értelmében az Eurépai Unié miikodése
a képviseleti demokracia elvén alapul, amelyet els6dlegesen:
1. a tagallami allampolgarok kozvetlen képviselete az Eurépai Parlamentben,
2. a tagallamok képviselete az allam-, illetve kormanyfok altal az Eurépai Ta-
nacsban,
3. a tagallamok képviselete a tagallami kormanyok altal az Eurépai Unié Tana-
csaban
jelenit meg.

Ezen tilmendéen — szintén a képviseleti demokracia sajatos, unidos dimenzidja
alapjan — minden polgarnak joga van ahhoz, hogy részt vegyen az Euroépai Unié demok-
ratikus életében, tovabba az eurdpai szintii politikai partok hozzajarulnak az eurdpai
politikai tudatossag kialakitasahoz és az unios polgarok akaratanak kinyilvanitasahoz.
Ennek gyakorlati megvalosulasat az alapszerzédések szamos eszk6zzel (mint példaul az eu-
ropai polgari kezdeményezéssel) probaljak segiteni.
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Végezetiil az EUSz 12. cikke arrél is szol, hogy — szintén a képviseleti demokracia sa-
jatos, unios dimenzioja alapjan — a nemzeti parlamentek is tevékenyen hozzajarulnak
az Europai Uni6 miikodéséhez azaltal, hogy:

1. az Eurdpai Unid intézményeitdl tajékoztatast kapnak, és kézhez kapjak az unios

jogalkotasi aktusok tervezeteit,

2. figyelemmel kisérik a szubszidiaritas elvének tiszteletben tartasat,

3. részt vesznek bizonyos unios politikak végrehajtasat és unids szerveket értékeld

eljarasokban,

4. részt vesznek az alapszerzodések feliilvizsgalati eljarasaiban,

. értesitést kapnak az Eurdpai Unidhoz valo csatlakozasi kérelmek benyujtasarol,
6. részt vesznek a nemzeti parlamentek kdzotti és az Eurdpai Parlamenttel folytatott
parlamentko6zi egyiittmiikodésben.

9,

4. A tagallamok megjelenése az Europai Unio legfontosabb
intézményeiben

Az alapszerz6dések dnmeghatarozasa szerint az Eurdpai Unid sajat intézményi kerettel
rendelkezik, amelynek célja az Europai Unio értékeinek érvényesitése, célkitlizéseinek eld-
mozditasa, az Eurdpai Unib, illetve polgarai ¢s a tagallamok érdekeinek szolgalata, tovabba
az Eurdpai Uni6 politikai és intézkedései egységességének, eredményességének és folya-
matossaganak a biztositasa. Az Eurdpai Unio ezeket a célokat az alabbi intézmények ttjan
valositja meg, amelyek k6zott nincs hierarchia, s az alabb targyalt elsé négy intézményre
altalaban az Eurdpai Uni6 politikai intézményeiként szokas tekinteni.” Az alabbiakban
az ot legfontosabb (de nem az Gsszes!) unids intézmény ismertetésére keriil sor.

Az Eurépai Tanacs az Eurdpai Unio stratégiai és programadé szerve, amely meg-
hatarozza az Eurépai Unié altalanos politikai iranyait és prioritasait, mikozben
azonban konkrét jogalkotasi feladatokat nem lat el. Az Eurdpai Tanécs a tagallamok
allam-, illetve kormanyf6ibol — Magyarorszag esetében a mindenkori magyar minisz-
terelnokbol —, valamint sajat elnokébol és az Eurdpai Bizottsag elnokébdl all. Munkajaban
részt vesz az Europai Unio kiiliigyi és biztonsagpolitikai féképviseldje is. Az Eurdpai Ta-
nacs, elndkének Osszehivasara, félévente minimum kétszer, de manapsag a gyakorlatban
tobbszor, néhany havonta iilésezik. Az Eurdpai Tanacs az Europai Unid iranyvonalanak,
vétdjoga van. Az Eurdpai Tanacs mindsitett tobbséggel, két és fél éves id6tartamra va-
lasztja meg elndkét.

Az elndk megbizatasa egy alkalommal megujithato, aki tébbek kozott elnékol az Eurdpai
Tanacs iilésein, lendiiletet ad munkajanak, gondoskodik az Eurdpai Tandcs munkajanak
elkészitésérdl és folyamatossagarol, erdfeszitéseket tesz az Eurdpai Tandcson beliili
kohézio és konszenzus megteremtésére, és az Eurdpai Tandcs minden iilését kdvetden je-
lentést nyujt be az Eurépai Parlamentnek.

1 VARNAY-PAPP (2010): i. m., 93.
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Az Europai Unié Tanacsa — az Eurdpai Parlamenttel kozosen — ellatja a jogalkotasi
és koltségvetési feladatokat, tovabba bizonyos politikameghatarozasi és koordinativ fel-
adatokban vesz részt. A Tanacs a tagallamok egy-egy olyan, miniszteri szintii kép-
visel6jébol all, aki az altala képviselt tagallam kormanya nevében kotelezettséget
vallalhat és szavazhat. A Tandcs kiilonb6z6 formaciokban iilésezik, Magyarorszagot
minden formacioban a kormany feladat- és hataskorrel rendelkezé minisztere kép-
viseli. A Tanacs vertikalisan harom szintbdl épiil fel, ezek koziil a leglatvanyosabb tevé-
kenységet kétségkiviil a hierarchia csucsan allo szakminiszteri — politikai — szint jelenti."
Ezzel szemben a legalso, szakmai szinten a tagallamok szakért6ibdl, elsésorban miniszté-
riumi tisztviselokbdl és/vagy a tagallamoknak az EU mellé akkreditalt allando képvisele-
tein dolgozo diplomataibol vagy szakdiplomataibol all6 munkacsoportok talalhatok, ahol
a szakmai munka érdemi része torténik, s a két szint kozott helyezkedik el a COREPER 1.
és a COREPER . szintje, amelyek a tagallami allando6 képviseletet vezeté nagykovetekbol,
illetve azok helyetteseibdl allnak.'

Az alapszerz6dések két tanacsi formaciot nevesitenek: az Altalanos Ugyek Tana-
csat és a Kiilligyek Tanadcsat. A tobbi tanacsi formacié meghatarozasa az Eurdpai Tanacs
feladata. A Tanacs mindsitett tobbséggel (in. kettds tobbség) hataroz, amelyben a tagok
legalabb 55%-anak — amelynek legalabb tizenot tagallamot kell jelentenie — szavazata sziik-
séges, ¢s ezeknek a tagallamoknak egyben az Europai Unid népességének legalabb 65%-at
is ki kell tenniiik. A blokkold kisebbségnek a Tanacs legalabb négy tagjabdl kell allnia,
ennek hianyaban a mindsitett tobbséget elértnek kell tekinteni.

Az Europai Parlament — a Tanaccsal k6zosen — ellatja a jogalkotasi és koltségvetési
feladatokat, illetve bizonyos politikai ellenérzési és konzultativ feladatokat is végez.
Az Eurodpai Parlament az Eurépai Unio polgarainak képvisel6ibdl all. A képvisel6k
szama 751, Magyarorszag 21 képviseloi mandatummal rendelkezik. A polgarok képvi-
selete a tagallamok lakossagszamaval aranyos, de egy tagallamnak minimum 6, maximum
96 képviseldje lehet. Az Eurdpai Parlament tagjait az unios tagallamok valasztopolgarai
a tagallamok altal meghatarozott aranyos valasztasi rendszerben, kdzvetlen és altalanos va-
lasztojog alapjan, szabad és titkos valasztasokon, dtéves id6tartamra valasztjak.

Az Eurdpai Parlament belsé miikddése nagyon hasonlé a tagadllami parlament miikédeé-
séhez: az intézmény tagjai koziil megvalasztja elnokét és tisztségviseldit, illetve képvise-
l6¢csoportok, vagy mds néven frakciok miikodhetnek, amelyek ugyanakkor nem nemzeti
alapon, hanem politikai hovatartozas szerint szervezédnek. Az Eurdpai Parlamentben
Jjelenleg nyolc ilyen frakcio miikodik, s ezek létrehozasdahoz legaldabb huszonot képviseld
sziikséges, akiknek a tagdllamok legalabb egynegyedét kell képviselniiik. A képviseldk
az Eurépai Parlament plenaris iiléseinek elokészitése céljabol meghatarozott teriiletekre
szakosodott allando bizottsagokba csoportosulnak.

" ToTH Norbert (2013): A magyar allami szervek részvétele az EU dontéshozatalaban. In PATYT Andras — TEGLASI
Andrés szerk.: Allamtan és a magyar dllam szervezete. Budapest, Nemzeti Kozszolgalati és Tankonyv
Kiado, 301.
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Az Eurodpai Bizottsag nem feleltetheté6 meg egyetlen nemzetallami alkotmanyos
rendben bevett szervnek vagy intézménynek sem.”> Az EUSz értelmében az Eurodpai
Bizottsag eldomozditja az Europai Unio altalanos érdekeit, és ennek megfelelden megteszi
az alkalmas és sziikséges kezdeményezéseket. A Bizottsag gondoskodik az alapszerzédések,
valamint az alapszerzédések alapjan az intézmények altal elfogadott intézkedések alkalma-
zasarol. Az Eurdpai Unid Birésaganak ellendrzése mellett feliigyeli az unioés jog érvénye-
siilését, végrehajtja a koltségvetést és iranyitja a programokat. Fészabaly szerint az Eurdpai
Unio jogalkotasi aktusait kizardlag az Eurdpai Bizottsag javaslata alapjan lehet elfogadni.
Az alapszerzédésekben meghatarozott feltételek szerint koordinativ, végrehajté és igazga-
tasi feladatokat 1at el. A k6z0os kiil- és biztonsagpolitika, valamint az alapszerzddések altal
meghatarozott mas esetek kivételével ellatja az unio kiils6 képviseletét.

Az Eurdpai Bizottsag tehat egyszerre 6rkodik az alapszerzédések betartasa felett,
rendelkezik ,,torvénykezdeményezési joggal”, ellat a koltségvetés végrehajtasaval kap-
csolatos tipikus kormanyzati funkciokat, és az europai integracio politikai motorja-
ként viselkedik.'

Az Eurdpai Bizottsag hivatali ideje 6t év. Az eurdpai parlamenti valasztasok figye-
lembevételével az Europai Tanacs mindsitett tobbséggel eljarva javaslatot tesz az Eurdpai
Parlamentnek az Europai Bizottsag elnokének jelolt személyre vonatkozoan. Ezt a jeldltet
az Europai Parlament tagjainak tobbségével valasztja meg. A Tanacs a megvalasztott el-
nokkel k6z6s megegyezésben elfogadja azt a tovabbi személyeket tartalmazo listat, akiket
a Bizottsag tagjaiva javasol kinevezni. E személyeket a tagallamok javaslatai alapjan kell
kivalasztani. Az elndknek, az unié kiiliigyi és biztonsagpolitikai foképviseldjének és a Bi-
zottsag tobbi tagjanak mint testiiletnek a jovahagyasarol az Eurdpai Parlament szavaz. E jo-
vahagyas alapjan az Eurdpai Bizottsagot az Eurdpai Tanacs nevezi ki mindsitett tobbséggel.
A Bizottsag testiiletileg az Eurdpai Parlamentnek tartozik felelésséggel, amely a Bizott-
saggal szembeni bizalmatlansagi inditvanyt fogadhat el. Bizalmatlansagi inditvany elfoga-
dasa esetén az Eurdpai Bizottsag tagjainak testiiletileg le kell mondaniuk.

Magyarorszag egy személyt jelolhet az Eurdpai Bizottsagba, illetve az Eurépai
Tandcs, a Tanacs és az Europai Parlament révén az Euroépai Bizottsag felallitasanak
és megbizatasa megsziintetésének teljes folyamataban részt vehet.

Az Eurépai Unié Birésaga a Birosagbol, a Toérvényszékbdl és a kiilonds hataskora
torvényszékekbdl all. Az Europai Uni6 Birosaga biztositja az unios jog tiszteletben tar-
tasat az alapszerzddések értelmezése és alkalmazasa soran. A Birdsag tagallamonként
egy-egy birobdl all. Munkajat fétanacsnokok segitik. A Torvényszék tagallamonként
legalabb egy birobdl all, jelenleg két magyar bir6 segiti a munkat. Az Eurépai Unio
Birésaga gondoskodik tehat az unios jog értelmezésérol és érvényesitésérol.

Az uniods jog értelmezésére vonatkozo feladatkor legfontosabb eljarasa az elozetes
dontéshozatali eljaras, amelynek alapjan az Europai Unid Bir6saga hataskorrel rendel-
kezik elézetes dontés meghozatalara az alapszerz6dések értelmezése, valamint az unids
intézmények, szervek vagy hivatalok jogi aktusainak érvényessége és értelmezése tar-
gyaban. Ha egy tagallam birésaga — igy példaul magyar birésag — elétt ilyen kérdés
meriil fel, és a birésag gy itéli meg, hogy itélete meghozataliahoz sziikség van a kérdés

13 VARNAY—PAPP (2010): i. m., 106.
4 Uo., 106-108.
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eldontésére, kérheti az Eurdopai Unié Birésagat, hogy hozzon ebben a kérdésben don-
tést. Ha a tagallam olyan birosaga el6tt folyamatban 1évé ligyben meriil fel ilyen kérdés,
amelynek hatarozatai ellen a nemzeti jog értelmében nincs jogorvoslati lehetdség, e birdsag
koteles az Europai Unid Birdsagahoz fordulni. Ilyen eljarast barmelyik tagallam barmelyik
hivatalos bir6i féruma, vagy akar a tagallami alkotmanybirdsag is indithat, s az eljarasra
a szakirodalomban leginkabb az eurdpai bir6i forumok k6zotti alkotmanyos parbeszéd egyik
eszkozeként szoktak tekinteni.'* Amint az a fentiekbdl Kitilinik, az elézetes dontéshozatali
eljarasban az Eurodpai Birdsag feladata az uniés jog értelmezése vagy az érvényessé-
gérol valé dontés, azonban nem feladata e jognak az alapeljaras alapjat képez6 tényal-
lasra torténé alkalmazasa. Az Eurdpai Unio Birdsaga, amikor az unios jog értelmezésérol
vagy érvényességérdl dont, arra is térekszik, hogy az alapjogvita megoldasa szempontjabol
hasznos valaszt adjon; a kérdést eldterjesztd birdsag feladata levonni a valaszbdl a konkrét
kovetkeztetéseket, adott esetben eltekintve a szoban forgd nemzeti szabaly alkalmazasatol.
Az Eurépai Unio Birosaganak dontéséig a tagallami jogrendszerben talalhaté szaba-
lyok szerint a folyamatban 1évé eljaras felfiiggesztésének van helye.'

Az Europai Unio Birosaga jogérvényesitéssel 0sszefliggd legfontosabb hataskorei a ko-
telezettségszegési eljaras és a megsemmisitési eljaras. A kotelezettségszegési eljaras 1é-
nyege a tagallamok alapszerzédésekbdl eredd kotelezettségeinek kikényszeritése. Ha
az Eurdpai Bizottsag ugy latja, hogy valamely tagallam nem tesz eleget az unids jogbol
eredd kotelezettségeinek, akkor un. ,,pilot eljarast” indithat, amelyben a tényallast tisztaz-
hatja. Ha a nézetkiilonbség fennmarad, a pilot eljaras a kotelezettségszegési eljaras elészo-
baja volt, az un. informalis szakasz. A formalis kotelezettségszegési eljarast az Europai
Bizottsag egy felszolité levéllel inditja (,,formal notice”), majd a tagallami reakciot
koveti az iigyrol késziilt, indokolassal ellatott vélemény (,,reasoned opinion”). Ha
az érintett tagallam az Eurépai Bizottsag altal meghatarozott hataridon beliil nem
tesz eleget a véleményben foglaltaknak, az Eurdpai Bizottsag az Eurdpai Unio Biré-
sagahoz fordulhat. Emellett nemcsak az Eurdpai Bizottsag, hanem barmely tagallam
is az Eurdpai Uni6 Birésagahoz fordulhat, ha megitélése szerint egy masik tagallam
a szerz6désekbdl eredé valamely kotelezettségét nem teljesitette. Ha az Eurdpai Unid
Birosaga megallapitja, hogy egy tagallam nem teljesitette az alapszerzédésekbdl eredd va-
lamely kotelezettségét, az adott tagallamnak meg kell tennie az Eurdpai Unio Birosaganak
itéletében foglaltak teljesitéséhez sziikséges intézkedéseket. Ha a birdi forum megitélése
szerint az érintett tagallam ezt nem teszi meg, az Eurdpai Bizottsag — miutan a tagallamnak
lehetdséget biztositott észrevételei megtételére — az Eurdpai Unid Birdsagahoz fordulhat.
Az Europai Bizottsag ekkor meghatarozza az érintett tagallam altal fizetendd atalanydsz-
szeg vagy kényszeritd birsag dsszegét, amelyet az adott koriilmények kozott megfelelonek
itél. Ha az Eurdpai Uni6 Birdsaga megallapitja, hogy az érintett tagallam nem tett eleget
az itéletében foglaltaknak, a tagallamot atalanyosszeg vagy kényszerité birsag fizeté-
sére kotelezheti.

Az Eurépai Unio Birosaganak jogérvényesitéssel dsszefiiggé masik fontos hatas-
kore a megsemmisitési eljaras, amelyben a luxembourgi testiilet megvizsgalja az unios

15 Lasd pl. BURGORGUE-LARSEN, Laurence (2015): The Constitutional Dialogue in Europe: A “Political” Dia-
logue. European Journal of Current Legal Issues, Vol. 21, No. 1.

1o Az eljarassal kapcsolatban lasd az Eurdpai Unid Birosaganak a nemzeti birdsagok figyelmébe az el§zetes
dontéshozatal iranti kérelmek eldterjesztésére vonatkozoan cimii, 2012/C 338/01. szamu ajanlasat.
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jogalkotasi aktusok jogszertiségét — vagyis tulajdonképpeni érvényességét —, valamint
a Tandcs, a Bizottsag és az Eurdpai Kozponti Bank jogi aktusait, kivéve az ajanlasokat
¢és a véleményeket, tovabba az Eurdpai Parlament és az Europai Tanacs harmadik szemé-
lyekre joghatassal jard aktusait. Valamely tagallam, az Eurdpai Parlament, a Tanacs vagy
az Europai Bizottsag nyujthat be leginkabb ilyen keresetet hataskor hianya, Iényeges eljarasi
szabalyok megsértése, az alapszerz6dések vagy az alkalmazasukra vonatkozd barmely jogi
rendelkezés megsértése vagy hataskorrel vald visszaélés miatt. Ha a kereset megalapozott,
az Eurdpai Unid Birdsaga a megtamadott jogi aktust sesmmisnek nyilvanitja.

5. Az Orszaggyiilés és a Kormany szerepe az unios dontéshozatalban

Magyarorszag ¢s az Eurdpai Unid kozotti viszony alapjat az Alaptoérvény E) cikk (2) bekez-
désében talalhato un. ,,Eurdpa-klauzula” hatarozza meg. Ennek az ,,Eurdpa-klauzuldnak”
az elédje hasonl6 tartalommal, még hazank unids csatlakozasa elétt, tulajdonképpen ,,csat-
lakozasi klauzulaként” 1épett hatalyba abbdl a célbdl, hogy megteremtse hazank Eurdpai
Unidban val6 részvétele feltételeit és kereteit. A korabbi és a mostani klauzula tehat felha-
talmazast ad, hogy Magyarorszag olyan nemzetkozi szerzéodést kosson, amely alapjan
egyes, az Alaptorvénybol eredd hataskoreit az Eurdopai Unid tobbi tagallamaval ko-
zosen gyakorolhatja, illetve arra, hogy a hataskorok kozos gyakorlasa az Europai Unio
intézményei utjan torténjen. Ennck két korlatja van:

1. a hataskorok kozos gyakorlasara az Europai Unid alapitd szerzédéseibdl fakadod
jogok gyakorlasahoz és kotelezettségek teljesitéséhez sziikséges mértékig keriilhet
sor;

2. csak egyes, Alaptdrvénybdl eredd konkrét hataskorok kozos gyakorlasara ad
felhatalmazast, vagyis a kozosen gyakorolt hataskorok terjedelme korlatozott.

Amint azt az el6z6 alcimekben liathattunk, ebben a kozos hataskorgyakorlasban
a magyar alkotmanyos szervek koziil elsddlegesen a Kormany vesz részt, igy a Kor-
many az unios egyiittmiikodés magyarorszagi motorja. Hazankat a miniszterelnok
képviseli az Eurdpai Tanacsban, a Tanacsban pedig a Kormany feladat- és hataskorrel ren-
delkez6 tagja gyakorolja a szavazati jogot. Az Eurdpai Bizottsag magyar tagjat is a Kor-
many jeloli, és az Eurdpai Unid Birdsaga eldtt folyamatban 1évé eljarasokban szintén
a Kormany képviseli Magyarorszagot. A Kormany ilyen mértékii dominanciaja komoly
torzulast jelenthet a parlamentaris kormanyformaban, ahol — ahogyan azt az Alap-
torvény is kimondja — a legfébb népképviseleti szerv az Orszaggyiilés. A kérdéssel fog-
lalkoz6 szakirodalomban jellemz&en a nemzeti parlamentek el6tt alld egyik legnagyobb
kihivasként tekintenek az eurdpai integracio soran az Eurdpai Parlament és tagallami kor-
manyok ,,elszivd hatasara”, amely végs6 soron a tagallami parlamentek eljelentéktelenedé-
sével jarhat.”” Ezt a folyamatot is ellensulyozandd, illetve kovetkezéen a parlamentaris
kormanyforma alapvetéseibél, az Alaptorvény és az unids jog is erds, harom pilléren

7 PALONEN, Kari (2016): Epilogue: Some Challenges to Parliamentarism. In IHALAINEN, Pasi — ILIE,
Cornelia — PALONEN, Kari eds.: Parliament and Parliamentarism — A Comparative History of a European
Concept. New York — Oxford, Berghahn Books, 315.
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nyugvo hataskoroket biztosit az Orszaggyiilésnek az uniés dontéshozatalban valé
részvételre.

Egyrészt az Alaptorvény E) cikk (4) bekezdése alapjan az Eurdopa-klauzuliaban
foglalt nemzetkozi szerzédés kotelezé hatalyanak elismerésére adott felhatalmazashoz
az orszaggyiilési képviselok kétharmadanak szavazata sziikséges. Az unios alapszer-
z0dések modositasara tehat az orszaggyiilési képviselok mindsitett tobbségli tdimogatasa
nélkiil nincs alkotmanyos lehetéség.

Masrészt az Alaptorvény 19. cikke alapjan az Orszaggyiilés tajékoztatast kérhet
a Kormanytol az Eurdpai Unié kormanyzati részvétellel miikodé intézményeinek don-
téshozatali eljarasaban képviselendé Kormanyallaspontroél, és allast foglalhat az el-
jarasban napirenden szerepld tervezetrol. A Kormanynak pedig az eur6pai unios
dontéshozatal soran az Orszaggyiilés allasfoglalasanak alapulvételével kell eljarnia.
Ez annal is inkabb indokolt, hiszen az unids jogalkotasi aktusok egy része kifejezetten
érinti az Orszaggyiilés hataskorét — valoszintsithetden térvénymodositassal jar. Az Or-
szaggyllés és a Kormany kozotti egyeztetési mechanizmusnak ezért rendkiviili jelentésége
van, s ezt az Orszaggyilésrol sz0l6 sarkalatos térvény szabalyozza.

Az Orszaggylilés a Kormanynak az Eurdpai Unio kormanyzati részvétellel miikodo
intézményeiben folytatott tevékenysége feletti ellenérzési jogokat az eurdpai iigyekkel
foglalkozé allando bizottsaga utjan is gyakorolhatja, amelynek ebben az esetben iigy-
donto jogkore van. Az Orszaggyilés szamara jogként hatarozza meg az Orszaggyilésrol
sz016 torvény, hogy barmely eurdpai unios tervezettel kapcsolatban tajékoztatast kérhet
a Kormany altal képviselni kivant allaspontrol. Az Orszaggytilés — az egyeztetés keretében,
az eurdpai unios dontéshozatali napirendre figyelemmel észszerii hataridon beliil — az eu-
ropai unios tervezettel kapcsolatban allasfoglalast fogadhat el és megjelolheti azokat
a szempontokat, amelyeket az Eurdpai Unid dontéshozatali eljarasaban sziikségesnek tart
érvényre juttatni.

A Kormany mindemellett koteles az Orszaggyiilés szamara hozzaférést biztositani
minden unios jogi aktustervezethez, javaslathoz és dokumentumhoz, amely az Eurdpai
Unid kormanyzati részvétellel miikodo intézményeinek dontéshozatali eljarasaban napi-
renden szerepel. Az Eurépai Unio dontéshozatali tevékenységében valé kormanyzati
részvétel 6sszehangolasa ugyanakkor kormanyzati szinten is komoly tarcakozi koordi-
naciot igényel. Az ebben részt vevo legfontosabb szervek a Kormany, a feladat- és ha-
taskorrel rendelkez6 miniszter, valamint az Eurépai Koordinaciés Tarcakozi Bizottsag
(EKTB). Az EKTB altalanos feladata az eurdpai unids ligyek kormanyzati koordinacioja,
valamint az eurdpai unios tagsagbol fakado feladatok szakmai elékészitésének, végrehaj-
tasanak koordinalasa ¢s ellenérzése, tovabba a képviselendd targyalasi allaspontok eloké-
szitése ¢és dsszehangolasa. E kormanyzati 6sszehangolasi folyamatba csatlakozhat be adott
esetben az Orszaggyiilés is.

A Kormanynak tehat az eurdpai unios dontéshozatal soran képviselendd allaspontjat
az Orszaggyilés allasfoglalasanak alapulvételével kell kialakitania. Ha az eurépai unios
tervezet olyan targykorrel kapcsolatos, amelyhez az Alaptorvény értelmében az Or-
szaggylilés mindsitett tobbségii dontése sziikséges, a Kormany az allasfoglalastol csak
indokolt esetben térhet el. A Kormany azonban allaspontjavaslatat az Eurdpai Uni6é don-
téshozatali eljarasara figyelemmel modosithatja. A Kormany folyamatosan tajékoztatja
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az Orszaggyilést az eurdpai unids tervezetek, illetve az allaspontjavaslatok tartalmanak
Iényeges valtozasarol. Ez alapjan korabbi allasfoglalasat az Orszaggyiilés is modosithatja.

A Kormany a fentieken tiilmenden az Eurdpai Tandcs iiléseirdl és a stratégiai je-
lentéségii eurdpai unios eseményekrdl rendszeresen tajékoztatja az Orszaggyiilést.
A hazelnok kezdeményezésére az Eurdpai Tanacs iiléseit és a stratégiai jelentoségii eu-
ropai unios eseményeket megel6zéen a miniszterelnok tajékoztatja az Orszaggyiilés
Eurépai Uniés Konzultacios Testiiletét. Az Europai Unios Konzultacios Testiilet ilésén
a hazelnok, a képviseldcsoportok vezetdi, az eurdpai unids igyekkel foglalkozo allando
bizottsag elndke és alelndke, az alkotmanytigyi kérdésekkel foglalkozé allando bizottsag
elnoke, a kiiligyekkel foglalkozo allando bizottsag elndke, valamint a hazelnok altal meg-
hivott mas személyek vehetnek részt. A miniszterelnok az Eurdpai Tanacs iilését kovetden,
az iilés kimenetelérdl szoban tajékoztatja az Orszaggyiilés lilését. A Kormany évente tajé-
koztatja az Orszaggy(ilést Magyarorszag eurdpai unios tagsagaval dsszefiiggd kérdésekrol
¢és az eurdpai integracio helyzetérol.

Harmadrészt, ahogy azt fentebb is kifejtettiik, az EUSz 12. cikk alapjan a tag-
allami parlamentek, igy az Orszaggyiilés is, a megosztott hataskorok teriiletén meg-
sziileté eurdpai unios tervezetekkel kapcsolatban allast foglalhatnak a szubszidiaritas
és aranyossag elvének érvényesiilésérol. A szubszidiaritas és aranyossag elvének alkal-
mazasarodl sz6l10, az alapszerz6désekhez csatolt 2. Jegyz6konyv alapjan valamennyi unids
jogalkotasi aktus tervezetét és modositott tervezeteit az unios jogalkotoknak torténd to-
vabbitassal egyidejlileg a nemzeti parlamenteknek is meg kell kiildeni, és a jogalkotasi ak-
tusok tervezeteit a szubszidiaritas és az aranyossag elve tekintetében kiilon indokolni kell.

A nemzeti parlamentek az Gn. szubszidiaritas-ellenérzési mechanizmus keretében
a jogalkotasi aktus tervezetének az unid hivatalos nyelvein valo tovabbitasatol szamitott
nyolc héten beliil indokolt véleményt kiildhetnek az érintett uniés szervnek, amelyben
ismertetik azokat az okokat, amelyek alapjan az adott tervezetet nem tartjak ossze-
egyeztethetonek a szubszidiaritas elvével. Minden egyes nemzeti parlamentnek — a nem-
zeti parlamenti rendszernek megfelelen elosztva — két szavazata van. Kétkamaras nemzeti
parlament esetén mindkét kamara egy-egy szavazattal rendelkezik.

Ha az indokolt véleményeknek a nemzeti parlamentek részére biztositott szava-
zatok egyiittes dsszegének legalabb egyharmadat képvisel6 része azt allapitja meg, hogy
a jogalkotasi aktus tervezete nincs 6sszhangban a szubszidiaritas elvével, a tervezetet feliil
kell vizsgalni. Az Eurdpai Bizottsag azonban szabadon donthet arrol, hogy a tervezetet
fenntartja, modositja vagy visszavonja-e, a dontését minddssze kiilon indokolnia kell. Ezt
nevezi a szakirodalom ,,sarga lapos” eljarasnak.

Ha viszont az indokolt véleményeknek a nemzeti parlamentek részére biztositott
szavazatoknak legalabb az egyszerii tobbségét képvisel6 része azt allapitja meg, hogy
a jogalkotasi aktusra vonatkozé javaslat nincs 6sszhangban a szubszidiaritas elvével, a ja-
vaslatot feliil kell vizsgalni. E feliilvizsgalatot kdvetéen az Europai Bizottsag a javaslatot
ugyanugy szabadon fenntarthatja, modosithatja vagy visszavonhatja. Ekkor viszont, ha
az Europai Bizottsag ugy hataroz, hogy fenntartja a javaslatot, indokolt véleményben
ala kell tdmasztania, hogy allaspontja szerint miért felel meg a javaslat a szubszidiaritas
elvének. Ezt az indokolt véleményt a nemzeti parlamentek indokolt véleményével egyiitt
az unios jogalkotok (Tanacs és Eurdpai Parlament) elé Kkell terjeszteni, amelyek kiilon
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dontenek rola, s ha valamelyik azt allapitja meg, hogy a javaslat a szubszidiaritas elvébe iit-
kozik, az a tovabbiakban nem targyalhato. Ezt nevezik ,,narancssarga lapos” eljarasnak.

Az alapszerzédések jelenleg nem ismernek olyan ,,piros lapos” eljarast, amelyben
a nemzeti parlamentek egy csoportjanak valodi vétdjoga lenne a szubszidiaritas és ara-
nyossag elvének védelmében.

Vonatkozo jogforrasok

Magyarorszag Alaptorvénye

Lisszaboni szerz6dés
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Ez a tankonyv a Nemzeti Kozszolgalati Egyetem hallgatoi
szamara készult, és az egyetem kozos — az egyes karok va-
lamennyi alapszakan egységes — képzési moduljanak részét
képez6 Az dllam szervezete elnevezés(i tantargyat tanu-
16 hallgatoknak kinal ismereteket, az Alkotmdnyjog cimt
targy keretében oktatott tananyag és a hozza tartozo tan-
konyv szerves folytatasaként.

A mi atfogo ismereteket ad a magyar dllamszervezet-
rél, annak altalanos felépitésérdl és egyes meghatarozo in-
tézményeirdl, bemutatja az allamtani alapismeretek alkot-
manyjogi vonatkozésait, az egyes allami-kozhatalmi szervek
mitkodésének és szervezetének szabalyait, a koztik 1év6
viszonyrendszert, kiilonos tekintettel az Orszaggytlésre,
a koztarsasagi elnokre, az Alkotmanybirdsagra (ideértve
az alkotmanybiraskodas f6bb modelljeit, az Alkotmany-
birdsag hataskoreit és az Alaptorvény szerinti helyét a hata-
lommegosztas rendszerében), a birésagra, az tigyészségre,
a kormanyra és a kormanyformakra, a kozponti kozigazga-
tasra, a helyi onkormanyzatokra, az ombudsmanra, a Ma-
gyar Honvédségre, a rendérségre és a nemzetbiztonsagi
szolgalatokra, valamint a magyar allam szerveinek sze-
repére az eurdpai unids dontéshozatalban. Célja, hogy
megismertesse a kiilonb6z6 hivatasrendekhez tartozé hall-
gatokkal a magyar dllam szervezetének alapjait, az Alap-
torvényben nevesitett allami szervek megbizatasanak ke-
letkezését és megszlinését, felépitését és funkcidit.

A tankonyv megirdsaban els6sorban a Nemzeti Koz-
szolgalati Egyetem Allamtudomanyi és Kozigazgatési Kar
Alkotmanyjogi Intézetének oktatdi vettek részt.

A mii a KOFOP-2.1.2-VEKOP-15-2016-00001
»A jo kormanyzast megalapozé kdzszolgalat-

fejlesztés” cimi projekt keretében jelent meg. S Z E C H E N YI @

s . Eurépai Unié X
dlialég Campus oo Souais
"mun,gi Alap il

MAGYARORSZAG
KORMANYA

BEFEKTETES A JOVOBE




	Előszó
	I. Az állam és az államszervezet fogalma
	1. A magyar állam alkotmányos önmeghatározása
	Vonatkozó jogforrások
	Felhasznált irodalom

	II. Az állam szerkezeti felépítése, illetve az állam- és a kormányforma
	1. Az állam szerkezeti felépítésének lehetséges modelljei
	1.1. Az egységes államok
	1.2. Regionális államok
	1.3. A szövetségi államok (föderációk)
	1.4. Államszövetség (konföderáció)
	1.5. Egyéb államszerkezeti megoldások

	2. Az államforma kérdése
	2.1. A köztársasági államforma
	2.2. A vegyes és atipikus államformák
	2.3. A monarchia típusai

	3. A kormányforma szerinti osztályozás
	4. Az egyes kormányformák részletes bemutatása
	Felhasznált irodalom

	III. A magyar közhatalmi rendszer jellemzői. 
Az állam- és kormányforma kérdése, az államszerkezeti felépítés és a hatalommegosztás Magyarországon
	1. Magyarország államszerkezeti fejlődése és jellege
	2. Az államforma kérdése Magyarországon
	3. A kormányforma kérdése
	4. Hatalommegosztás és a 2010/2011 utáni változások
	Vonatkozó jogforrások
	Felhasznált irodalom

	IV. A választójog és az országgyűlési képviselő-választás hazai rendszere
	1. Választójog a nemzetközi dokumentumokban
	2. A választójogi alapelvek és a választási rendszerek
	3. A magyar választási rendszer alkotmányos alapjai
	4. Az országgyűlési képviselő-választás legfontosabb szabályai
	4.1. A választási szervek
	4.2. Névjegyzék, regisztráció
	4.3. Jelöltajánlás, listaállítás
	4.4. A szavazás
	4.5. Az eredmény megállapítása
	4.6. A jogorvoslatok

	Vonatkozó jogforrások
	Felhasznált irodalom 

	V. Az Országgyűlés
	1. A parlamentekről és parlamentarizmusról általában
	2. A magyar parlamentáris hagyományok – történeti áttekintés
	3. Az Országgyűlés mint legfőbb népképviseleti szerv
	4. Az Országgyűlés funkciói és hatáskörei
	4.1. A funkciók és hatáskörök áttekintése
	4.2. Az Országgyűlés törvényhozási hatásköre
	4.3. A parlamenti ellenőrzés

	5. Az Országgyűlés belső szervezeti tagozódása
	5.1. A plenáris ülés
	5.2. Az Országgyűlés tisztségviselői
	5.3. A frakciók (képviselőcsoportok)
	5.4. A bizottságok
	5.5. A Házbizottság
	5.6. Az Országgyűlés egyéb szervei

	6. Az Országgyűlés működési rendje
	6.1. Az Országgyűlés megbízatásának kezdete
	6.2. Az Országgyűlés megbízatásának megszűnése
	6.3. A tanácskozási rend

	7. Az országgyűlési képviselők jogállása
	7.1. A mandátum jellege
	7.2. A mandátum keletkezése és megszűnése
	7.3. A képviselők jogai és kötelességei
	7.4. Az országgyűlési képviselők mentelmi joga
	7.5. Az országgyűlési képviselők összeférhetetlensége

	Vonatkozó jogforrások
	Felhasznált irodalom

	VI. A köztársasági elnök
	1. A köztársasági elnöki intézmény és története Magyarországon
	2. A köztársasági elnök államfői funkciója az Alaptörvény alkotmányos rendjében
	3. A köztársasági elnök alkotmányos hatáskörei
	4. A köztársasági elnök megbízatásának keletkezése
	5. A köztársasági elnök helyettesítése
	6. A köztársasági elnöki megbízatás megszűnése
	7. A köztársasági elnök közjogi felelőssége és büntetőjogi védelme
	Vonatkozó jogforrások
	Felhasznált irodalom

	VII. A központi közigazgatás szervezete és működése
	1. A központi közigazgatás jogi szabályozása
	2. A központi közigazgatás szervezete
	3. A Kormány
	3.1. A Kormány alkotmányos helyzete
	3.2. A Kormány és az Országgyűlés viszonya
	3.3. A Kormány tagjai, a miniszterelnök és a miniszterek
	3.4. A Kormány feladat- és hatásköre
	3.5. A Kormány működésének formája

	4. A Kormány működését közvetlenül segítő szervek és személyek
	4.1. A kabinet
	4.2. A kormánybizottság
	4.3. A közigazgatási államtitkári értekezlet
	4.4. Egyéb testületi segédszervek
	4.5. A kormánybiztos
	4.6. A miniszterelnöki biztos

	5. A Kormány irányítása alatt álló központi államigazgatási szervek
	5.1. A minisztérium
	5.2. A kormányhivatal
	5.3. A központi hivatal

	6. Az autonóm államigazgatási szerv
	7. Az önálló szabályozó szerv
	7.1. A szervtípus működésének elméleti alapjai
	7.2. Az önálló szabályozó szervek hazai előzménye
	7.3. Az önálló szabályozó szervek hatályos jogi szabályozása
	7.4. Az önálló szabályozó szervek köre

	Vonatkozó jogforrások
	Felhasznált irodalom

	VIII. Az Alkotmánybíróság
	1. Az alkotmánybíráskodás fogalma, célja
	2. Az alkotmánybíráskodás kialakulása, fő modelljei
	3. Az alkotmánybíráskodás kialakulása Magyarországon
	4. Az Alkotmánybíróság jogállása és szervezete
	5. Az Alkotmánybíróság feladat- és hatáskörébe tartozó eljárások
	5.1. Normakontroll
	5.2. Alkotmányjogi panasz
	5.3. A nemzetközi szerződésbe ütközés vizsgálata
	5.4. Az Alaptörvény értelmezése
	5.5. Egyéb hatáskörök

	6. Az Alkotmánybíróság határozatainak jogkövetkezményei
	7. Az Alkotmánybíróság működési rendje és eljárási szabályai
	Vonatkozó jogforrások
	Felhasznált irodalom

	IX. A bíróságok
	1. A bírói hatalom az állami szervek rendszerében
	2. Az igazságszolgáltatás alapelvei
	2.1. Bírói függetlenség
	2.2. Igazságszolgáltatás bírói monopóliumának elve
	2.3. Igazságszolgáltatás egységének az elve
	2.4. Társasbíráskodás elve
	2.5. Néprészvétel elve
	2.6. Tárgyalás nyilvánosságának elve
	2.7. Aktanyilvánosság elve
	2.8. Anyanyelv használata
	2.9. A tisztességes eljáráshoz való jog
	2.10. A jogorvoslathoz való jog
	2.11. Az ártatlanság vélelme és a védelemhez való jog

	3. A bírósági szervezetrendszer
	3.1. A bírósági szervezetről általában
	3.2. A magyar bírósági szervezet szintjei és alapvető feladatai

	4. A bíróságok igazgatása
	5. A bírák jogállása
	Vonatkozó jogforrások
	Felhasznált irodalom

	X. Az ügyészség
	1. Az ügyészség alkotmányos rendeltetése, modelljei
	2. Az ügyészség hazai történetének sarokpontjai és a hatályos jogforrások
	3. A legfőbb ügyész jogállása és az ügyészség szervezete
	4. Az ügyészség funkciói, feladat- és hatáskörei
	4.1. Az ügyészség büntetőjogi tevékenysége
	4.2. Az ügyészség közérdekvédelmi feladatai

	5. Az ügyészek jogállása
	Vonatkozó jogforrások
	Felhasznált irodalom

	XI. Az alapvető jogok biztosa és a Nemzeti Adatvédelmi és Információszabadság Hatóság
	1. Az alapvető jogok biztosa
	1.1. Az ombudsman típusú jogvédelem kialakulása és elterje­dése
	1.2. Az ombudsmanintézmény jellemzői
	1.3. A magyar ombudsmanintézmény szerkezete
	1.4. Az alapvető jogok biztosának feladat- és hatáskörei, valamint helyetteseinek feladatai
	1.5. A biztos és helyettesei függetlenségének elemei és biztosítékai
	1.6. Az alapvető jogok biztosa és helyettesei megbízatásának megszűnése
	1.7. Az alapvető jogok biztosának eljárása
	1.8. Az alapvető jogok biztosának vizsgálata és intézkedései
	1.9. Az alapvető jogok biztosának éves beszámolója
	1.10. Az Alapvető Jogok Biztosának Hivatala

	2. A Nemzeti Adatvédelmi és Információszabadság Hatóság
	2.1. A Nemzeti Adatvédelmi és Információszabadság Hatóság létrejötte
	2.2. A Nemzeti Adatvédelmi és Információszabadság Hatóság jogállása
	2.3. A Nemzeti Adatvédelmi és Információszabadság Hatóság eljárásai
	2.4. A Nemzeti Adatvédelmi és Információszabadság Hatóság elnöke, helyettese és személyi állománya

	Vonatkozó jogforrások
	Felhasznált irodalom

	XII. Közpénzügyi szervek az Alaptörvényben
	1. Áttekintés
	2. Az Állami Számvevőszék
	2.1. Az intézmény rendeltetése és történeti előzményei
	2.2. Az Állami Számvevőszék jogállása
	2.3. Az Állami Számvevőszék feladatköre
	2.4. Az Állami Számvevőszék szervezete

	3. A Magyar Nemzeti Bank
	3.1. Az intézmény rendeltetése és jogállásának alapjai
	3.2. Történeti előzmények Magyarországon
	3.3. A Magyar Nemzeti Bank feladatai
	3.4. A jegybank jogállása, a jegybanki függetlenség
	3.5. Az MNB szervezete

	4. A Költségvetési Tanács
	Vonatkozó jogforrások
	Felhasznált irodalom

	XIII. A helyi önkormányzatok
	1. A helyi önkormányzás fogalma, típusai
	2. A helyi önkormányzat szervezete és működése
	3. A helyi önkormányzatok az állami szervek rendszerében
	3.1. A helyi önkormányzatok államszervezeti helye
	3.2. A helyi önkormányzatok és a központi állami szervek kapcsolata

	4. A helyi önkormányzatok feladat- és hatáskörei
	Vonatkozó jogforrások
	Felhasznált irodalom

	XIV. Nemzetiségi önkormányzatok és a nemzetiségi képviselet egyéb formái
	1. A nemzetiségi autonómia modelljei
	2. A nemzetiség fogalma
	3. A nemzetiségi önkormányzati rendszer
	4. Az átalakult nemzetiségi önkormányzat fogalma
	5. A nemzetiségi önkormányzatok jogai, kötelezettségei és kompetenciái
	6. A kedvezményes nemzetiségi mandátum az önkormányzati választásokon
	7. A magyarországi nemzetiségek parlamenti képviselete
	Vonatkozó jogforrások
	Felhasznált irodalom

	XV. A Magyar Honvédség, a rendőrség 
és a nemzetbiztonsági szolgálatok
	1. Bevezetés: az állam külső és belső védelmi feladatai, valamint erőszak-monopóliuma
	2. A Magyar Honvédség, a rendőrség és a nemzetbiztonsági szolgálatok alaptörvényi helye és definíciója
	3. A Magyar Honvédség
	3.1. A Magyar Honvédség szabályozásának rövid története
	3.2. A honvédelem fogalma, szabályozása az Alaptörvényben
	3.3. A Magyar Honvédség feladatai
	3.4. A Magyar Honvédség irányítása és vezetése

	4. A rendőrség
	4.1. A rendőrség rövid története
	4.2. A rendőrség fogalma, feladatai, szabályozása az Alaptörvényben
	4.3. A rendőrség szervezete, a jogviszony létesítésének szabályai
	4.4. A rendőri intézkedések és az alapjogok viszonya, a Független Rendészeti Panasztestület

	5. A nemzetbiztonsági szolgálatok
	5.1. A nemzetbiztonság rövid története, a nemzetbiztonsági szolgálatok fogalma, szabályozása az Alaptörvényben
	5.2. A nemzetbiztonsági szolgálatok tagozódása, feladatai
	5.3. A nemzetbiztonsági szolgálatok irányítása és ellenőrzése

	Vonatkozó jogforrások
	Felhasznált irodalom

	XVI. A különleges jogrend fogalma
	1. A különleges jogrend alkotmányjogi dilemmája
	1.1. Az állam mindenekfelett való védelmét valló nézetek
	1.2. Az alkotmány elsődlegességét valló nézetek

	2. A különleges jogrend előzményei a magyar szabályozásban
	3. A különleges jogrend az Alaptörvényben
	3.1. A rendkívüli állapot
	3.2. A szükségállapot
	3.3. A megelőző védelmi helyzet
	3.4. A terrorveszélyhelyzet
	3.5. A váratlan támadás
	3.6. Veszélyhelyzet
	3.7. A különleges jogrendben alkalmazható rendkívüli intézkedések

	Vonatkozó jogforrások
	Felhasznált irodalom

	XVII. A magyar állam szervei az uniós döntéshozatalban
	1. Az Európai Unió alapvonásai
	2. Az Európai Unió működésének alapjai
	3. Az Európai Unió és a tagállamok közötti kapcsolat elvi alapja az alapszerződésekben
	4. A tagállamok megjelenése az Európai Unió legfontosabb intézményeiben
	5. Az Országgyűlés és a Kormány szerepe az uniós döntéshozatalban
	Vonatkozó jogforrások
	Felhasznált irodalom

	A tankönyv szerzői


