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A szocialpolitikai egyiittmiikodés elso6 szakasza (1957-72)

Az integracids stratégia alapjait a szocialpolitikdban is a ROmai Szerz6dés
rendelkezései fektették le. Ezek elemzésébdl kitlinik, hogy mas terlletekhez
képest a szocidlis politikak terén az alapitok a tagallamok szuverenitdsanak
lehet6ség szerinti meglrzésére torekedtek. A célul t(izétt négy szabadsag
megvaldsitasa érdekében a szerz6dd allamok elegenddnek tartottak, ha kozos
szocialpolitikdjukat a munkaerd szabad mozgasat lehetévé tevl intézkedésekre
korlatozzak. Mivel az Unid “szocialis alkotmanyanak” alapjait is ekkor raktak le,
az alabbiakban a Romai Szerzddésben szerepld, az Unid szocidlpolitikajat a mai
napig meghatarozo rendelkezéseket veszem sorra.

e a 2. cikkely a kozosség feladatai kozott megemliti ,az életszinvonal gyors
atem( emelését”;

e a 3. cikkely szerint ,a KozOosségnek a 2. cikkely szellemében folyd
tevékenysége... magaban foglalja...
-az Eurdpai Szocidlis Alap létrehozasat, hogy javitsa a dolgozdk
munkavallalasi lehetOségeit, és lehetOvé tegye életszinvonaluk emelését”;
e a 7. cikkely tiltja a tagallamok allampolgarainak nemzeti hovatartozas (értsd:
allampolgarsag) alapjan  torténé  megkllonboztetését, s  egyduttal
felhatalmazza a Tanacsot, hogy mindsitett tobbséggel meghozhassa azokat az
intézkedéseket, amelyek a szabaly érvényesitéséhez sziikségesek;

e a 48. cikkely a munkaerd szabad aramlasardl rendelkezik - ez a rendelkezés
kezdettdl fogva az unids szocialpolitika meghatarozé elvének bizonyult;

e a 49. cikkely felhatalmazza a Tanacsot, hogy a 48. cikkelyben biztositott
szabadsagok érvényesilésének biztositdsa érdekében mindsitett tobbséggel
irdanyelveket bocsasson ki;

« s

fekteti le, melyek a kévetkezok:



- a jarulékfizetési idoszakok dsszeszamitasa

- a jaranddsagok exportalhatdésaga;

A tanacs a cél megvalodsitasat szolgald intézkedéseket mindsitett

tobbséggel torténé meghozatalara kapott felhatalmazast;
az 52. cikkely az o6nfoglalkoztaté vallalkozok letelepedési szabadsagat
garantalja;
a 100. cikkely rendelkezései nem a kozOsségi szocialpolitika céljait, hanem
olyan altaldnos jogalkotasi felhatalmazasokat tartalmazzak, jelent0ségik
témank szempontjabdl abban rejlik, hogy a Kbdzosség szervei ezek alapjan
bocsatottak ki a szocidlis tartalmu jogszabalyok zomét. A szOveg szerint ,a
Tanacs a Bizottsag javaslatara egyhangu dontéssel rendeleteket és
iranyelveket bocsathat ki a kdzds piac kialakitasa és mikddésének biztositasa
érdekében”.
a 117. cikkely a KozOsségnek a dolgozok élet- és munkakoridlményeiért,
valamint az életszinvonalbeli kiilonbségek cstkkentéséért viselt feleldsségét
hirdeti.
a 118. cikkely kotelez6vé teszi a tagallamok szamara a szocidlpolitikai
egylttm(ikodést, s ennek koordindlasat a Bizottsag hataskorébe utalja, amely
a cél eldmozditasa érdekében

- tanulmanyokat végez

- véleményeket készit

- megbeszéléseket szervez;
a 119. cikkely alapelvként intézményesiti, hogy a férfiak és a n6k egyenld
munkaért egyenld bérre jogosultak;
a 121. cikkely az egyhangl dontéshozatal elvét intézményesiti a
szocialpolitika tertletén;
a 123-128. cikkelyek a Szocialis Alaprdl szo6l6 rendelkezések;
a 235. cikkely bianko felhatalmazast ad a Tanacsnak arra, hogy azokban az
esetekben, amikor

- a Kobzosség valamely ténykedése latszik szikségesnek ahhoz, hogy a

Szerz6désben meghatarozott valamelyik céljat megvaldsitsa, és
- erre a kozosségi szerveknek a SzerzO0dés nem adta meg a szlikséges
felhatalmazast,

akkor egyhangu déntéssel hozza meg a megfelel6 rendelkezéseket.



A szocidlis integracié 1957-t6l 1972-ig tartdé els6 “gazdasagi
neoliberalizmussal” jellemezhetd szakaszaban a k&zdsség szervei a munkaerd
tagorszagok kozti mobilitdsanak élénkitése végett zommel a hazai munkaerd
privilegizalt statuszat védo szabalyok lebontasan, és a vandorl6 munkaerd
hazaival azonos elbanasat biztosité dontések megalkotasan faradoztak. Ebben a
szakaszban fogadtak el

- a munkavallalok szabad mozgasardél rendelkez6 1612/68/EEC
iranyelvet;

- a szociadlis biztonsagi (de gyakorlatilag jészerivel csak a
tarsadalombiztositasi) rendszerek koordinalasardl rendelkezd
1408/71/EEC iranyelvet.

1962-ben a munkahelyi egészség és biztonsag kérdéseivel foglalkozo
munkacsoportot hoztak |étre a Bizottsagon belil. E munkacsoport
tevékenységének eredményeképp 1965-re sikerllt elfogadtatni

- a kllénb6zd veszélyes anyagok tarolasaval foglalkozo irdnyelvet;

a foglalkozasi megbetegedés esetén jaré jovedelemkompenzaciordl

sz6l6 ajanlast;
- a fiatal munkavallaldok fokozott védelmérdl szo6lé ajanlast;
- az Uzem-egészséglgyi ellatasrol sz6l6 ajanlast.
1962-t0l kezdte meg mUikoddését az Eurdpai Szocialis Alap, aminek f6 feladata
ebben az idében a vandorl6 munkaer6 atképzésének és letelepedésének

tamogatasa volt.

Az egyiittmiikodés masodik szakasza (1973-86)

Az 1973-tél a nyolcvanas évek elejéig terjed0 masodik szakaszt mar
merészebb célkitlizések jellemezték, koztilk a foglalkoztatdsi normak szintjének
fokozatos emelése és harmonizalasa. Ekkor hataroztdak el az els6é Szocialis
Akcioprogram beinditasat, amire 1974-76 kozott kerilt sor. A Bizottsag a teljes
foglalkoztatasra valo torekvés jegyében meghirdetett Akcidoprogram keretében
dolgozta ki

- a csoportos elbocsatasok szabalyairdl szolé 75/129/EEC iranyelvet;

- a tulajdonosvaltas esetén a dolgozok szerzett jogainak védelmérdl

sz6l6 77/187/EEC iranyelvet;



- a dolgozéknak a munkaltatd fizetésképtelensége esetén vald
védelmérdl szold 80/987/EEC iranyelvet.

Ebben az idészakban hozta meg a Birdsdg a Defrenne kontra Sabena ligyben®
1976-ban a Romai Szerzd8dés 119. cikkelyének?® kdzvetlen hatalyat kimondd a
Ko6zbsségi jog fejlddésére jelentds hatassal bird itéletét. Ugyancsak a hetvenes
évek kozepén fordult a kdzosségi szervek figyelme a szegénység problémaja
felé. 1975-80 kozott bonyolitottak le az elsé szegénység-ellenes akcidoprogramot,
aminek keretében elsOsorban szegénység természetét és dimenzidit vizsgald

alapkutatasokat végeztek.

Az 1980-86 kozti idoszakot a szociadlpolitikai egylttm(ikodés megtorpanasa
€s a szocialis kezdeményezések brit részrdol torténd, ideoldgiai alapokon nyugvo
heves ellenzése jellemezte. Mikézben a Tanacs és a Bizottsag Ujabb és (jabb
iranyelveket dolgozott ki annak érdekében, hogy a foglalkoztatas “atipikus”
formainak elismerésével és védelemben részesitésével vonzébba tegye azokat, s
igy fokozza a munkaerOpiac rugalmassagat, az Uj jobboldali brit kormanyzat e

ellentétesnek tekintette, s ezért Iépten-nyomon akadalyozta a K6zdsség e téren

kifejtett erdfeszitéseit.

Az egyilittmiikodés harmadik szakasza (1986-89) - Az Egységes Eurdpai
Okmany és a Munkavallalok Kozosségi Szocialis Kartaja

Az 1986-92 kozé esd iddszak szocialpolitikai torténéseit az egységes bels6
piac kialakitasara vald torekvés hatarozta meg. A szocialis terilet iranti, addig
soha nem tapasztalt érdeklodést leginkabb a “szocidlis dompingtdl” vald félelem
motivalta, de kétségkivilil szerepet jatszott benne a “szocidlis tér” kialakitasanak
fontossagat hangoztatd, taldan minden korabbinal agilisabb bizottsagi elndk,
Jacques Delors személye is. A Delors-féle Bizottsag a szocialpolitikat a gazdasagi
kohézidt erbsit6 eszkodznek, s ezért a kozOsségi szocialis tér kialakitdsat a
gazdasagi és monetaris egyuttmikodéssel azonos jelent0ségl feladatnak
tekintette. Delors elndksége alatt valt rendszeressé és a k6z0sség szocialpolitikai
kezdeményezéseinek iranyat meghatarozéva a munkaadok és a munkavallaldk

kozti szocialis parbeszéd.

1 Case 43/75 (1976) ECR 455
2 A férfiak és n6k egyenld munkaért egyenld bérhez vald jogat rogzitd rendelkezés.



Ugyancsak a Delors-féle Bizottsag tevékenységéhez f(iz6dik az Egységes
Eurdépai Okmany (Single European Act) elfogadtatdsa. Az Okmany U(j
passzusokkal egészitette ki a Romai SzerzOdést, lényegesen mddositva annak
tartalmat. Az (j, 100a. cikkely rendelkezései tették lehetévé a Tanacs szamara,
hogy a bels6 piac létrehozasaval és milkddésével kapcsolatos dontéseket
minGsitett tobbséggel is meghozhassa. E szabdly azonban nem terjedt ki a
k6zOsségi szocialpolitika terlletén kulcsfontossaglnak szamité teriletekre:

- a személyek szabad mozgasat biztositd intézkedésekre, és

- a munkavallaldk jogairdl és érdekeirdl sz6l6 rendelkezésekre.

A szocidlis jogalkotas paria-statuszat némiképp enyhitették az Uj, 118a.
cikkely rendelkezései, amelyek felhatalmaztdk a Tanacsot arra, hogy mindsitett
tobbséggel hozott irdnyelvekkel hatdrozza meg a munkavallaldk biztonsaganak
€és egészségének javitdasahoz sziikséges minimalis kovetelményeket. Tovabbi
korlatozast jelentett, hogy a tagallamoknak az iranyelveket csak fokozatosan

kellett alkalmazniuk.

A 118/B. cikkely a szocialis parbeszédet intézményesitette Ugy, hogy a
Bizottsag feladatava tette a munkaadok és a munkavallaldk kozti eurdpai szintl

parbeszéd kifejlesztését.

Az Egységes Eurdpai Okmany 1987-es hatdlyba lépését kovetden Delors
ismételten megkisérelte, hogy életet leheljen a kozdsség szocidlis joganyagaba.
Az Eurdpai Szakszervezeti Szovetségnek tett igéretéhez hiven 1988 végén
felkérte a Firenzei Eurdpa Egyetemet, hogy készitsék el a KodzOsség altal
biztositandd szocialis alapjogok kataldgusat, ami kés6bb a K&zdsségi Szocialis
Karta alapjat képezte. Az 1989-ben tartott Madridi Csucs zarédokumentumaban
a Kozosség vezet6i mar azt hangoztattak, hogy azonos hangsulyt kell helyezni az
egységes piac szocidlis és gazdasagi vonatkozasaira. Igy sziletett meg végll
ugyanebben az évben az Eurdpai Kozosségek Munkavallaldinak Szocialis Kartaja,
ami egy jogi dokumentumba foglalva tartalmazza az eurdpai munkajogi modell
alapjait. A Karta forrasaul az Eurdépa Tanacs Szocidlis Kartajanak, az ILO
egyezményeinek rendelkezései, valamint a Birésagnak a Romai Szerzddés

szocialpolitikai fejezetében megjelenitett elvekkel kapcsolatos dontései



szolgaltak. Mivel a tagallamok kozul Nagy-Britannia a Karta szamos
rendelkezésével nem értett egyet’, s nem sikeriilt kompromisszumra jutni*, a
Kartat csak 11 tagallam irta ald. Ezzel sajatos helyzet allt el, hiszen a brit
rezervacié hianyaban a Szocidlis Karta nem valhatott az Unié elsddleges
jogforrasainak részévé, s ezért a kdzosségi szervek sem valtak jogosultta arra,
hogy gondoskodjanak a benne foglaltak végrehajtasarol. Formailag tehat az
alairdk kozotti hagyomanyos nemzetkozi szerzddésnek lehetett tekinteni, de -
éppen azért, mert eredetileg nem annak szantdak - nem rendelkezett a
nemzetkdzi jogban szokasos modon a benne foglalt jogok kikényszeritésének
moddozatairdl. A Kartaban foglaltak végrehajtasa igy kotelez6 er6 hijan az alaird

orszagok és nem a kozdsségi szervek feladata lett.

A Bizottsag 1989-ben mégis elkészitette a Szocialis Karta Akcidprogramjat,
ami a Kartaban érintett terlleteken irja el a tovabbi egyittmikdodés feladatait.
Az Akcidprogram keretében, a 118a cikkely altal nyujtott lehet6séggel élve
els6ként a munkahelyi egészség és biztonsag védelmérdl szolé 89/391/EEC un.
L.anya-iranyelvet” fogadtak el, majd az abban foglalt altalanos rendelkezéseket
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tovabbi ,lednydirektivakkal” pontositottak az egyes terlleteken. Ez utébbiak
kozll az alabbiak a legfontosabbak:
- a munkahelyi kornyezet kialakitasardl rendelkezd 89/654/EEC iranyelv
- a munkaeszkozok hasznalatardl rendelkez6 89/655/EEC iranyelv
- a védofelszerelések hasznalatardl rendelkez6 89/656/EEC iranyelv
- az anyagmozgatasroél rendelkez6 90/269/EEC iranyelv

- a kivetitdk, monitorok hasznalatarol rendelkezé 90/270/EEC iranyelv.

A kozosségi szocialpolitika mérfoldkovei a kilencvenes években

3 Az Egyesiilt Kirdlysdg kormanya elvi okokbdl ellenezte a Karta elfogadasat, mivel az
akkori neo-konzervativ és neoliberadlis eszmék irant elkételezett brit kabinet
kovetkezetesen kitartott munkaerdpiaci deregulacids politikdja mellett. A munkavallalok
vezéreltségét leginkabb talan Margaret Thatcher kijelentése érzékelteti, aki a Kartat “a
hatso ajtén belopakodd marxizmusnak “ nevezte egy beszédében.

* A britek ellenezték, hogy egyhangl szavazéssal lehessen meghozni a Karta alapjan
el6terjesztett jogszabalyokat, s ragaszkodtak a 118/a. cikkely szlkitett és a
szubszidiaritas elvének kiterjesztett értelmezése mellett.



A Szocialpolitikai Megallapodas

Miutan vilagossa valt, hogy a brit kormanyt semmiképpen sem lehet
ravenni a Szocidlis Kartdhoz vald csatlakozasra, az Eurdpai Unidt létrehozé
Maastrichti  Szerz0déshez egy  Szocidlpolitikai  Jegyz6kdnyvet, illetve
Szocialpolitikai Megallapodast csatoltak, annak érdekében, hogy a Kartaban

foglalt célok megvaldsitasahoz biztositsak a kozdsségi szervek kompetenciajat.

A Szociadlpolitikai Jegyzokdnyvben a Kartat aldiré 11 tagallam hitet tett
amellett, hogy tovabb mennek az ott meghatarozott Uton. Leszogezték, hogy a
Jtizenegyek” ebbéli tevékenysége nem érintheti sem a mar létez6 alapszerzddési
rendszert, sem a mar elfogadott jogszabalyok hatalyat. Egyetértettek abban,
hogy jovObeni jogalkotasukban figyelembe veszik a Szocidlis Karta
iranymutatasait, am a JegyzOokonyv és az Megallapodas alapjan elfogadott
jogszabalyok nem vonatkoznak az Egyesilt Kirdlysagra.

A Szocialpolitikai Megallapodas megerdsitette az alairok szandékat a
Szocidlis Kartaban foglaltak végrehajtasara. Az Egyezmény célja az volt, hogy
ugy mozditsa eld a foglalkoztatasi helyzet és a munkakorilmények javitasat, a
szocialis parbeszéd tamogatasat, valamint a szocidlis kirekesztés elleni
kizdelmet szolgald intézkedéseket, hogy azzal ne veszélyeztessék az eurdpai
ipar versenyképességét és a nemzeti munkajogi szabdlyozas sokszin(iségét. A
Megallapodas alapjan a mindsitett tobbséggel meghozhaté - de csak a
Jtizenegyeket” kotelezd - irdnyelvek kibocsatasanak lehet6sége a munkahelyi
biztonsag és egészség védelmét szolgald intézkedések korén tul olyan Uj
terlletekre  terjedt ki, mint a munkafeltételek, foglalkoztatasbeli
esélyegyenldség, valamint a munkaer6-piacrél kiszorultak integraciéja. A
szocidlis védelemmel, a munkaszerz6dések megszinésével, a munkavallalok
képviseletével, a kollektiv alkuval, az Uniéon kivili orszagokbdl érkezdk
foglalkoztatdsanak feltételeivel és a munka-helyteremtési hozzajarulassal
kapcsolatos kérdések korében azonban megmaradt az egyhangusag
kovetelménye. A Megallapodas alapjan elfogadott iranyelvek végrehajtdsanak
modjat az Uj szabalyozas értelmében a munkaltatdk és a munkavallaldk
képviseldinek megadllapoddsa szabalyozhatja, s az allamnak csak ilyen
megallapodas hidnyaban kell végrehajtd jogszabalyok kibocsatasardl

gondoskodnia. E felhatalmazassal a felek csak szlk korben éltek: a '90-es



években minddssze a szll6i szabadsagrdl és a részmunkaiddérdl szdlo iranyelv
valt ily mdédon a kdzdsségi jog részévé.

A Bizottsagnak az Uj iranyelvek tartalmarél érdemi targyalasokat kell
folytatnia a munkaltatok és a munkavallalok érdekvédelmi szervezeteivel. A
Megadllapodas felhatalmazza a KozOsséget pozitiv diszkriminacion alapuld
intézkedések meghozataldra a nemek kozotti egyenldség teljesebb

megvaldsitasa érdekében.

A Maastrichti Szerz6dés, valamint a Szocidlpolitikai Jegyzdkdényv és
Megallapodas elfogadasat kovetéen - részben mar az Uj eljarasi szabalyok
alapjan - az alabbi jogszabalyokat fogadta el:

- a terhes ndk és szoptatés anyak munkajogi védelmérdl szold
92/85/EEC iranyelvet (elfogadva az alapszerz6dés 118a cikkelye
alapjan)

- a munka- és pihengidorél szoldo 93/104/EEC iranyelv (elfogadva az
alapszerz6dés 118a cikkelye alapjan)

- a fiatal munkavallalok jogainak védelmérdl sz6lé 94/33/EEC iranyelvet
(elfogadva az alapszerz6dés 118a cikkelye alapjan)

- a munkahelyi érdekegyeztetésrél sz6l6 94/45/EEC iranyelv (elfogadva a
Maastrichti Szerz8déshez csatolt Szocialpolitikai Megallapodas alapjan)

- a nemi diszkriminacids Ugyekben a bizonyitasi teher megforditasardl
rendelkez6 97/80/EEC iranyelv

Ebbdl a felsorolasbdl kitetszik, hogy a Tanacs csak kivételesen élt a
Szociadlpolitikai Megallapodas altal biztositott felhatalmazassal, ehelyett arra
torekedett, hogy a megfelel6 felhatalmazas alapjan minden tagallamra koételez6

iranyelveket fogadjanak el.

Fehér Konyv a Szocialpolitikarol (1994)

Az 1993-ban Bizottsag megjelentetett Zold Koényv, majd a kovetkez6
évben kiadott Fehér Kodnyv tovabbi (jabb terlleteket jeldlt ki a kdzOsségi
szocialpolitikarol valéd gondolkodasban. A dokumentumok alapgondolata az, hogy
az europai szocialis modell 6nmagaban vett érték, ami ugyan atalakitasra szorul,
de mindenképpen meg6rzendd. Megjelenik a szocidlis jogok megerisitésének

igénye, mivel azok sérilékenysége egyes csoportok Kkirekesztését /



kiilleszkedését eredményezi. A szegénységet komplex problémanak tekintve
kezelését a munkanélklliséget, a lakhatas kortlményeit, az iskolazottsagot, az
egészségi allapotot, a hatranyos megkllonboztetést, a helyi kdzosségbe vald
beilleszkedést egyszerre célz6 Osszetett gazdasagi és szocidlis intézkedésekkel
kivanta megvaldsitani, s a fogalmat is kiterjesztéen kezdik hasznalni, igy lett a
részpolitika elnevezése a szegénység és tarsadalmi kirekesztés elleni kizdelem.
A Fehér Konyv a fogyatékkal él6k helyzetét javité kozOsségi programok
tovabbfejlesztésére hivja az unidés szerveket, valamint arra, hogy egyenl6
esélyeiket alapvetd jogként biztositsdak az unids jogrendben. Tovabbi
intézkedések meghozatalara szdlitott fel az idoskorlak gazdasagi és tarsadalmi
szerepének javitdsa, illetve az antidiszkrimindcids jogalkotds meginditasa

tekintetében.

A Fehér Konyv kezdeményezéseit tette hangsulyosabba 1996-ban az
Eurdpai Bizottsag altal felkért Bolcsek Bizottsaganak jelentése ,A polgari és
szocialis jogok Eurdpajaért”. A szekértdk szerint a szociadlpolitikat integralni kell
az Unidé rendes jogrendjébe azzal, hogy a szociadlpolitikai rendelkezéseket egy
fejezetben kellene 0&sszefoglalni, altaldnossa kellene tenni a mindsitett
tobbséggel torténd szavazasi rend alkalmazasat, felhatalmazast kell biztositani a

Bizottsagnak a tarsadalmi kirekesztés elleni kiizdelem koordinalasara.

Az Amszterdami Szerz6dés (1997)

Az 1997. juniusaban megkotott Amszterdami Szerzddés Ujabb I6kést adott
az unids szocialpolitika fejlddésének, legnagyobb érdeme, hogy szamos tertleten
megadta az addig hidnyz6 felhatalmazast a kozosségi cselekvések
kezdeményezésére az Unid szerveinek. Az (j brit kormany valtoztatott elddeinek
a szocialis Eurdopaval ellenséges magatartdsan és hivatalba |épése utan szinte
jelezte csatlakozasi szandékat a Munkavallaldk Kézdsségi Szocialis Kartajahoz. Ez
lehet6vé tette, hogy az Amszterdami Szerz6désben a Karta végrehajtasardl
rendelkez0 Szocidlpolitikai Megallapodast beemeljék az Unié alapszerzddési
rendszerébe. A szocidlis dimenzié er6sddését jelezte Szerzddés néhany tovabbi
rendelkezése is. A tovabbiakban a ,puha jog” részének tekintik az Eurdpa Tanacs
Szocialis Kartajat, aminek rendelkezéseit a Birdsag a tovabbiakban az
interpretacid eszkodzéll hasznalhatja (136. cikk). Kbdzosségi feladatta tették a

magas szintd foglalkoztatds el6émozditasat. Az alapszerzOdésnek az



egylttm(ikodés céljait meghatarozé (j, 3. cikk b) pontja kimondja, hogy a
nemek kozotti egyenld banasmodd biztositasa unids kovetelmény. A 3. cikk i)
pontja a nemzeti foglalkoztataspolitikak koordinalasat emeli be a kozosségi
politikdak korébe. Dont6 attérésnek tekinthetd, hogy az alapszerzOdési rendszer
kiegészillt egy Uj, kdzosségi szintl foglalkoztataspolitikaval foglalkozé fejezettel
és ezen a terlleten megadtak a Tanacsnak a nyitott koordinaci6 mddszerének
alkalmazasat lehetévé tevd felhatalmazast. A korabbi 119. cikket (az Uj
szamozas szerinti 141. cikket) kiegészitd Uj bekezdés pedig az alapszerzddésben
rogziti a Tanacs jogat arra, hogy a nemek kozo6tti nagyobb egyenléséget biztositd
pozitiv diszkriminaciéon alapulé intézkedéseket hozzon. A 137. cikk felhatalmazza
a Tanacsot, hogy egylttdontési eljarassal hozhasson az informacié-aramlast és a
tapasztalok cseréjét segitd intézkedéseket a tarsadalmi kirekesztés elleni

klizdelem teriletén.

Mivel az Amszterdami Szerzddés elfogadasakor nem adtak helyt annak a
francia inditvanynak, hogy a foglalkoztatasi projekteket a kozosségi alapokbol
finanszirozzak, kompenzacidként felajanlottak, hogy e helyett évente tartsanak
un. foglalkoztatasi csucsokat. Az els6 luxemburgi csucson pedig mar meg is
szlllettek a kovetkezd évre szd6léd foglalkoztatasi iranyvonalak, amelyek a
koordinacié nyitott modszerét alkalmazva Ujfajta lehet6séget teremtettek a
k6zos politikai célok megvalodsitasara. Az Uj modszer Iényege, hogy a kdzosségi
szinten meghatarozott iranyvonalak mentén a tagallamoknak ki kell dolgozniuk
nemzeti akcioterveiket, amelyek megvaldsitasat az unids szervek ellendrzik, s e
tapasztalatok, valamint a szocialis partnerekkel valé parbeszéd alapjan alakitjak

ki a kOvetkez6 évre vonatkozo irdnyvonalakat.

A szocialis védelem korszeriisitése és tokéletesitése

Azt, hogy a '90-es években megélénkiilt az érdekl6dés a szocidlpolitika
irdant, az is mutatja, hogy a koOzOsségi szociadlpolitika jovojérél 1995-ben
kezdeményezett vita észrevételeinek 6sszegzése alapjan a Bizottsag 1997-ben
kozleményt bocsatott ki ,A szocidlis védelem korszer(sitésérdl és
tokéletesitésérdl az Eurdpai Unidban” cimmel. A kdzleményben meghataroztak
azokat a célterileteket, amelyeken konszenzus alakult ki az egylttm(ikodés
szikségességérdl. Akar paradigmavaltasként is felfoghatdé annak a

megallapitasnak az lzenete, hogy a szocidlpolitikat produktiv tényezéként kell



elismertetni, vagyis hogy az emberi erb6forrasok fejlesztését szolgald
beruhazasok nemhogy a gazdasagi fejlodést akadalyozd, hanem épp
ellenkezbleg, azt eldmozditd, a versenyképességet és a dinamikussagot fokozd
tényez6k. A szocidlis védelem foglalkoztatas-barat jellegének erd@sitését
el6irdanyzé masodik célkitlizés alatamasztja az el6z6t. Ez 6nmagaban is nagy és
atfogo feladat, amit az ado- és szocidlis juttatdsi rendszerek foglalkoztatast
O0sztonzové tételével (kllondsképp a munkanélklliségi csapda elkertlését célzo
intézkedések bevezetésével, a gondozdsra szoruldknak nyujtott személyes
szolgaltatdasok  fejlesztésével), a  munkanélkiliek  aktivizdlasaval, az
elldtérendszer finanszirozdsanak megujitdsaval (a munkaeré jarulékos
koltségének csokkentésével és Uj adonemek - pl. kdrnyezetterhelési addé -
bevezetésével), a rugalmas nyugdijba vonulds lehetdségének és az idOskoruak
tovabbfoglalkoztatasanak 0Osztdnzésével, valamint a kirekesztettek tarsadalmi
beilleszkedésének tamogatasaval lehet megoldani. A harmadik célterllet a
népesség eldoregedésébdl adddd kockazatok kezelésére keresi a megoldasokat.
Itt a leghangsulyosabb elem a nyugdijrendszerek fenntarthatésaganak
biztositdsa a feloszto-kirovd elven mikddd rendszerek reformjaval, valamint a
kiegészité nyugdijrendszerek kdrnyezetének biztonsagossa tétele. Az idéskoruak
aranyanak novekedése és a csaladszerkezet atalakuldasa ugyanakkor szilkségessé
teszi az egészséglgyi ellatasok altalanos fejlesztését és a varhatéan tomegesen
jelentkez6 (j iddésgondozasi szikségletek kielégitését (ez nem mellesleg
munkahelyteremtd beruhdzas is egyben). A negyedik célterlilet a szocialis
védelmim rendszerek hozzaigazitdsa a nemek kozti egyensuly valtozasahoz, amit
els6sorban a jogosultsagok individualizalasaval lehet biztositani. Emellett a
gyermekjoléti és mas személyes szolgaltatasok fejlesztése is sziikséges annak
érdekében, hogy a ndk szédmara tényleges lehetdség kinalkozzon a
munkavallaldasra és azon keresztll a tarsadalombiztositasi jogosultsdgok
megszerzésére. Az intézkedések utolsd csoportja a szabad mozgast biztositd
szocialis rendelkezések egyszer(sitésére hiv fel, ,mert attekinthetetlenségik
miatt a szabd mozgas jarulékos kérdéseit rendezd szabdlyok mara az unids
allampolgarok szabad mozgdsanak egyik kerékkotéjévé valtak”. Itt kivannak
megoldani néhany olyan akut problémat is, mint a kettds jarulékfizetés, illetve a
tagallamok terlletén tartdozkodd nem unids allampolgarok tarsadalombiztositasi

helyzete.



A Lisszaboni folyamat

A fenti elvek szellemében a Bizottsag 1999. juliusaban javaslatot tett a
szocialis védelem egyeztetett stratégidjanak kidolgozasara, amik azutan a
Lisszaboni Csucs kovetkeztetéseiben kdszontek vissza. Az Eurdpai Tanacs 2000.
marcius 23-24-én tartott Ulése forduldépontot jelent a kozdsségi szocidlpolitika
torténetében, mert innen datalhatéd az un. lisszaboni folyamat elindulasa, ami a
szocialpolitikat egyenrangusitotta mas politikakkal és megtette az elsd lépést a
koordinacié nyitott mddszerének bevezetése felé. A Csucs zardédokumentuma
egységes keretben szemléli az Unid el6tt all6 gazdasagi, foglalkoztatasi és
tarsadalmi kihivasokat, s azokra az elkdvetkezendd évtizedre szdld Uj stratégiai
cél kijelolésével valaszolt. Eszerint mindent meg kell tenni azért, hogy az Unid a
legversenyképesebb és legdinamikusabb tudas-alapu gazdasagga valjon, amely
képes fenntarthatd gazdasagi névekedésre tobb és jobb munkahely és nagyobb
tarsadalmi kohézié mellett. Ezt a célt tdbbek kozétt az eurdpai szocialis
modellnek az emberi eréforrasokba valé befektetések és a tarsadalmi kirekesztés
elleni klzdelem jegyében fogant korszerlsitésével kell megvalodsitani. A
zarodokumentum fébb megallapitasai és célkitlizései a kdvetkezok:
Eurdpa legfobb értékei az emberek, ezért az unids politikdk fékuszaban is nekik
kell allniuk. Az emberi erdforrasokba valé befektetés, valamint az aktiv és
dinamikus joléti allam épitése dontben befolyasolja Eurdpa pozicidit a tudas-
alapu gazdasagban és azt is biztositja, hogy az Uj gazdasag kialakuldsa ne jarjon
egyltt olyan szocidlis problémak terjedésével, mint a munkanélkiliség, a
tarsadalmi kirekesztés és a szegénység. A tudds-alapu tarsadalomba vald
atmenettel fokozott jelent0ségre tesz szert az oktatds és a szakmai képzés. Az
eurdpai oktatasi és képzési rendszereket hozza kell igazitani a tudasalapu
tarsadalom kovetelményeihez, valamint a foglalkoztatds egyre magasabb
minGségi elvarasaihoz. Ennek jegyében oktatasi és képzési lehet6séget kell
felajanlani a kiilonb6z0 életkoru célcsoportok, a fiatalok, a felndétt munkanélkiliek
és az elamortizalddott szaktudassal rendelkez6k szamara. Az Uj megkodzelités
harom f6 eleme: helyi oktatasi kdzpontok kialakitdasa és fejlesztése, az Uj
alapkészségek elsajatitdsanak elémozditasa és a kilénb6z6 orszagokban szerzett
képesitések attekinthetébbé tétele. A Csulcs ezért felhivia a tagallamokat, a
Bizottsagot és Tanacsot, hogy tegyék meg a szlikséges |épéseket ahhoz, hogy:

e évente jelent6sen noveljék az emberi forrasokba vald befektetéseket;



2010-ig csokkentsék felére a tovabb nem tanuld 18-24 év kozti fiatalok
szamat;

biztositsak az iskolak és a képzési kdozpontok Internet hozzaférését, s
azokat fejlesszék mindenki szamara elérheté tdbbfunkciés helyi
oktatasi kozpontokka és a kolcsdonds eldnydk jegyében alakitsanak Ki
partnerkapcsolatokat az iskolak, a képzési kdzpontok, a kutatéhelyek
és a cégek kozott;

meghatarozzak az egész életen at tartd tanulasi folyamat soran
elsajatitandd alapismereteket, ugymint szamitdgép-kezelési ismeretek,
idegennyelv-tudas, technoldgiai kultura, vallalkozasi és a mindennapi
életvitelt segitd készségek; a szakképesités decentralizaciéjanak
tiszteletben tartasaval dolgozzak ki az egységes eurdpai szamitdogép-
kezelGi diploma megszerzésének kévetelményeit;

2000. végéig hatarozzak meg, hogy mik a legjobb eszk&zok a didkok,
oktatok és kutatdk mobilitasanak eldsegitésére;

dolgozzak ki az Unid-szerte elfogadott dnéletrajz elemeit

A foglalkoztatas terliletén a Luxemburgi folyamat kiteljesitése érdekében négy

kulcsterlileten Ilatszik szliikségesnek a Tanacs és a Bizottsdag aktiv

szerepvallalasa:

a foglalkoztathatésag novelése és a szaktudasok kozti szakadék
csOkkentése — ennek érdekében a munkaer6-kozvetitd intézményeknek
hozza kell férnilk a képzési és munkalehetoségek 06sszeurdpai
adatbazisahoz, és a munkanélkiliek képzettségbeli felzarkdztatasat
tamogatd specialis programokat kell bevezetni;

a legmagasabb prioritast kell biztositani az egész életen at tartd
tanulasnak, ebbdl a célbdl 6szténodzni kell a szocidlis partnerek kozti
megallapodasokat;

novelni kell a foglalkoztatast a szolgaltatéiparban;

eldrelépés az egyenld banasmod minden aspektusa tekintetében,
beleértve a foglalkozasi szegregaciot, a csaladi és munkahelyi

kotelezettségek 0sszeegyeztethetOségét;

Ezeknek az intézkedéseknek az a célja, hogy a foglalkoztatas altalanos szintjét a

jelenlegi 61%-r6l 2010-re 70%-osra, ezen belldl a nék 51%-os foglalkoztatasi

aranyat

60%-ra noveljék. Starthelyzetik kllonb6z0ségét elismerve a



tagallamoknak kell meghataroznia az emelt szint( foglalkoztatds nemzeti
célkitlizéseit. A munkavallaldk szamanak ndvelése egyuttal megalapozza a

szocialis védelmi rendszerek fenntarthatésagat.

A komplex kozelitésb6l addddéan az emberi erbéforrasok megfelelé allapotba
tartasahoz, a foglalkoztathatdsaghoz sziikség van a szocialis védelmi rendszerek
korszer(sitésére is. Atalakitdsuk azért elkeriilhetetlen, mert a jovében egy aktiv
joléti allam részeként kell biztositaniuk azt, hogy a munka kifizet6dd és a
szocialis ellatérendszer a népesség eloregedésének koridlményei kozt is
fenntarthaté legyen, mikdzben el6émozditja a tarsadalmi beilleszkedést és a
nemek kozti egyenl6séget és biztositja az egészségligyi szolgaltatdsok magas
szinvonalat. Ennek érdekében erésiteni kell az egylttmiikodést a tagallamok
kozott a tapasztalatok és a jé gyakorlatok cseréjével, tanulmanyt kell késziteni a
szocialis védelem jovObeli alakuldsardl, kulonés figyelmet forditva a

nyugdijrendszerek fenntarthatésaganak.

Mivel az (j tudas-alapu tarsadalom kialakuldsa szamtalan lehet6séget kinal a
kirekesztés csokkentésére, de egyuttal magaban rejti az ujfajta tudasokhoz
hozzaférék és a megszerzésikbdl kiszoruldk kozti szakadék novekedésének
veszélyét is, ero6feszitéseket kell tenni a képzettség fejlesztésére és az
informacidkhoz valé konnyebb hozzaférésre, annak tudatdban, hogy a
kirekesztés ellen a legjobb védekezés a munkavégzés lehetOsége. A tarsadalmi
kirekesztés elleni klizdelemnek a koordinacié nyitott mechanizmusan és a
tagallamok nemzeti akciétervein kell alapulnia. A Csucs ezért felhivta a Tanacsot
és a Bizottsagot arra, hogy

e mozditsa el6 a tarsadalmi kirekesztés fogalmanak pontosabb
megértését a dialdgus folytatasaval, az informaciok és a jé politikak
kozzétételével, kozésen elfogadott jelz6szamok alkalmazasaval,

e a kozéppontba allitds eszkdzével (mainstreaming) mozditsa el a
tarsadalmi beilleszkedést a tagallamok foglalkoztatasi, oktatdsi és
képzési, egészség- és lakaspolitikdiban, amit kdzdsségi szintl akcidkkal
kell kiegésziteni a Szocidlis Alap tamogatasaval a jelenlegi pénzlgyi
keretek kézott

o fejlesszen ki specialis célcsoportokra (kisebbségi csoportok, gyermekek,

idoskoruak, fogyatékkal él6k) iranyuld sirg6sségi programokat, amik



kozll a tagallamok kivalasztathatjak a sajatos helyzetlikh6z leginkabb

ill6ket - azok végrehajtasardl azonnal jelentést kell készitenilk.

Végezetll a Csucs felkérte a Tanacsot arra, hogy a zarédokumentum alapjan
alakitsa ki allaspontjat a szocidlpolitika jovobeli irdnyairdl Ggy, hogy mar a
(2000.) decemberi Nizzai Eurdpai Csucson egyetértésre lehessen jutni az Eurdpai

Szocialis Menetrendrol.

A Feirai és a Nizzai Eurdpai Csucs

A szocidlis partnerek, az unids intézmények, az Eurdpai Kozponti Bank és az
Eurdpai Fejlesztési Bank képviseldinek bevonasaval 2000. juniusaban tartott
brisszeli férumon a felek egyetértettek a Lisszabonba meghatarozott
stratégiaval, ami lehetdové tette, hogy par nappal késdbb Feiraban az unids
csucson a kormanyfék tovabblépjenek és elmélyitsék az egyittmikodést a
kijelolt terlileteken. A Bizottsag a Csucs elé vitte az informacids tarsadalomban
szikséges képzettségekrdl szdéld kozleményét, amit elfogadtak és egyuttal
megfogalmaztdk a terilet koordinacidéjara vonatkozé iranyvonalakat. Az aktiv
foglalkoztataspolitika jegyében dontottek a szocidlis partnerek hangsulyosabb
szerepvallalasanak  biztositasarédl a  foglalkoztataspolitikai  iranyvonalak
kidolgozasa, alkalmazasa és értékelése tekintetében. A szocialis védelem
terlletén folytatott egylttmikddésben a nyugdijrendszerek vizsgalata kapott
prioritast, ami a jovObeli fejlédési trendek és a tagallamok nyugdijreform-
stratégidajanak feltarasan alapult. A tarsadalmi befogadas tekintetében a
tagallamok eré6feszitéseinek értékeléséhez szikséges célkitlizések kidolgozasat
hataroztdk meg els6szamu feladatként. Egyuttal elhataroztak, hogy a Bizottsag
javaslata alapjan a Nizzai CsuUcsnak dontenie kell a Szocidlpolitikai Menetrend

elfogadasardl, amit az 2000. decemberében meg is tett.

A Szocialpolitikai Menetrend

A Szocidlpolitikai Menetrend az Uj stratégiai cél elérése érdekében ,biztositja a
pozitiv és dinamikus interakciét a gazdasag-, foglalkoztatas és szocialpolitika
kdzétt”. A Menetrend visszautal a Bizottsdg 1997-es kézleményében® foglaltakra

azzal, hogy vezérelvének tekinti azt, miszerint ,meg kell erdsiteni a




szocidlpolitikdnak mint produktiv tényezOnek a szerepét. A korabbi
dokumentumhoz képest a Menetrendben az elvet alatamasztd érvek
gazdagabbak (a tobb és jobb egészségiigyi és oktatasi kiadas olyan befektetés
az emberi er6forrasokba, ami pozitiv gazdasagi hatasokkal jar; a szocialis
kiadasok nagysagrendje és a termelékenység szintje kozti szoros dsszefliggések
kiemelése; a szociadlis transzferek fokozottan tamogatjak a jobb mindséget a
foglalkoztatasban, ami tovabbi poétidlagos haszonnal jar). A dokumentum a
szocidlpolitikat az 1994-es Fehér Kényv® megallapitésaival és az 1996-0s Bdlcsek
Bizottsdga’ jelentésével dsszhangban az eurdpai modell énmagdban is értékes
részének tekinti, ami a multban lehetévé tette a strukturalis valtozasok kezelését
és azt, hogy ,minimalisra csokkentsék azok negativ szocialis kdvetkezményeit”.
Erre a hagyomanyra alapozva a szocialis modell korszer(sitésekor vigyazni kell
arra, hogy ne sériljenek olyan altaldnosan elismert értékek, mint a szolidaritas
€s az igazsagossag. kulcsfontossagu, hogy az eurdpai szocidlis modell kapcsolja
0ssze a jo szocialis feltételeket a magas termelékenységgel, valamint a termékek
és szolgaltatasok magas szinvonalaval. A gazdasag- és foglalkoztataspolitikahoz
vald szoros kapcsolddasa mellett a Szocidlpolitikai Menetrendnek hozza kell
jarulnia a fenntarthato fejlédésre iranyuld kdzosségi stratégia formaba ontéséhez

is, amit a 2001-ben Goteborgban tartott Eurdpai Cslcson fogadtak el.

A szocidlpolitikai egylttm(ikodés korabbi id6szakaihoz hasonléan a
Menetrend sem torekszik a szociadlpolitikak harmonizaladsara, megelégszik kozos
eurdpai célok kialakitasaval, valamint a belsé piac és a kdzds pénz tekintetében
tagadllamok szociadlpolitikdjanak  koordinaciéjaval. A  Bizottsdg korabbi
megallapitasaival 6sszhangban tovabbra is ugy latjak, hogy a szocialpolitikai
egylttm(ikodési célok végrehajtasahoz nincs szlkség potldlagos forrasok
bevondsara, helyette elegend6 a kdzkiadasok Ujraorientdldsa a hatékonysag és a
human beruhdzasok novelése érdekében. Az egyilttmikodés legalkalmasabb
maddjanak a koordinacid nyitott modszerét latjak. Ennek jegyében a Menetrend
2005-ig sz6l6 akcidtervet tartalmaz, amit 2003-ban felllvizsgalnak és a

tapasztalatoknak megfeleléen atalakitanak.




A Menetrend a Bizottsdg 1997-es kozleménye és a Lisszaboni Eurdpai
Tanacs kovetkeztetései alapjan ot pontban 0Osszegezte azokat a kihivasokat,
amelyekkel a ko6zds szocidlpolitikanak szembe kell néznie. Az emlitett
dokumentumokhoz hasonldéan elsé helyen itt is a foglalkoztatasi deficitet emlitik.
A lemaradas egyes agazatok foglalkoztatasi szintjében, a nék és az idoskoruak
foglalkoztatdsa, a szakképzettség, a hosszu tavu strukturalis munkanélkiliség
valamint a foglalkoztatas regionalis egyensulytalansaga tekintetében mutathaté
ki. A masodik kihivast a tudas-alapu gazdasagra valo atallas jelenti, mivel Eurdpa
lemaradt az Egyesilt Allamok moégétt az Uj technoldgidk alkalmazésa terén, s
ahhoz, hogy ezt a lemaradast be lehessen hozni, biztositani kell az anyagilag
elérheté hozzaférést az informacidés tarsadalom eszkdzeihez és a szaktudas
fejlesztésével, valamint az egész életen at tartd tanulds elémozditasaval
fejleszteni kell az emberi er6forrasokat. A harmadik megoldandé feladat a
korabbi gazdasagi-tarsadalmi kornyezetben jol mikod6é szocialis védelmi
rendszereknek a munka vildganak atalakuldasdhoz, a csaladszerkezet
valtozasahoz, a nemek kozti egyenléség fenntartdsahoz, a demografiai
valtozasokhoz és a tudas-alapu gazdasag kovetelményeihez igazitdsa. Az Unid
bovitésével kapcsolatban biztositani kell, hogy a tagjeldlt orszagok
csatlakozasukig maradéktalanul vegyék at az Eurdpai Unid szocialis vivmanyait.
Végll a kozosségi szocialpolitikdnak meg kell felelnie az internacionalizalédas és
a globalizacid kihivasainak is, ami megkoveteli a népesség termel6 és Ujitd

potencidljanak karbantartasat.

A Szocialpolitikai Menetrend az Uzleti vildgban mar megszokott modon
kozéppontba emeli a mindség fogalmat és kiterjeszti azt a gazdasag és a
tarsadalom egészére. Az Uj megkdzelités Uj célok kit(izését is lehetévé teszi. igy
mar nem elegendd a teljes foglalkoztatasra valé toérekvés, mivel ,a munka
mindsége magaban foglalja a jobb munkahelyeket és a munka és a személyes
élet kiegyensulyozottabb 06sszeegyeztetését”. Ez ,jobb foglalkoztataspolitikat,
korrekt bérezést, a vallalatok és az egyének szikségleteihez egyarant
hozzaigazitott munkaszervezést jelent”. A szocidlpolitika mindsége tartalmazza
».a szociadlis védelem magas szintjét, a mindenki altal elérhetd jo szocialis
szolgaltatasokat valamint az alapvetd és a szocialis jogok biztositasat”. Az ipari
kapcsolatok min6sége magaban foglalja ,az ipari valtozadsokkal és a vallalati

szerkezetvaltassal vald sikeres megbirkdzast”.



A Menetrend a kitlzott célok végrehajtdsanak komplex rendszerével
szamol (jogalkotds, szocidlis parbeszéd, kozéppontba allitdas, programok
meghirdetése, kozéppontba allitds, elemzés és kutatds), de kiemelt szerepet
biztosit a koordinacié nyitott mddszerének, ami a szereplok korének jelentbs
kibGvitésével jar. A Bizottsag kezdeményezési jogaval élve megteszi az dsszes
javaslatot és katalizatorként mikodve tamogatja a tagallamok és mas szerepldok
politikajat, ellen6rzi a Menetrend végrehajtasat és szikség esetén programokat
javasol a kezdeményezések aldatdmasztasara. A Miniszterek Tanacsa és az
Eurdpai Parlament jogalkotoként vesz részt a munkdaban, mig a nemzeti
kormanyoknak, valamint a regionalis és helyi dnkormanyzatoknak sajatpolitikat
kell kidolgozniuk a Menetrend végrehajtasara. A szocialis partnereknek partnerek
szerepe a megallapodasok megtargyaldsa, a szerz6déses keretek korszer(sitése
és adaptalasa, a nem-kormanyzati szervezeteknek pedig be kell kapcsolodniuk a
tarsadalmi befogadast és a mindenki szamara esélyegyenlfséget biztositd
politikak kidolgozasaba. A Menetrendben meghatarozott politikdk tdmogatasanak
legfobb eszkdzéll a Strukturdlis Alapok, s kozilik is elsGsorban az Eurdpai

Szocialis Alap szolgal.

A Szocialpolitikai Menetrendben meghatarozott célok és akciok

A) Teljes foglalkoztatds és a munka mindsége

1. A tobb és jobb munkat

A Lisszaboni Csucs kovetkeztetéseinek megfelelben a Menetrendben
megjelolt cél a foglalkoztatasi potencial maradéktalan kihasznalasa azzal,
hogy ,a foglalkoztatasi rata 2010-ig a lehet6 legkdzelebb keriiljon a 70 %-
hoz, és hogy a ndk foglalkoztatottsaganak aranya 2010-ig haladja meg a a
60 %-ot, az egyes tagallamok starthelyzeteinek figyelembe vételével”. A
mennyiségi mutatdkon kivil a mindségi szempontokat is érvényesiteni
kell, ezért az erdfeszitéseket a foglalkoztathatésag javitasara, a
szaktudasbeli kilonbségek csokkentésére, az egész életen at tartd
tanulasra, az e-tanuldsra, a vallalkozokedv és a munkahelyteremtés
Osztdonzésére, az esélyegyenl6ség biztositasara kell helyezni. Mivel ezek a

célkitlzések szamos ponton atfedik a Foglalkoztatasi Iranyvonalakat,



megvaldsitasuk részben az Iranyvonalaknak az éves foglalkoztatasi
jelentésen alapuld felllvizsgalataval torténik, amit a kézds mennyiségi és
mindségi mutatok kijeldlése, a munkaerd-piaci jo gyakorlatok cseréje és a

szocialis parbeszéd vonatkozo terlileteinek fejlesztése egészit ki.

2. Valtozasok elOrejelzése és kezelése, alkalmazkodas az U(j
munkakdrnyezethez

A célkitlizés tobb szorosan Osszetartozd terlileten hatdrozza meg a
teendbket. A megfeleld informaciéaramlds biztositdsaval lehetévé kell
tenni a valtozasokra vald felkészilést a vallalatok és a munkavallaldk
szamara, kezelni kell a valtozasok nyoman bekovetkez6 gazdasagi és piaci
integraciéo foglalkoztatdsi és szocidlis kovetkezményeit, és az U(j
gazdasaghoz igazodds jegyében rugalmasabba kell tenni a

munkaviszonyra vonatkozé szabalyokat.

3. A tudas-alapu gazdasag lehet0ségeinek kiaknazasa

A cél roviden és tomoren ,a tudas-alapl gazdasag fejlddésének
felgyorsitasa, tobb munkahely teremtése érdekében Eurdpaban”. Ennek
érdekében eld kell mozditani a szorosabb eurdpai egytttm(ikodést a kutatd
kézpontok, egyetemek és iskolak kozott, a nok foglalkoztathatdésagat az
informacids technoldgia teriiletén, a jo gyakorlatok felderitését és cseréjét,

az emberi eréforrasok fejlesztését az e-Eurdpa akcioterv keretében.

4. A mobilitas eldmozditasa

A cél a dolgozék szabad mozgasat biztositd rendelkezések tényleges
végrehajtasanak biztositasa, a tudds-alapu gazdasag kozponti teriletein
szikséges specidlis intézkedések sziikségességének vizsgalata. A
célkitlzés eléréséhez szikségesnek latszik a szabad mozgast biztositd
rendelkezések (az 1408/71. EGK rendelet és az 1612/68. EGK rendelet)
kiterjesztése és egyszerUsitése, Nyugdij Forum létrehozasa a nyugdijak és
a mobilitds kapcsolatanak vizsgalatara, kilonos tekintettel a kiegészitd
nyugdijak athelyezhet6ségének moddjara, a kdzszolgadlatban dolgozdk
szabad mozgasa tekintetében fennalld problémak kezelése, az EURES
szabalyainak felllvizsgalata, valamint a kutatdk, oktatdk és a diakok

mobilitasa el6tt allé6 akadalyok lebontasat célzé akciodk.



B) A szocidlpolitika mindsége

1. A szocialis védelem korszer(sitése és tokéletesitése
A célok a Bizottsag 1997-es kodzleményébdl mar ismerdsek: a szocialis
védelmet korszerlsiteni és tokéletesiteni kell annak érdekében, hogy
megfeleljen tudas-alapu gazdasagra valdé atmenetnek, a tarsadalmi és
csaladszerkezet valtozasainak, valamint biztositani kell, hogy a szocialis
védelem termelési tényezOvé valjon. Ez konkrétabban azt jelenti, hogy a
munkat kifizet6édové, a munkabért pedig biztos jovedelemmé, a
nyugdijakat biztonsagossa, a nyugdijrendszert fenntarthatéva kell tenni,
gondoskodni kell az egészségligyi elldtds magas szinvonaldnak
fenntarthatosagarol és a tarsadalmi befogadast eldmozdité intézkedések
megtételérdl. Az itt meghatarozott feladatok végrehajtasat az alabbi
intézkedések szolgaltak:

e |étrehoztdk a Szociadlis Védelem Bizottsagat, aminek munkajat célok és
mutatdk kidolgozasa, valamint a jé gyakorlatok bemutatasa végett
informacid-szolgaltatassal kell segiteni, a szocialis védelemnek a
nemek kozti egyenldséget biztositdé dimenzidjat is beleértve;

e a nyugdijakra vald kiilonos tekintettel az Eurdpai Bizottsag kdézleményt
bocsatott ki a szocidlis védelem hosszu tavu perspektivajardl;

e celhatdroztdadk, hogy évente jelentést kell késziteni a szocialis
védelemrdl az eurdpai szinten meghatarozott célok alapjan;

e intézkedéseket irdnyoztak el6 a kodzosségi intézmények, a szocidlis
partnerek és a szocidlis védelem intézményei kozti szoros
egylttm(ikodés tovabbfejlesztésére egy modernizaciés menetrend
kidolgozasa érdekében;

o felhivtak a szocidlis partnereket , hogy dolgozzak ki és vitassak meg
hozzajaruldsukat a szocidlis védelem  korszer(isitéséhez és

tokéletesitéséhez.

2. A tarsadalmi beilleszkedés eldmozditasa
A célkitlizés az, hogy ,megel6zzEk, illetve felszamoljak a szegénységet és

a kirekesztést, valamint eldmozditsak azt, hogy mindenki integraldédjon és



részt vegyen a tarsadalmi és gazdasagi életben, amit a koordinacio nyitott

modszerének alkalmazasaval kell elérni. A tervbe vett intézkedések a

kovetkezdk:

e egy kulénleges akcioterv kidolgozdsa a tarsadalmi kirekesztés
leklizdésére (ezt a Nizzai Csucson tették meg 2000. decemberében,
ahol négy alappillér kéré csoportositva fogalmaztak meg azokat a kdzos
célokat, amelyek teljesitésér6l a tagallamoknak kétévente beszamolét
kell készitenilk)

e kozbs célok kidolgozasa, statisztikai megerdsitése és tanulmanyok
készitése a koordinacié nyitott moédszerének tamogatasa céljabdl

e konzultacido kezdeményezése az 0Osszes érintett szerepl6vel a
munkaer6-piacrél kiszorult emberek integracidjanak eldmozditasa
céljabol

e tobb és jobb munkaalkalom felkindlasa a kiszolgaltatott csoportoknak,
kilonésen a megvaltozott munkaképességlieknek, az etnikai
kisebbséghez tartozoknak, az Uj bevandorldoknak (ezt a Foglalkoztatasi
Iranyvonalak megerGsitésére tett javaslattal valdsitottak meg)

e éves jelentés készitése a beilleszkedési politikakrdl

Szempontunkbdl a Nizzai CsuUcs egyik legfontosabb eredménye

valészinlileg annak a koz6s célrendszernek az elfogadasa volt, ami

lehet6vé tette a szegénység és kirekesztés elleni hatékony kodzOsségi
fellépést. A célrendszer elemei a kdvetkezdk: (1) a foglalkoztatasban vald
részvételhez, illetve forrasokhoz, jogokhoz, arukhoz és szolgaltatasokhoz
vald hozzajutds biztositdsa mindenki szamara, (2) a kirekesztés

kockazatainak megeldzése, (3) a legsebezhetdbb csoportok segitése, (4)

minden érdekelt fél mozgodsitasa. A tagallamok nemzeti akcidterveikrél és

azok végrehajtasardl elészor 2001-ben adtak szamot, azok értékelése a mi

csatlakozasi felkészliléslinknek is fontos forrasa lehet, mivel a belépést

kovetéen az Uj tagoknak is alkalmazniuk kell a koordinacié nyitott

modszerét a tarsadalmi beilleszkedés elomozditasa teriletén.

3. A nemek kozti egyenldség eldmozditasa
A cél a nb6k maradéktalan részvételének biztositdsa a gazdasagi,
tudomanyos, tarsadalmi, politikai és civil életben. Az elGterjesztOk ezt a

demokracia kulcselemének, valamint a tarsadalmi és gazdasagi haladas



legfontosabb &sszetevdjének tekintik. A megoldandd kérdések kozott

kilénds hangsulyt kap a nb6kkel szembeni erdszak problémaja. A teenddk

az alabbiak:

e kilonleges programok bevezetése a jogegyenldség erdsitése céljabdl;

e az egyenlé banasmaodrol szold 76/207/EGK. iranyelv mddositasara tett
javaslat kidolgozasa, valamint legkés6bb 2002-ig rendelet kibocsatasa
az egyenld banasmodnak a foglalkoztatason kivili terileteken vald
biztositasardl;

e a nemek kozti egyenléség eldmozditdsa a kozigazgatasban, a
tudomany és technoldgia teriletén;

e a szocialis parbeszéd er0Ositése a bérezés egyenldésége, a munkaero-
piac szegregaltsaganak megsziintetése, valamint a csaladi élet és a

munka 0sszeegyeztetése tekintetében.

4. Az alapvetd jogok megszilarditasa és a diszkriminacio lekiizdése

A cél az alapvet6 szocidlis jogok kidolgozasa és tiszteletben tartasuk
biztositdsa, valamint az egyének személyes adatainak védelme a
foglalkoztatasban. Az intézkedés-tervezet azzal szamolt, hogy a Laekeni
Csucson elfogadjak az Alapvetd Jogok Kartajat, ami kdzvetetten erdsitette
tortént meg. A Menetrendben meghatarozott intézkedések egy része a
hatranyos megkllonbodztetés felszamolasat, s ezen belll is a rasszizmus
elleni klzdelem erdsitését célozzak, mas részik a megvaltozott
munkaképességliek helyzetével foglalkozik. A program keretében bécsi
székhellyel mar fel is allitottdk a Rasszizmust és Idegengyliloletet Figyeld
Kozpontot, elfogadtak a foglalkoztatasbeli diszkriminaciot tiltd rendeletet,
elinditottdk a diszkriminacio-ellenes programokat, 2003-at a Megvaltozott
Munkaképességlek évévé nyilvanitottak, a Bizottsag pedig megbeszélést
kezdeményezett a szocialis partnerekkel az alkalmazottak adatainak

védelmérol.

A mindséq javitasa az ipari kapcsolatokban

A cél ,annak elérése, hogy a szocidlis parbeszéd minden szinten
ténylegesen hozzadjaruljon a kihivasokkal valé szembenézéshez. A

versenyképesség és a szolidaritas erdsitése a rugalmassag és a biztonsag



kozti egyensuly javara, ami els6sorban az eurdpai szintld szocialis
parbeszéd fejlesztését koveteli meg strukturdinak tanulmanyozasaval, a
nemzeti szintl szocidlis parbeszéd intézményeivel valé kapcsolatfelvétellel,

a kozos érdeklodésre szamot tartd teriletek feltarasaval stb.

A bovitésre valo felkésziilés

A cél az, hogy a blvités hatasai ne veszélyeztessék az Unid gazdasagi és

tarsadalmi fejlédését. Ehhez az sziikséges, hogy a jelolt-allamok atvették

a kozbdsségek szocialis vivmanyait. Az intézkedések Iényegében segitséget

nylUjtanak ehhez, illetve a vivmanyok tényleges végrehajtasanak

ellenOrzését szolgaljak. Mivel a bdvités a szamunkra talan legfontosabb

kérdés, kovetkezzék a tervezett intézkedések pontos felsorolasa:

e a szocialis és foglalkoztatasi vivmanyok atvételének és végrehajtasanak
figyelemmel kisérése;

e a jelolt orszagok foglalkoztataspolitikainak attekintése;

e a szocidlis partnerek szervezeteinek és a szocidlis parbeszéd
intézményének megerdsitéséhez tamogatas nyuljtasa;

e a fontosabb nem-kormanyzati szervek megerGsitéséhez vald
hozzajarulas;

e az EU és a jelolt-orszagok civil szervezetei kodzti kapcsolatok erdsitése;

e a koz0Os kérdések és igények feltarasa a szocialis védelem teriletén;

e a nemek kozti egyenl6ség eldmozditdasanak az eldcsatlakozasi stratégia
kézéppontjaba helyezése;

e a koOzOsségi akcidprogramokban vald részvétel biztositasa az

el6csatlakozasi stratégia részeként.

A nemzetkozi egyiittmikodés el6mozditasa

Lényegében tapasztalatcserét jelent a szocidlis védelem kérdéseivel
foglalkozd6 mas nemzetkdzi szervezetekkel (ILO, OECD, Eurdpa Tanacs). Az
egylttm(ikodés keretében pl. 2001-re javaslatot kellett kidolgozni ajanlas
kibocsatasara az ILO gyermekmunkardl sz6lé egyezményének

ratifikalasara.

A Stockholmi, a Géteborgi és a Laekeni Csucs



A 2001. marcius 23-24-én Stockholmban tartott k6z6sségi csucs prioritasaként a
teljes foglalkoztatds megteremtését hataroztak meg egy versenyképes Unidban.
igy, noha 1997-ben az Amszterdami Szerzédés elfogadasakor a teljes
foglalkoztatas mint cél nem kerilt be az alapszerzddési rendszerbe, négy évvel
késbbb Stockholmban az Unids legfontosabb dontéshozd szerve elkotelezte
magat mellette. A CslUcs zarddokumentuma szerint a teljes foglalkoztatas
elérését a népesség oregedése indokolja. A teljes foglalkoztatas megvaldsitasa
érdekében a Tanacs megjelolte a foglalkoztatds 2005. januarjara elérendd
szintjeit: a foglalkoztatas atlagos mértékének el kell érnie a 67%-0s, a noi
foglalkoztatasnak pedig az 57%-0s aranyt, aminek megvaldsitasat a
tagallamoknak - sajatos koridlményeikre tekintettel - Nemzeti Foglalkoztatasi
Terveikkel kell biztositaniuk. 2010-re az 55 és 64 év kozti népesség
foglalkoztatasi aranyat 50%-ra kell emelni. A folyamat tovabbi tervezhetdsége
érdekében felkérték a Tanacsot és a Bizottsagot arra, hogy a 2002-es tavaszi
csucsra készitsenek kozos jelentést arrdl, hogy miként lehetne biztositani a
foglalkoztatas novekedését és az iddskoruak nagyobb aktivitdsat. A Bizottsag
feladataul tlzték a személyes gondoskodas és a csaladi ellatdsok rendszerének
m(ikodését méro jelz6szamok kidolgozasat.

A munkaer6-piaci mobilitds elémozditasa érdekében elhataroztak, hogy
2001. juniusaig ki kell bocsatani a didkok, képzésben részeslldk, fiatal
onkéntesek munkat végzok és a tanarok szabad mozgasat biztositd irdnyelvet, Ki
kell alakitani az eurdpai mobilitdsi lehetéségekkel foglalkozd informacids
oldalakat, a Laekeni Csucsra pedig el6 kell késziteni megvitatasra a bevandorlok,
a menekiltek és a nem-unids allamokbdl érkez6k helyzetével foglalkozd
anyagokat.

A stockholmi zarédokumentum elGirta, hogy a 2002-re vonatkozé
foglalkoztatasi irdanyvonalakban meg kell jeleniteni azokat a k6z6s szempontokat,
amelyek javitjdk a munka min8ségét, a Laekeni Csucsra pedig el6 kell késziteni a
munka mindségét leird jelz6szamokat. Tovabbi feladatként hataroztdk meg a
foglalkoztatasbeli egyenl6 banasmodra vonatkozd szabadlyok felllvizsgalatat,
valamint a férfiak és ndk bérezésbeli hatranyos megkllonboztetését jelzo
mérdszamok kidolgozasat.

A tarsadalmi beilleszkedés elémozditasa érdekében a Csucs felszdlitotta a

tagallamokat, hogy nemzeti politikdikon belll biztositsanak prioritast a



szegénység és tarsadalmi  kirekesztés elleni nemzeti akcidterveik
végrehajtasanak, egyuttal felkérték a Tanacsot, hogy a Parlamenttel k&zdsen
2001-re dolgozzak ki a tarsadalmi befogadas programjat.

Tovabbra is fejtorést okozott a nyugdijrendszerek fenntarthatdosaganak
kérdése. Ezen a terileten a kozOsségi cselekvést elOkészitd intézkedések
megtételét irdnyoztak el6 és leszogezték, hogy a probléma kezelésében teljes
mértékben ki kell haszndlni a koordinacid nyitott modszere altal nyujtott
lehet6ségeket. Elhataroztak, hogy a Goteborgi Cslcs napirendjére veszik a
Szocialis Védelem Bizottsdaganak a nyugdijrendszerek fenntarthatdésagardl
készitett tanulmanyat, s felkérték a Bizottsagot, hogy e targykdrben bocsasson ki
kdzleményt, a Szocialis Védelem Bizottsaganak a Gazdasagpolitikai Bizottsaggal
kézdsen 2002. tavaszara jelentést kell készitenie ugyanerrdl. A Tanacsnak 2001.
végeig egyetértésre kell jutnia a szocidlis védelmi rendszerek koordinaciéjardl
sz616 iranyelv modositasanak elvei tekintetében.

A szocidlis partnerekkel vald egyiuttmikddés elmélyitését szolgalta az Ipari

Valtozasok Eurdpai Megfigyeld Kézpontjanak feladllitasara tett javaslat.

A Stockholmit kovetd, 2001. junius 15/16-an Goéteborgban tartott Eurdpai
Cslcs els6sorban a fenntarthatd fejlodés kornyezetvédelmi kérdéseinek
megvitatasaval foglalkozott, a  szocidlpolitikai  kérdések ezittal a
nyugdijrendszerek fenntarthatdsagara és az idoskoruak egészségligyi és szocialis
ellatasara korlatozodtak. A kitlzott cél mindkét terlleten a tagallamokbeli
helyzetet felméré jelentések készitése, illetve a nyugdijrendszerekrol

kibocsatandé bizottsagi kdzlemény elkészitésének elbirasa lett.

A Laekeni Csucsot 2001. szeptemberében megeldozte egy, az
Vilagkereskedelmi Kozpontot ért tamadas miatt 6sszehivott rendkivili csucs
Brisszelben, ami zommel a terrorizmus elleni harc kérdéseivel foglalkozott. A
terrortamadasok nyoman kialakult gazdasagi recesszi6 a Laekeni Csucson
résztvevOkre is nyomasztéan hatott. A lisszaboni folyamatot azonban ezek az
események sem akasztottdk meg. A Csucsig sikerllt egyetértésre jutni a
munkavallalok tajékoztatasardl és konzultacidjardl, illetve a fizetésképtelenné
valamint a koordinacios intézkedések harmadik allambeli személyekre vald

kiterjesztésérdl a szocialis biztonsag terlletén. Id6kdzben megsziletett az els6



jelentés a tarsadalmi beilleszkedést célzo politikakrdl, illetve a nyugdijrendszerek

fenntarthatosagardl és fejlesztésének lehetséges iranyairol.



