Targy cime A parlamentarizmus szerkezete és miikodése (BA)

Felelos tanszék/intézet ME BTK Alkalmazott Térsadalomtudoméanyok Intézete

IX. A jogalkotas folyamata Magyarorszagon.
A jogalkotasrol szolo 2010. évi CXXX. torvény.

I. A joq fogalma
A jog olyan magatartasi szabalyok Osszessége, melynek keletkezése az allami szervekhez kotédik,
az adott tarsadalomban altalanosan kotelezo €s érvényesiilését az allam kényszerrel is biztositja.

A jogi norma a tarsadalmi normak egy sajatos fajtdja.

Alapveté megkiilonbozteto jegyei, hogy:

1. dltalanos jellegii

2. mindenkire kotelezo magatartasi szabaly
3. az allam alkotja és

4. érvényesiilését kényszerrel is biztositja.

1. A4 jogszabalyok érvényessége és hatalyossdaga
A jogalkalmazok azon jogszabalyok alapjan hozhatnak dontést, amelyek érvényesek és hatalyosak.

Ervényesség: A jogszabaly ,,létezik”, normativ erével rendelkezik.
Formalis érvényesség:
- A jogszabalyt a jogalkotasra feljogositott szerv hozta.
- A jogalkot6 a jogszabalyt a jogalkotasra vonatkoz6 eldirasoknak megfeleléen alkotta meg.
- A fentiek szerint megalkotott jogszabalyt az eldirt médon kihirdették (a Magyar K6zlonyben
kozzétették).
Tartalmi érvényesség:
- A megalkotott jogszabaly nem ellenkezik a magasabb szintli jogszabalyok el6irasaival.
Szociologiai érvényesség:
- A jogszabaly megfelel azoknak a tarsadalmi viszonyoknak, amelyekre vonatkozik.

Hatdlyossag: Az érvényesség terjedelme, annak kereteit jeloli ki; hol, kinek, mikor, milyen esetben
kell kdvetni a jogi norma eléirasait.
Idobeli hataly:
- A jogszabaly meghatarozott iddbeli korlatok kozott érvényes. Kezdetét mas hatalyba Iéptetd
jogszabaly vagy az adott jogszabaly sajat maga hatdrozza meg. Az idébeli hataly a hivatalos
lapban torténd kozlést kovetden, a kihirdetés napjan kezddédik.
- Fészabaly: Jogszabaly a kihirdetését megel6z6 idére visszamendlegesen nem allapithat meg
jogot vagy kotelezettséget, valamely cselekményt nem mindsithet jogellenessé. A visszahato
hataly tilalma a jogalkotas egyik legfontosabb alapelve!
- A hatalyon kiviil helyezésnek tobb modja lehetséges; altalaban az j norma helyezi hatalyon
kiviil a korabbi jogszabalyt, de a jogszabaly maga is kimondhatja hatalyanak végét.
Személyi hataly:
- Azon természetes €s jogi személyeket jeloli, akikre a jogszabaly rendelkezéseket tartalmaz.
- Altalanos személyi hataly: mindenkire vonatkozik.
- Kiilonos személyi hataly: nem mindenkire vonatkozik (pl. csak hivatalos személyekre).
Teriileti hataly:



- Az a foldrajzi teriilet, ahol a jogszabaly rendelkezéseit alkalmazni kell.
- Az orszagos jogalkot6 szerv altal alkotott jogszabalyok az orszag egészére vonatkoznak (az
Orszaggytilés altal hozott torvények).
- Helyi jogalkot6 szervek: meghatarozott teriileten érvényesiilnek (a helyi 6nkormanyzat altal
hozott rendelet az dnkormanyzat kozigazgatasi teriiletén beliil hatalyos).

Targyi hataly:
- Azt jeloli, hogy a jogszabalyt milyen tipusu ligyekre kell alkalmazni. A targyat a jogszabaly
cime mutatja, a preambuluma pontositja (pl. egyéni vallalkozok, adozas rendje, kozoktatas).

A jogrendszer

Egy allamban vagy mas politikai kdzdsségben hatdlyos jogszabalyoknak, azok megalkotasanak,
értelmezésének, érvényesitésének rendszere. A tarsadalmi struktura része, a gazdasagi rendszerhez,
a politikai rendszerhez és a kultrahoz hasonloan.

1. Szlikebb értelemben:

- A jogszabalyok rendszerezett 0sszessége, meghatarozott elvek szerinti tagozodasa.

2. Tagabb értelemben:

- Egy orszag jogi megoldésait jelenti; a jogszabalyokat, a jogintézményeket, jogi dontések rendjét,
vagyis az adott konkrét érvényes (hatalyos) joganyagot 6sszességében jeloli.

1. A jogforrds
A tarsadalmi viszonyok valtozéasaval egyiitt a jog is valtozik, fejlodik. A jognak ez a valtozdsa nem
spontan, az allami szervek tudatos tevékenységének az eredménye, ezt nevezziik jogalkotasnak.

A jogforras arra a kérdésre ad valaszt,
hogy mely szerv milyen formaban alkothat szabalyt.

Az allami szervek miikddésiik soran szabalyokat alakitanak ki €s bocsatanak kozre, amelyek:
- altalanos érvényliek, vagy
- egyediek.

Koziliik az altalanos érvénytiek a szabalyozo jellegli allami aktusok, normak.
E normak egy része az allami szervekre (vagy meghatarozott szervekre), mas része pedig az allam
teriiletén 1évo természetes €s jogi személyekre kotelezd szabalyokat allapit meg.

Jogszabalynak nevezziik, ha az dltalanos érvényii normativ jogi aktusok mindenkire
vonatkoznak.

A jogforrasi rendszer alapelvei:

1. Lex superiori derogat inferiori
Alacsonyabb szintli jogforras nem litkozhet magasabb szintii jogforrassal. Semmilyen norma
nem iitkdzhet az Alaptorvény rendelkezéseivel!

2. Lex posteriori derogat priori
Ugyanazon targykorben a késdbb keletkezett jogforras lerontja a korabbi jogforrast.

3. Lex specialis derogat generali
Ugyanazon szinten, ugyanazon targykorre vonatkozoan elhelyezkedd jogforrasok koziil, ha
van altalanos és specidlis, a specialisat kell alkalmazni.

A joghézag kérdése:

- akkor beszéliink joghézagrol, ha nem lehet egyértelmilien megéllapitani, hogy az eldontend6 esetre
melyik szabaly vonatkozik.

- fajtai:
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- a jog nem szabalyoz, amikor kellene (hidnyos jogalkotas).

- a jog ellentmondasos (a teriilet két vagy tobb normaban is van szabalyozva, egymassal
ellentétesen).

- a szabalyozas homalyos (nem érthetd, nincs magyarazva, azt meg kell tolteni tartalommal).

- Mivel a jogalkoto6 altal szabalyozni kivant élethelyzetek szdma végtelen, kell, hogy legyen olyan
teriilet, amely szabalyozasi koron kiviil esik. Attdl, hogy a jogalkotd egy helyzetet nem szabalyoz, a
probléma feloldasa még dontést igényelhet — azt a jogalkoto atengedi a jogalkalmazo szamara.

- Ha n6 a joghézagos esetek szdma, fennallhat annak a veszélye, hogy a jogalkotas sulypontja az
altalanos jogalkotdi jogkorrel rendelkezd szervtdl a jogalkalmazé felé billen.

A felhatalmazast ugy kell adni, hogy a jogalkalmaz6 ne dnkényesen alkalmazza
»kvazi” jogalkotasi hataskorét!!!

IV. 2010. évi CXXX. torvény a jogalkotdsrol
- A jogszabalynak a cimzettek szdmara egyértelmiien értelmezhetd tartalommal kell rendelkeznie.
- A jogszabaly a hatdlybalépését megel6zd idoszakra nem allapithat meg kotelezettséget, tovabba
kotelezettséget sem tehet terhesebbé, nem vonhat el vagy korlatozhat jogot, és nem nyilvanithat
valamely magatartast jogellenessé.
- A hatéalybalépést ugy kell megallapitani, hogy elegendd 1d6 éalljon az érintettek rendelkezésre a
jogszabaly alkalmazésara valo felkésziilésre.
- A jogszabalyok megalkotasakor biztositani kell, hogy a jogszabaly

a) megfeleljen az Alaptorvénybdl eredd tartalmi és formai kovetelményeknek,

b) illeszkedjen a jogrendszer egységébe,

¢) megfeleljen a nemzetkdzi jogbol és az unios jogbol eredd kotelezettségeknek és

d) megfeleljen a jogalkotas szakmai kdvetelményeinek.
- Azonos vagy hasonlo ¢letviszonyokat azonos (hasonld) médon, szintenként lehetéleg ugyanazon
jogszabalyban kell szabalyozni. A szabalyozas nem lehet parhuzamos vagy tobbszintii; kivéve, ha
indokolt.
- Magyarorszag hivatalos lapja a Magyar K6zIlony. A jogszabalyokat — az 6nkormanyzati rendelet
kivételével — a Magyar Kozlonyben kell kihirdetni.

V. 2010. évi CXXXI. torvény a jogszabdlyok eldkészitésében valo tarsadalmi részvételrol
- A tarsadalmi egyeztetés sordn biztositani kell, hogy a véleményezésben a véleményeknek —
kiilonos tekintettel a hatranyos helyzetii, tdrsadalmi-gazdasagi szempontbdl marginalizalt csoportok
véleményére — a lehetd legszélesebb kore jelenjen meg.
- Biztositani kell az egyeztetések atlathatdsagat, azok minél teljesebb korii nyilvanossagat.
- Nem kell tarsadalmi egyeztetésre bocsatani

a) a fizetési kotelezettségekrol,

b) az allami tamogatasokrol,

C) a koltségvetésrol, a koltségvetés végrehajtasarol,

d) az eurdpai unios, illetve nemzetkozi forrasokbol nyajtott tamogatasokrol,

e) a nemzetkdzi szerz6dés kihirdetésérol, valamint

f) a szervezet és intézmény alapitasarol,

sz610 jogszabalyok tervezeteit.

- Nem bocsathatd tarsadalmi egyeztetésre a tervezet, koncepcio, ha az egyeztetés Magyarorszag
fontos honvédelmi, nemzetbiztonsagi, pénziigyi, kiiligyi, természetvédelmi, kdrnyezetvédelmi vagy
orokségvédelmi érdekeinek védelmét veszélyeztetné.
- Nem kell tarsadalmi egyeztetésre bocsatani a jogszabaly tervezetét, ha siirgds elfogadasahoz
kiemelkedd kozérdek flizédik.




A jogalkotas szakaszai

1. Kezdemeényezés (Jogalkotasl terv)
2. Tervezet elkészitése

3. Tervezetek véleményezése

4, Jogalkold elé terjesztés

1. Elogaddas
2. Algirés

Kihirdetés, illetve kdzzététel: a jogszabdly
kibocsatéja
(PL 1Gevény eselén a koxlarsasagi elndk)

1. Utélagos hatdsvizsgélat

2. Jogszabalyok tartalmiteliivizsgalata:
a) médositdsok )
b) deregulacié

V1. Alaptorvény

S) cikk

(1) Alaptorveny elfogadasara vagy az Alaptérvény modositasara iranyulo javaslatot a koztarsasagi
elnok, a Kormany, orszaggyiilési bizottsag vagy orszaggytilési képviselo terjeszthet elo.

(2) Alaptorvéeny elfogadasahoz vagy az Alaptorvény modositasahoz az orszaggyiilési képviselok
kétharmadanak szavazata sziikséges.

(3) Az elfogadott Alaptérvényt vagy az Alaptorvény elfogadott modositasat az Orszaggyiilés elnoke
ot napon beliil aldirja, és megkiildi a koztarsasagi elnéknek. A koztarsasagi elnok a megkiildott
Alaptorvenyt vagy az Alaptorvény megkiildott modositasat a kézhezvételétol szamitott ot napon
beliil alairja, és elrendeli a hivatalos lapban valo kihirdetését. Ha a koztarsasagi elnok ugy itéli
meg, hogy az Alaptorvénynek vagy az Alaptérvény modositasanak a megalkotdasara vonatkozo, az
Alaptorvenyben foglalt eljarasi kovetelményeket nem tartottak meg, ennek vizsgalatat keéri az
Alkotmanybirosagtol. Ha az Alkotmanybirosag a vizsgalata soran nem dllapitia meg e
kovetelmények megsértését, a koztarsasagi elnék az Alaptorvenyt vagy az Alaptorvény modositasat
haladéktalanul aldirja, és elrendeli annak a hivatalos lapban valo kihirdetését.

(4) Az Alaptorvéeny modositasanak kihirdetés sordan torténd megjelolése a cimet, a modositds
sorszamat és a kihirdetés napjat foglalja magaban.

T) cikk

(1) Altalénosan kételezé6 magatartasi szabdlyt az Alaptorvény és az Alaptorvényben megjelolt,
jogalkoto hataskorrel rendelkezd szerv altal megalkotott, a hivatalos lapban kihirdetett jogszabaly
dllapithat meg. Sarkalatos térvény eltérden is megallapithatia az onkormdnyzati rendelet és a
kiilonleges jogrendben alkotott jogszabadlyok kihirdetésének szabalyait.

(2) Jogszabaly a torvény, a kormanyrendelet, a miniszterelnéki rendelet, a miniszteri rendelet, a
Magyar Nemzeti Bank elnékének rendelete, az ondllo szabadlyozo szerv vezetojének rendelete és az
onkormanyzati rendelet. Jogszabaly tovabba a Honvédelmi Tandcs rendkiviili dllapot idején és a
koztarsasagi elnok sziikségallapot idején kiadott rendelete.

(3) Jogszabaly nem lehet ellentétes az Alaptorvénnyel.

(4) A sarkalatos torvény olyan torvény, amelynek elfogadasahoz és modositasahoz a jelen lévo
orszaggyiilesi képviselok ketharmadanak szavazata sziikséges.

VII. Alkotmdnybirdsag gyakorlata
- A torvényhozo szerv targyaldsi és milkddési rendjének kialakitdsadra vonatkozo szabadsagat az
Alkotmanybirosag a kovetkezOképpen deklardlja: ,,minden olyan, sajat szervezetére és miitkodésére
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vonatkozd kérdésben, amelyet az Alaptorvény vagy torvény nem szabalyoz, ondlléan donthet; e
dontésekre, azaz belsé szervezeti normakra vonatkozd egyetlen tartalmi kdvetelmény, hogy azok
nem lehetnek ellentétesek az Alaptorvénnyel” {10/2013. (1V.25.) AB hatarozat, Indokolas [14]}.
- Az Orszaggylilés onszabalyozasi autondmiajanak védettsége kapcsan kifejtette, hogy abba ,,...az
Alkotmanybirdsag csak nagyon sulyos érvek és indokok alapjan, szélsdséges esetekben, kozvetlen
alkotmanysértés esetén avatkozhat be” {3206/2013. (XI.18.) AB hatérozat, Indokolas [28]}.
- Az Alkotmanybirdsag 164/2011. (XI1.20.) AB hatarozataban megallapitott torvényhozasi eljaras
¢szszerll rendjét biztositd, a torvényjavaslat vitajanak altalanos, részletes és zard vitara tagolasa
jelenik meg lényegében a Hazszabalyban, amely szabalyozza a torvényjavaslatok targyaldsanak
altalanos rendjét, azt négy, egymast kdvetd szakaszra bontva. Ezek sorrendben:

- altalanos vita szakasza

- részletes vita szakasza —

- a torvényalkotasi bizottsag eljarasa

- zar0 szakasz (masodik olvasatos vitdk, szavazasok és zaroszavazas).

A Hazszabadly lényeges rendelkezésével ellentétesen megalkotott torvény (...) kozjogilag
érvénytelen.” {6/12013. (111.1.) AB hatdrozat [67., 68]}. A kizjogi érvénytelenséget is megalapozo
s ««.Jormai hibds torvényhozdsi eljards (...) alapot ad a torvény kihirdetése napjara torténé
visszamendleges hatdalyu megsemmisitésére” és ,,a jogalkotas soran elkovetett eljardsi
alkotmdnysértés 6nmagaban megalapozza a torvény megsemmisithetdségét” [29/1997. (IV.29.)
AB hatarozat, ABH 1997, 122., 331., 332.] azzal, ,,hogy a torvényalkotdsi folyamat egyes eljardsi
szabdlyainak betartdasa a torvény érvényességenek (...) jogallami kovetelménye.” [39/1999.
(X11.21.) AB hatdrozat, ABH 1999, 325., 349.].

A torvenyhozas menete
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