Targy cime A parlamentarizmus szerkezete és miikodése (BA)

Felelos tanszék/intézet ME BTK Alkalmazott Térsadalomtudoméanyok Intézete

XI. Az Orszaggyilés szerepe az alkotmanyozasban

Az alkotmany dltalanos értelemben egy tarsadalmi kozosség belso szervezeti és mitkodési rendjét
meghatarozo szabalyok osszessége.

I. Az alkotmanyozasrol altalaban
Az alkotmany
- tagabb értelemben azok az irasba foglalt vagy allami szervek gyakorlatabol eredd szabalyok,
amelyek alapvetden rendezik az allami szervek létrehozasat, miikodését €s egymashoz valo
viszonyat
- Sziikebb értelemben az az 4llami-kdzhatalom berendezkedés alapkérdéseinek szabalyozasa,
amely biztositékokat foglal magaba arra, hogy az allami-kdzhatalmi szervek létrehozasara és
milkddésére az allampolgarok meghatarozo befolyast gyakorolhassanak és arra, hogy az
allampolgaroknak az alkotméanyban rogzitett jogai a kozhatalom visszaéléseivel szemben
kell6 védelemben részesiiljenek.

Az alkotmany feltétlen érvényesiilést kivan a jogrendszer egészében, ennek hianyaban a jog nem
lenne — még elvi szinten sem — zdrt rendszer. Minden jogszabdly érvényességét az adja, hogy
megfelel az alkotmany rendelkezéseinek, ezaltal illeszkedik a jog rendszerébe. Ezzel szemben az
alkotmany legitimitasa nem a joghol (nem jogi normakbol) szarmazik. Az alkotmany legitimacioja
nem egy meghatarozott eljaras vagy tartalom sziikségszeri kovetkezménye,; sokkal inkabb kétheto
ahhoz a képességhez, hogy befolydsa van az élet valosagos koriilményeinek meghatarozasara és
szabalyozasara.

Az alkotmany lehet

- Trott (chartélis). Az alkotmanyozo az alapvetd jelentdségli alkotmanyjogi szabalyokat egy, a
jogrendszer csucsan elhelyezkedé alaptorvényben (alkotmanyban) kodifikalja. EQy orszag
meghatarozo jelentdségli €s lényeges alkotmanyjogi szabalyait mas normatdl elnevezésében
¢s megalkotdsi modjaban is megkiilonbdzteti, a jogforrasi rendszer csucsan allo, dnmagat
alkotmanynak (alkotmanytérvénynek) nevezo alaptorvény foglalja magaban.

- Iratlan (torténeti). Azon alkotmany, amely egy adott orszag torténelmi fejlédése soran jon
létre, és folyamatosan alakul ugy, hogy az alkotmanyt alkot6 alkotmanyjogi szabalyokat a
torténelmi fejlédés folyaman megsziiletd, egymast felvalto, kiegészitd, médositd torvények,
mas alkotmanyjogi jellegli jogszabalyok, és a szokdsjog rendszere foglaljak magukban.

A chartalis alkotmdannyal rendelkez6 modern dllamok mindegyikében az elsédleges jogforrads az
alkotmany, jogrendszeriinkben 2012. janudr 1. napjatol Magyarorszag Alaptérvénye.

I1. A demokratikus alkotmanyok alapveté funkcioi
1. Legitimacios funkcio: legalizalja a politikai rendszert és az allami f6hatalmat.
2. Deklarativ funkcié: megfogalmazza a tarsadalom gazdasagi és politikai berendezkedésének
alapintézményeit.
3. Védelmi funkcid: védi a tarsadalmi rendet, a tulajdon, a vallalkozas szabadsagat, a politikai
intézményeket.



https://u-szeged.hu/efop362-00007/kereses-abc-szerint/allampolgarsag

4. Alapjogi funkci6: megéllapitja az allampolgarok gazdasagi, szocialis, kulturalis, politikai és
szabadsagjogait, azok korlatait és jogi biztositékait

5. Szuverenitas funkcio: megerdsiti a nemzetkdzi jogi szerzodések, illetdleg az allamok kdzotti
egyiittmiikodés alapelveinek tiszteletben tartasat, kinyilvanitja az dllamteriilet sérthetetlenségét
¢és rendelkezik a felségjelvényekrdl.

Fontos ! A torvényhozds és az alkotmanyozds kozott nemcsak technikai kiilonbség van !
A kettének mas a jogrendszerbeli funkcidja.

A) A torvény a kormanyzas klasszikus eszkdze: a kormany és a parlament elsddlegesen ezzel az
eszkOzzel kivanja a politikajat (az értékvalasztason alapulo dontését) megvalositani.

B) Az alkotmany feladata: a tarsadalmi, és a politikai keretek meghatarozasa olyan keretekké,
amelyek kiilonféle, egymastol akar eltérd ideologiaja tartalommal is kitolthetdek.

A parlament torvényhozo tevékenységét megelozi egy — jellemzoen értékvalasztas alapjan
meghozott — dintés, hogy a magatartdsi viszonyokat milyen modon, irdnyba akarja alakitani.
Ezzel szemben az alkotmanynak nem egyetlen iranyt kell kijelélnie, hanem tébb irany
kialakitasanak keretéiil kell szolgdlnia.

Az alkotmany elviekben tehdt nem kormanyzati eszkoz!!!

Az alkotmanyban meg kell, hogy jelenjenek bizonyos egyetemes értékek, ezek:
- jogallamisag
- népszuverenitds és demokratikus hatalomgyakorlas
- hatalommegosztas
- pluralizmus
- az allami szervek miikodésére vonatkozé kdvetelmények
- az emberi jogok, az egyenldség, az egyenldé banasmod stb.

Ezek garanciai:

- az alkotmany stabilitasa (1. tarsadalmi stabilitds, vagyis szabalyaival a tarsadalom tobbsége
egyetért 2. politikai stabilitds, vagyis azt tobb politikai oldal is elfogadja, mint a hatalom
gyakorlasanak az alapjat)

- az alkotmanyvédelem (alkotmanyossagi szempontu ellen6rzés) rendszerének kiépitése és
miukodése (lasd: Alkotmanybirosag!)

- az alkotmanysértések azonositasa €s orvoslasa: szamon kérhetoség €s felelosség.

A chartalis alkotmany elfogadasa kiilonb6zé modon térténhet:
1. az alkotmanyt kiilon erre a célra 1étrehivott testiilet, alkotmdnyozd nemzetgyiilés fogadja el,
ami azt jelenti, hogy kiilonvalik egymastdl a torvényhozo és az alkotmanyoz6 hatalom
2. a rendes torvényhozo testiilet, legyen akar egykamards, akar kétkamards, az alkotmanyt a
kozonséges torvényektdl eltérd eljarassal fogadja el
3. az alkotmanyozo6 altal megalkotott alkotmanyt népszavazés Utjan fogadjak el vagy erdsitik
meg > erds legitimacio !

Az alkotmanyozas a tarsadalom alapjainak kijelolését jelenti, azoknak az elvi jellegii
szabalyoknak a meghatarozdasat, amelyeket a mindenkori kormanyzat sajat politikdajanak
megfeleloen tolthet ki tartalommal.

Funkcidjabol eredden az alkotmanynak alkalmasnak kell lennie arra, hogy tobb, eltéro
értékvalasztasu kormdnyzat célkitiizései is megvalosithatoak legyenek; ellenkezo esetben a
parlamenti valasztasok célja tétje csupdan a kormdnyzati iranyvonal kivdlasztasa, hanem az
alkotmadnyos keretek megtartdsa illetve lecserélése is.



I11. Az alkotmanyoz6 hatalom sajatossagai

1) Funkciojat tekintve az alkotmanyozo6 hasonlit a torvényhozohoz: jovore vonatkozo, altalanos
magatartasi szabalyokat alkot. A hatalommegosztas kvetelménye azonban — amennyiben az
alkotmany formai sajatossagaibol indulunk ki — az alkotmdnyozon nem kérheté szamon; azt
ugyanis az alkotmanyozé hatalom hatdrozza meg, hogy a hatalmi dgak elvalasztasat milyen
formaban, hogyan érvényesiti. Az alkotmanyokba foglalt egyedi rendelkezésekkel szemben
tehat fogalmilag kizart a hatalommegosztas elvére hivatkozni!!!

2) Az alkotmanyozo hatalom konstitudld jellegébdl kovetkezden vele szemben a konstitualt
intézmények kozott nem talalhatunk ellenstlyt. Elviekben nincsen olyan ,,fék”, amely az
alkotmanyoz6 hatalom tevékenységét ellenstulyozna!!!

DE! Ez a — szigoruan jogi értelemben vett — korlatlan hatalom addig tart, amig az alkotmany
meg nem sziiletik. Abban a pillanatban, amikor alkotmanyként elfogadtdik, nincs tobbé egységes
hatalom semelyik szerv, hatalmi ag kezében, s onnantol az alkotmanyozo hatalom ,,nyugszik”.
Az elfogadott alkotmany kapcsan tehat mar nem létezik korlatlan (korlatozhatatlan) hatalom.

Az alkotmanyozéssal szemben a torvényhozashoz felhatalmazasra van sziikség.

- Tagabb értelemben felhatalmazasrol beszéliink minden esetben, ha a jogi norma alkotasanak
lehet6sége egy masik jogi normabdl szarmazik. Amennyiben a felhatalmazas kozvetleniil az
alkotmanybol szarmazik, akkor a jogalkotoi jogkdr eredeti.

- A torvényhozo hatalom jogalkotasi jogkore kozvetleniil az alkotmanybol ered. Kiilonbség
van azonban a tekintetben, hogy egyes esetekben az alkotmany kételezéen eldirja valamely
torvény meghatarozott tartalmi megalkotdsat (un. kizardlagos torvényhozasi targykorok),
mas esetekben viszont az alkotmany csak lehet6séget ad arra, hogy a térvényhozo6 hatalom —
a belatasa szerint — szabalyozésa ala vonjon valamilyen teriiletet. A jogalkotasi jogosultsag
viszont mindkét esetben eredeti, mert — mas jogi norma kdzbejotte nélkiil — kdzvetleniil az
alkotményra vezethetd vissza.

Az a koriilmeény, hogy a torvények megalkotasara az alkotmany ad felhatalmazast, kijeloli a
torvenyhozas jogi kereteit. A torvenyhozo hatalom targykor tekintetében szabad (az europai unios
kotottségek kozott barmilyen targykérben alkothat torvényt), de a torvényhozasnak csak az
alkotmany tartalmi keretei kézott van mozgdastere, mivel a térvényhozas jogalkotasi jogosultsaga az
alkotmanybol szarmazik.

IV. Az alkotmanyozo hatalom Magvarorszagon (Alaptorvény!)

R) cikk

(1) Az Alaptorvény Magyarorszag jogrendszerének alapja.

(2) Az Alaptorvény és a jogszabalyok mindenkire kotelezdek.

(3) Az Alaptorvény rendelkezéseit azok céljaval, a benne foglalt Nemzeti hitvallassal és torténeti
alkotmanyunk vivmanyaival 6sszhangban kell értelmezni.

(4) Magyarorszag alkotmanyos Onazonossaganak és keresztény kulturajanak védelme az allam
minden szervének kotelessége.

S) cikk

(1) Alaptorvény elfogadasara vagy az Alaptorvény modositasara iranyuld javaslatot a koztarsasagi
elnok, a Kormany, orszaggylilési bizottsag vagy orszaggyiilési képviseld terjeszthet eld.

(2) Alaptorvény elfogadasahoz vagy az Alaptérvény modositdsdhoz az orszaggyiilési képviselok
kétharmadanak szavazata sziikséges.

(3) Az elfogadott Alaptorvényt vagy az Alaptorvény elfogadott modositasat az Orszaggytilés elndke
Ot napon beliil alairja, és megkiildi a kdztarsasagi elnoknek. A koztarsasagi elndok a megkiildott
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Alaptorvényt vagy az Alaptorvény megkiildott modositasat a kézhezvételétdl szamitott 6t napon
beliil aldirja, és elrendeli a hivatalos lapban valo kihirdetését. Ha a koztarsasagi elnok ugy itéli meg,
hogy az Alaptorvénynek vagy az Alaptorvény modositdsanak a megalkotasara vonatkozo, az
Alaptorvényben foglalt eljarasi kovetelményeket nem tartottdk meg, ennek vizsgalatat kéri az
Alkotmanybirosagtol. Ha az Alkotmanybirésdg a vizsgalata soran nem dallapitja meg e
kovetelmények megsértését, a kdztarsasagi elnok az Alaptorvényt vagy az Alaptorvény modositasat
haladéktalanul alairja, és elrendeli annak a hivatalos lapban val6 kihirdetését.

(4) Az Alaptorvény modositasanak kihirdetés soran torténd megjelolése a cimet, a modositas
sorszamat ¢€s a kihirdetés napjat foglalja magaban.

T) cikk

(1) Altalanosan kotelez6 magatartasi szabalyt az Alaptorvény és az Alaptorvényben megjeldlt,
jogalkoto hatéaskorrel rendelkezd szerv altal megalkotott, a hivatalos lapban kihirdetett jogszabaly
allapithat meg. Sarkalatos torvény eltéréen is megallapithatja az Onkormanyzati rendelet és a
kiilonleges jogrendben alkotott jogszabalyok kihirdetésének szabdlyait.

(2) Jogszabaly a torvény, a kormanyrendelet, a miniszterelnoki rendelet, a miniszteri rendelet, a
Magyar Nemzeti Bank elndkének rendelete, az 6nallo szabalyozo szerv vezetdjének rendelete és az
onkormanyzati rendelet. Jogszabaly tovabba a Honvédelmi Tanacs rendkiviili allapot idején és a
koztarsasagi elnok sziikségallapot idején kiadott rendelete.

(3) Jogszabaly nem lehet ellentétes az Alaptorvénnyel.

(4) A sarkalatos torvény olyan torvény, amelynek elfogadasdhoz és modositasahoz a jelen 1évo
orszaggytilési képviselok kétharmadanak szavazata sziikséges.

1. cikk
(1) MAGYARORSZAG legfobb népképviseleti szerve az Orszaggyiilés.
(2) Az Orszaggytlés

a) megalkotja és modositja Magyarorszag Alaptorvényét.
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