Targy cime A parlamentarizmus szerkezete és miikodése (BA)

Felelos tanszék/intézet ME BTK Alkalmazott Térsadalomtudoméanyok Intézete

X. Parlamentek miikodése Europaban.
Egyes torvényhozasi rendszerek osszehasonlito elemzése.

A kormanyzastan fontos vizsgalati témdja a parlamentek mitkddése, hiszen a modern demokratikus
rendszerekben a hatalom f6leg innen, illetve ezeken keresztiil nyeri el a legitimitasat és itt zajlik a
jogalkotas javarésze is. A nép akaratat tiikr6z6 parlamentek hozzajarulnak a politikai nyilvanossag
fenntartasahoz. A parlamentaris és félprezidencialis kormanyformaban miikodé kormanyzatok itt
kapjak meg vagy veszitik el a politikai bizalmat, a parlamenteknek fontos szerepe van a kormanyzat
folyamatos, mondhatni napi jellegii ellendrzésében is. Az utobbi féleg az interpellaciok, illetve a
képviseldi kérdések formdjaban vagy a parlamenti vizsgalobizottsdgok munkéja altal valosul meg.
A parlamenteknek fontos kreacids jogositvanyai is vannak, amelyek gyakorlasa révén alakitjak a
kormanyzat szerkezetét, arculatat és a vezetd kormanyzati tisztviseld megvalasztasardl is dontenek.

I. A parlamentekrol altalaban
A parlament a képviseleti demokracia intézménye, jogkore koronként és orszagonként kiilonbozik.

A parlament funkcioi:
- irott alkotmany elfogadasa (amennyiben van)
- torvényhozas
- allami tisztségviselok valasztasa
- aveégrehajto hatalom feliigyelete
- vizsgalobizottsagok mitkddtetése
- politikai vita szintere
- apolitikai berendezkedés legitimitasanak biztositasa

Robert Packenham (1970): a modern parlamentek 11 funkciéval rendelkeznek az alabbiak szerint:
a politikai rendszer latens legitimacidja

a politikai rendszer nyilvanval6 legitimacioja

,biztonsagi szelep” — kimenet a rendszerben 1évo fesziiltségek kivezetésére
politikai szereplok toborzasa

politikai szerepldk szocializacidja

politikai szereplok képzése

jogalkotas

»exit” funkcid — a politikai rendszer zsakutcainak feloldasa

. érdekek megjelenitése

10. konfliktus-kezelés

11. adminisztrativ ellendrzés

wCoNo~WNE

A klasszikus parlamentdris modellre jellemz6 a végrehajto hatalom dualizmusa (az
dllamfd és a kormanyfd kiilonvdlasztasa), az dllamfd eljelentéktelenedése, valamint
a kabinet (kormany) és a parlament kozotti egyensuly kialakuldasa. Utobbi szerint a
végrehajto hatalom kiilonbozo befolydsolo eszkozokkel rendelkezik a torvényhozo
hatalommal szemben, és forditva is igaz.

Elézmény: 1. ea.! (4llam- és kormanyformak dsszehasonlitdsa!) A modern parlamentek megjelenése
a 19. szazad kozepe utani idszakra, a polgari atalakulasokat kovetd iddre tehetd.
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https://hu.wikipedia.org/wiki/K%C3%A9pviseleti_demokr%C3%A1cia
https://hu.wikipedia.org/wiki/Alkotm%C3%A1ny
https://hu.wikipedia.org/w/index.php?title=Legitimit%C3%A1s&action=edit&redlink=1

Legfontosabb jellemzdi:

a képviselok mar nem rendeket képviselnek, hanem az §ssznemzetet
alapja a népszuverenitas

altalanossa és egyenldvé valo valasztdjog (foszabaly > kivétel: cenzusok!)
szabad mandatum

A parlamentek — jollehet altalanossagban erds funkciokkal rendelkeznek — helyzetét tobb tényezo
befolyasolja. A politikai viszonyok meghatarozzak az allami szervek kozotti erdviszonyokat, igy a
parlamentek eltéré érdekérvényesitési képességgel rendelkezhetnek. Szociologiai aspektusbol az
alabbiak szerint csoportosithatdak (Philip Norton tipologia, 1994.):

azon parlamentek, amelyek valodi politikaformald hatalommal birnak,

mérsekelt politikai hatalommal bir6 parlamentek; képesek modositani a politika (kormany)
javaslatait, de nem képesek azt elvetni,

hatalommal nem rendelkez6 parlamentek; nincs érdemi lehetdségiik a kormanyzati-politikali
dontéseket befolyasolni.

Legfontosabb kiilonbség a parlamentek szerkezeti felépitésében a kamarak szama.
A parlamentek ezen tagolodds szerint kétkamardsak és egykamardsak.

Torténeti fejlodésuk:

Az alapvetden torténeti hagyomanyokra visszavezethetd alkotmanyozoi ,,valasztds” mogott
a képviseleti funkciorol szolo allasfoglalast talaljuk. Mig alkotmanyos demokraciakban az
egykamaras parlamenteket a partelvii politikai képviselet jellemzik, a kétkamardsokban az
ugyanezen elven miikodo alsohaz mellett a felsbhdzak eltérd képviseletet valositanak meg.
A parlamentarizmus kialakulasakor a rendi orszaggytilések kiilon iilésezése alapulvételével
kétkamards rendszerti parlamentek megalakitasara keriilt sor, az egykamaras parlamentek
megjelenése csak a 20. szdzadra tehetd. A masodik kamardk kialakitdsa kezdetben torténeti
tradicidkon alapult, csak a 19. szdzad masodik felétdl jelennek meg azok az elvek, amelyek
a masodik kamarak valamilyen modon torténd osztalyozasat lehetdvé teszik. Nyugat-Europa
orszagaiban ma is a kétkamaras parlamenti berendezkedésii orszagok a gyakoribbak, ezzel
szemben a 20. szazadik masodik felétdl tobb orszag megsziintette a masodik kamarat, illetve
a kozép- és kelet europai orszadgok koziil is tobben egykamaras parlament mellett dontottek.

1I. Kétkamaras parlament

Altalanossagban kétkamarés az a rendszer, ahol a parlament feladatait — legalabb részben —
két egyiittmiikodsé kamara latja el. Sziikebb értelemben: a térvényhozashoz minden esetben
sziikség van mindkét kamara beleegyezésére > ha a felsé kamara nem tudja megakadalyozni
a torvény elfogadasat az alsdhaz altal (szerepe csak formalis), akkor ez nem all fenn.
Létrehozasat harom, akar 6nalloan, akar egyiittesen is meglévé koriilmény indokolhatja: 1.
az elsd kamara tagjai megvalasztasatol eltérd valasztasi szabalyok 2. a masodik kamara
eltérd képviseleti tartalma és legitimacidja 3. a masodik kamara eltéré hataskore.

Egyes ,,népképviseleti” felsbhdzak nem térnek el a partalapu képviselettdl, ezekben sajatos
feltételekhez kothetik a passziv valasztdjogot (magasabb életkor), a valasztasokat hasonlo
moddon, azonos idében rendezik az alsdhdzi véalasztasokkal (Romania, Csehorszag).

A kétkamaras megoldas az egykamaras parlamenthez képest mas hataskor gyakorlasi és
hatalomtechnikai megoldasokat tesz lehetévé. A képviseldhaz tobb dontése megerdsitést
igényelhet a fels6haz részérdl, a torvényalkotasi eljaras lassabb, de ,,megfontoltabb” lehet,
el lehet keriilni a gyengébb szinvonalu jogalkotast. Az egyiittes iilés alkalmas jelentésebb
dontés meghozatalara (alkotmanyozas!). A politikai akaratképzés a képviselohaz (alsohaz)
felé billenti a mérleget, dontésével szemben a fels6haz ritkan élhet teljes vétoval, a kormany



felelosségének érvényesitése a képviselohdz feladata. Specialis hataskort ritkan kapnak a
felsbhazak (régen a Lordok Hazanak legfelsd birdsagi funkcidja).

A masodik kamara 1étét a szovetségi jellegli (USA, Németorszag, Ausztria, Belgium) vagy
a nagyobb terlileti egységeket ¢és régiokat magaban foglalé orszdgokban (Franciaorszag,
Olaszorszag) nem vitatjak, azonban centralizalt, kisebb 1élekszadm1, unitarius allamokban is
eléfordulhatnak. A sziikségességét azzal is indokoljak, hogy az eltérd tartalmu képviselet
kovetkeztében eltérd érdekeket is ki tudnak fejezni.

A masodik kamarak tobbsége nem oszlathat6 fel > legitimacids-stabilizacios szerep!

A kétkamaras parlamentek csoportositasa:

B)

C)

D)

E)

1.

2.

torténeti jellegli masodik kamara (Nagy Britannia — Lordok Héaza)

szovetségi allamok masodik kamarai (Németorszag, Svajc, Ausztria és Belgium)

megyel, teriileti egységeket reprezentaldo masodik kamarak (Franciaorszag, Spanyolorszag)
korporativ jellegli masodik kamarak (Irorszag, Szlovénia)

az els6 kamara tagjaibol kialakitott masodik kamarak (Finnorszag, Norvégia és Izland).

A torténeti jellegii masodik kamara esetében a masodik kamara tagjainak megvalasztasa
nem demokratikus. A Lordok Hazanak tagjai koziil a legtobbet a miniszterelnok javaslatara
az allamfd nevez ki, 92 o6rokletes cimet viseld lord mellett 26 {6t pedig az anglikdn egyhaz
vezetdi. Nincs valasztas, a Lordok Hazanak 6sszetétele pedig folyamatosan valtozik.

A szovetségi dllamok esetében az els6 kamara és a masodik kamara tagjai megvalasztdsanak
szabalyai eltérnek, a masodik kamara a szovetségen beliili entitdsok megjelenitdje. Svajcban
a masodik kamarét reprezentalé Allamok Tanacsaban minden kanton két mandatummal, a
félkantonok egy-egy szavazattal rendelkeznek. Németorszagban a tartomanyi kormanyok
(Landok kormanyai) képviseldi vannak jelen a masodik kamaraban (Bundesrat), az egyes
tartomanyok a lakossdguk aranyaban kapnak képviseletet e kamaraban.

A megyei, teriileti egységeket képviselé mdsodik kamaraban a masodik kamara tagjainak
megvalasztasa kozvetett modon, a helyi-teriileti kozdsségek (régiok, megyék) képviseldi
utjan torténik (francia Szenatus esetében). Ellenétes szabalyozas van Olaszorszagban, ahol a
szenatorokat kozvetlen valasztassal valasztjak meg, foszabaly szerint régioként hetet.
Korporativ jellegii masodik kamardk esetében a teriileti érdekeken tilmenden a korporativ
szervek is rendelkeznek képviselettel. frorszagban a tarsadalmi, szakmai, kereskedelmi és
kulturélis korporaciok, az egyetemek jogosultak a masodik kamara tagjait megvalasztani.
Kozép- ¢és Kelet Europaban Szlovénianak van korporativ jellegii masodik kamaraja, a
munkaaddk, a munkavallalok, a f6ldmiiveldk, kisiparosok képviseldi alkotjak.

Az elsé kamara tagjaibol megvdlasztott masodik kamarak esete szintén sajatos Osszetétell
masodik kamarat tiikr6z. Finnorszagban, Norvégidban és Izlandon az elsé kamara tagjaibol
— a politikai partok javaslatara — valasztjak meg a masodik kamara tagjait. A gyakorlatban a
két kamara gyakran iilésezik kozdsen is, a masodik kamardk specidlis jogositvanyokkal
rendelkeznek, igy a miniszterekkel szembeni kozjogi felelésségre vonas a masodik kamardk
hataskorébe tartozik > Iényegében nem is két kamara, hanem az egykamaras parlamentnek a
specialis feltételek melletti , kettéosztasa™!!!

A két kamara egymashoz valo viszonya dallamonként viltozhat!

Lényegi egyenjogusag: Svajc, minden torvényjavaslatot mindkét kamaréanak el kell fogadnia
[kivételesen egyiittes iilésen dontenek — Bundesrat (szovetségi kormany) megvalasztasal].
Részleges felsohazi tulsuly: USA, bizonyos kérdésekben a Szenatusnak tobbletjogai vannak
os szenatusi tobbség kell; impeachment-nél a Szenatus stb.).

Népképviseleti kamarai tulsuly: Az alsohdz valaszt kormanyt (Anglia, Németorszag), vagy
bizalmatlansagi inditvannyal levalthatja (Franciaorszag). A térvényhozasban az alsd6haznak
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vannak dontd jogositvanyai [Németorszag: a Bundesratnak csak felfliggeszt6 vétéjoga van a
Bundestag altal elfogadott torvényekkel szemben, de tagallami érdekeket érintd torvénynél
sziikséges a hozzajarulasa; Franciaorszag: a véleménykiilonbség és az egyeztetési folyamat
sikertelensége esetén a miniszterelndk az alsohdztol kéri a végleges dontést].

II1. Egykamaras parlament

Megjelenése a 20. szazadban kezd6dott. A kisebb €s kdzepes méretli orszagok érvelnek a
masodik kamara megsziintetése mellett érvelnek. Daniaban (1953), Svédorszagban (1971),
Gorogorszagban (1975), Portugélidban (1976) dontdttek ugy, hogy a masodik kamaranak
nem tudnanak specialis jogositvanyokat adni, az csak elnyujtja a térvényhozas menetét, igy
megszilintetették.

El6zménye a francia forradalom. Sieyés abbé: ,,A népnek nem lehet ugyanazon idében két
kiilonb6zo akarata, ezért a torvényhozo test csak egy lehet.” > egységes parlament.

Ervei: a fels6hazak fékezé, illetve egyensly (ellenstly) funkciojat egykamaras rendszerben
is meg lehet valositani (bizottsdgok, harmadik olvasat, ellenzéki jogok stb.). Az eljarasa
hatékonyabb (gyorsabb).

Bizottsagi rendszer elotérbe keriilése! Célja a plenaris iilés tehermentesitése (javaslattétel,
dontés-elokészités, véleményezés, illetdleg ellendrzés). Részben politikai, részben szakmai
szempontok szerint valasztjak ki a bizottsagok tagjait.

Kapcsoloddé anyagok:

- Jakab Andras: Miért nincs sziikségiink masodik kamardara? Pazmany Law Working Papers 2010/3. szam
- Szalai Andras: A masodik kamara, mint a parlamentaris kormanyzat ellensulya. Pro Publico Bono 2013/1. szam, 68-

85. 0.

- Szentpéteri Nagy Richard: Allam- és kormanyformdk: a fogalomhaszndlat nehézségei. Parlamenti Szemle 2017/1.
szam 27-45. 0.



